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(2007/C 156/01)

REGIONU KOMITEJA

— Eiropa paslaik notiek milzigas sociali ekonomiskas parmainas un rodas tehnologiskas problémas, kam

ir liela nozime 2000. gada Lisabonas programma izvirzita galvena mérka sasniegsana, lai saglabatu un
pilnveidotu Eiropas modeli, kura iesp&ams apvienot labklajibu un solidaritati. Eiropa to iespgjams
panakt, vienigi saglabajot stingru politisko pamatu, kas nodrosina ieinteresétajam pusém ne vien
lidzeklus jaunam iesp&jam, bet ari seku parvaldibai. Minétas problémas visvairak attiecas uz regiona-
lajam un viet§jam pasvaldibam, tomér vienlaikus minétajam pasvaldibam ir vislielakas iespéjas
parveidot stratégiskas pamatnostadnes konkrétos pasakumos, mobilizgjot socidlas un ekonomiskas
jomas dalibniekus visa Eiropa.

— Tadgjadi ES izaugsmes un darba vietu radiSanas atjaunotas stratégijas sekmigai istenosanai nepiecie-

$ams mobilizét resursus visa Eiropas teritorija. Gan ES, gan valstu budZeti ir ierobeZoti, tomér Eiropai
jacensas atrast vislabakais veids pieejamo finansu resursu palielinaSanai. RK uzskata, ka kohézijas poli-
tika, nemot vera tas stratégisko orientaciju un isteno$anas mehanismus, ir efektiva svira ES riciba.

— RK uzskata, ka ES kohézijas politikas sviras efektu 2007. — 2013. gada planosanas perioda var ieve-

rojami pastiprinat. Kohézijas politika ieklautos izméginatos un parbauditos principus papildina virkne
pasakumu: stratégiskakas pieejas apstiprinasana attieciba uz kohezijas politiku, lidzeklu ieziméSana un
koncentréSana prioritaras nozarés, uzlabots tiesiskais regulé§ums inovativu finan§u shému piepem-
$anai, pilsétu attistibas programmu nozimiguma palielind$ana un teritorialas sadarbibas uzlabosana.
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REGIONU KOMITEJA,

pemot véra Eiropas Komisijas 2006. gada 24. marta lémumu saskana ar Eiropas Kopienas dibinaSanas
liguma 265. panta pirmo punktu konsultéties ar to par minéto tematu,

nemot véra Eiropas Parlamenta 2006. gada 20. julija veéstuli, kura tas lidz RK izstradat atzinumu par
tematu “Regionalas politikas ietekme un sekas attieciba uz kohéziju Eiropas Savieniba”,

nemot veéra prickssédetdja 2006. gada 1. junija lémumu uzdot Teritoridlas kohézijas politikas komisijai
izstradat atzinumu par minéto tematu,
pemot veéra Komitejas atzinumu par Komisijas pazinojumu Padomei un Eiropas Parlamentam: “Veidojot

miisu kopigo nakotni: politikas izaicinagjumi un budZeta lidzekli 2007-2013 gadam paplasinataja Eiropas
Savieniba”, COM(2004) 101 galiga redakcija (CAR 162/2004 fin), (1)

pemot veéra Komitejas atzinumu par TreSo zinojumu par ekonomisko un socialo kohéziju (CAR 120/2004 fin), (3)

pemot véra Komitejas atzinumu par tematu “Komisijas pazinojums: kohézijas politika izaugsmes un darba-
vietu atbalsta joma: Kopienas stratégijas pamatnostadnes 2007. — 2013. gadam”, COM(2005) 299 galiga
redakcija (CdR 140/2005 fin),

nemot véra Komitejas atzinuma projektu (CAR 118/2006 rev.2), ko Teritorialas kohézijas politikas komisija
pienéma 2006. gada 11. decembri (zinotajs: Manuel Chaves Gonzdlez kgs (ES/PSE), Andaliizijas regiona

priekssédetajs,

69. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 23. marta pienéma So atzinumu.

1. Atzinuma izstrades sociili ekonomiskais un politiskais
pamatojums.

1.1 Eiropas Komisija 2006. gada 24. marta komisares Wall-
strom parakstitaja vestulé izteica ieinteresétibu par to, lai Regionu
komiteja izstradatu perspektivas atzinumu par “Eiropas kohézijas
politikas sviras efektu struktfirfondu ietvaros”. Komisija uzskata,
ka minétais atzinums sniegs ievérojamu ieguldijumu Ceturtaja
zinojuma par kohéziju, ko paredzéts pienemt 2007. gada pava-
sarl.

1.2 Turklat Regionu komiteja 20. julija sapéma veéstuli no
Eiropas Parlamenta priek$sédétaja Borrell kga, kura RK izteikts
ligums izstradat atzinumu par Eiropas Parlamenta un Parla-
menta REGI komitejas locekles Francisca Pleguezuelos Aguilar
kdzes (ES/ESP) zinojumu par strukturalas politikas ietekmi uz ES
kohéziju. COTER komisija noléma, ka $is perspektivas atzinums
atbildis arT Parlamenta pieprasjjumam.

1.3 Ar 3o atzinumu Komiteja cenSas veicinat debates par
kohézijas politikas nakotni paplasinataja Eiropa un tas nozimi
ES budzZeta. Komiteja uzskata, ka vairakos ieprieksgjos prieksli-
kumos ir apSaubita kohézijas politikas efektivitate Eiropas Savie-
niba, kura nepiecieSamas reformas ES paplasinasanas un globali-
zacijas dél. Komitejai rada bazas minétajos priekslikumos jata-
mais nepietickamais kohézijas politikas ietekmes novértgjums.

() OVC164,5.7.2005., 4. Ipp.
() OVC318,22.12.2004., 1.1pp.

1.4  Sobrid Eiropas Savieniba notick dzilas sociali ekonomi-
skas parmainas un tai jarisina tehnologiskas problémas; minétie
jautajumi ir priek$nosacijums 2000. gada izstradatas Lisabonas
programma noteikta labklajibas un solidaritates modela saglaba-
Sanai un turpmakai attistibai. Saja sakard jasecina, ka minéta
modela nostiprinasanai nepiecieSams stingrs politisks pamats, jo
tikai tas iesaistitajam dalibniekiem sniegs nepiecieSsamos
lidzeklus iesp&ju izmantoSanai, ka arT seku parvaldisanai.

1.5  Eiropas Savienibas regioni un vietéjas pasvaldibas ir to
starpa, kurus minétie izaicinajumi skar visvairak, bet tam ir ari
vislielakas iesp&jas parverst stratégijas konkrétas darbibas, mobi-
lizgjot dazadu teritoriju socialas un ekonomikas jomas dalib-
niekus.

1.6  Eiropas Savienibas atjaunota stratégija izaugsmei un
nodarbinatibai var bat veiksmiga vienigi tad, ja spés mobilizét
savus resursus visa ES teritorija. Tas neap$aubami liek risinat
valstu un ES budzZeta ierobezojumu problému, tadé] ES jacensas
palielinat pieejamos finandu resursus visefektivakaja veida.
Regionu komiteja uzskata, ka kohézijas politika, pateicoties tas
stratégiskajai orientacijai un izpildes mehanismiem, ir lidzeklis,
kas sekmé Savienibas mérku sasniegSanu.
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1.7 S atzinuma mérkis ir, siki analizgot sviras efektu un
nemot veéra daudzveidigo kohézijas politikas ietekmi visa ES teri-
torija, sniegt vairakus elementus, kas izmantojami debatés,.
Metodologiskaja pielikuma ieklauta informacija, kas nepiecie-
$ama, lai varétu izprast §3 atzinuma izstradé izmantoto zinat-
nisko metodologiju un darba dinamiku. ()

2. Méginajums noteikt sviras efekta definiciju.

Regionu komiteja $aja atzinuma izsaka priekslikumu piepemt
plasu sviras efekta jedzienu, taja ieklaujot vairakus faktorus, kas
ir svarigi struktfirfondu ietekmes novértésanai. Tadgjadi un inte-
gréta veida atzinuma mérkis ir pemt véra Kopienas finansu
sviras efektu §adas jomas:

— finan3u aspekti,
— tematiskas koncentracijas politiskie un stratégiskie aspekti,
— administrativas darbibas uzlabosana,

— kohézijas palielinasana Eiropa.

2.1 Sviras efekta finansialie aspekti.

2.1.1  Kohézijas politika piedava nozimigu Eiropas méroga
pievienoto vértibu, jo Kopienas finansu resursu izmanto$ana
palidz sasniegt labakus rezultatus un efektivak mobilizét ieinte-
resétas puses, nekd valsts vai regiondlaja limeni. Atbilstosi
Eiropas Komisijas aplésém (*) katrs euro, kas ES iztéréts kohézijas
politikas ietvaros, 1. mérka regionos rada papildu izdevumus
vidéji 0,9 euro apméra. Ja apskatam 2. mérka regionus, papildiz-
devumu apmeérs palielinas lidz 3 euro uz katru ieguldito euro.

2.1.2  Daudzkarojoso ietekmi pirmam kartam rada struktir-
fondu tematiska un geografiska koncentracija. Finansu koncen-
tracija kopa ar atbilstosu lidzeklu kopumu palielina iespgjas
sasniegt nepiecieSamo kritisko masu, tadéadi dodot iespéju
vélaka laika posma attistit ieguldjjumus. Tadgjadi ieguldijumu
piesaisti iesp&jams palielinat, izmantojot geografisko un tema-
tisko koncentraciju, jo lauj veikt ieguldijjumus ar zemakam
izmaksam.

2.1.3  Otrkart, sviras efekts izriet ari no dazadu finanséSanas
instrumentu pieejamibas, lai gan biezi vien ES dalibvalstis un
regioni dazadus kohézijas politikas ietvaros pieejamos lidzeklus
nespéj izmantot visoptimalakaja veida. Pieméram, misu izpéte
rada, ka vispargja subsidija ir elastigs instruments, kas var radit
un palielinat daudzu projektu finansialo sviras efektu.

() http://coropinions.cor.europa.eu/CORopinionDocument.aspx?identi-
fier=cdr\coter-iv\dossiers\cotter-iv-003\cdr118-2006_fin_ac.doc&lan-
guage=LV

(*) Eiropas Komisija: COM(2005) 299. Kohézijas politika izaugsmes un
darbavietu atbalsta joma: Kopienas stratégijas pamatnostadnes (2007-
2013), Brisel¢, 2005. gada 5. jalija.

2.1.4  Citi loti interesanti instrumenti, ko varétu izmantot
“sviras efekta” palielina$anai, ir instrumenti, kas izriet no struk-
tarfondu iesaistiSanas uznémumiem, jo ipasi MVU, paredzétajos
finansésanas tehnikas instrumentos, ka, pieméram, riska kapitala
fondi, garantiju fondi, aizdevumu fondi un pilsétu attistibas
fondi. Daudzos atbalsta regionos, izmantojot struktirfondus, jau
ir glita bagata pieredze saistiba ar minétajiem atbalsta instru-
mentiem, jo Ipasi riska kapitala finansgjuma joma. Tas pats
attiecas uz to apgrozibas fondu struktiiru, kas ari péc atbalstam
paredzéta laika var sniegt ieguldfjumu regionalaja attistiba. Saja
sakara iniciativas JEREMIE, JASPERS un JESSICA ir atzinigi
vértéjamas un to veicinataju vida ir Eiropas Investiciju banka
(EIB) un Eiropas Investiciju fonds (EIF), kuriem varétu biit svariga
nozime $ada veida pasakumu istenosana.

2.1.5  Sadi instrumenti var paaugstinit ari valsts parvaldes
iestazu sp&u sadarboties ar starptautiskajam finansu organiza-
cijam un privatajam bankam, ko varétu izmantot ka citu attis-
tibas projektu finansé$anas avotus. Citas minéto instrumentu
izmanto$anas prieksrocibas varétu bit lielaks elastigums, ko tie
var sniegt struktiirfondu parvaldisana, ka ar lielaka maksatspéja
attiecibas ar treSajam personam, pateicoties EIB un EIF piesaistei.

2.1.6  Visbeidzot, sviras efektu iespéjams palielinat, uzlabojot
vairakus faktorus, kas saistiti ar publiska un privata sektora part-
neribas nostiprinasanu. Saja sakara spéja noteikt skérslus, kas
kavé privata sektora iegulditajus, un projektu atbalsta grupu, un
partnerattiecibu ar privata sektora parstavjiem izveide un
atbalsts ir batiski faktori, lai salidzinosi isa termipa piesaistitu
privatos ieguldijumus.

2.1.7  Pateicoties finanséSanas stabilitatei un daudzgadu
planosanai, kohézijas politika nodrosina iespéju izveidot stabilas
attiecibas ar privato sektoru, kas spgj radit lielakus ieguldijumus
ilgtermina. St ipasa kohézijas politikas iezime attieciba uz lidziga
rakstura valstu politikaim neapsaubami veido jaunu papildu
pievienoto vértibu.

2.1.8  Tapat saistiba ar iepriek§ minéto janem véra ari tas, ka
dazas dalibvalstis, jo seviski 10 jaunajas dalibvalstis, straujs
publisko ieguldijumu pieaugums varétu apdraudét deficita krite-
rija izpildi un Drogibas un stabilitates pakta noteikumu ievéro-
$anu istermina un vidéa posma. Publiska un privata sektora
partneribas (PPP) biezaka izmanto$ana varétu biit labs alternativs
risindjums publisko ieguldijumu tiesai palielinaSanai.
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2.2 Politiku strategiska virziba.

2.2.1  Publiskie ieguldjjumi ieprieks ripigi jadefiné un pareizi
japlano visos limenos. Tade] ir svarigi uzsvért to, ka kohézijas
politikai ir galvena loma regionalo un valstisko prioritasu
sargrupésana, lai veidotu Eiropas limena sinergiju. Eiropas
limena ieguldijumu stratégija japapildina ar attiecigam valstu un
regionalajam politikam, tadgadi radot loti kvalitativas valsts
investicijas jomas, kas ir, galvenokart, svarigas Lisabonas strate-
&ija un tas saiknei ar Géteborgas stratégiju.

2.2.2  Minétie ieguldijumi attiecas uz izglitibu, zinasanam,
inovaciju un izpeti, vides aizsardzibu, socialajiem pakalpoju-
miem, miZizglitibu un atsevisku Eiropas struktiiru izveidi. Sie
ieguldijumi ne vien ietekmé pieprasijumu, bet tiem ir ari ilgter-
mina strukturala ietekme uz ekonomiku, palielinot ekonomisko
izaugsmi un sekméjot regionu konkurétspéju. Tadéjadi kohézijas
politikas radito sviras efektu izraisa vairaki faktori.

2.2.3  Pirmkart, jaunu ideju un pieeju Istenosana tajas dalib-
valstu un regionu politikas, kas paredzétas ieguldijumu veicina-
§anai inovacija un ekonomiskaja attistiba. Gadjjumu izpétes
analize lauj secinat, ka kohézijas politika nacionalo politiku
fokusa likusi izvirzit jomas, kas ir svarigas saimnieciskajai izaug-
smei — inovaciju, pétniecibu un aktivu nodarbinatibas un
socialas integracijas atbalsta politiku.

2.2.4  Minéta virziba izveidojusies, jo Ipasi pateicoties iespéjai
ar fondu lidzeklu palidzibu uzsakt izméginajuma projektus,
izmantojot jaunas pieejas un instrumentus, ka, pieméram,
klasteru politikas inovacijas sekmésanai vai plasakas lidzdalibas
piecju. Tas palidzgjis paaugstinat informétibas limeni un papla-
Sinat “inovacijas” jedzienu, regionalas attistibas stratégijas veik-
smigak integrjot organizatoriskos, finansu, vadibas, izglitibas
un inovacijas veicinasanas aspektus.

2.2.5  Otrkart, kohézijas politika likusi nemt véra tas politikas
jomas, kam valstu un regionalajas politikas ieprieks netika veltita
uzmaniba. Daudzi izméginajuma projekti, ka, pieméram, RIS
(Regionalas inovaciju stratégijas) un ERAF inovativie pasakumi
pakapeniski nostiprindjusies ka svarigas valstu un regionalas
politikas. Kopuma jateic, ka galveno kohézijas politikas izvirzito
jauno pieeju kopsaucgjs ir bijis viselastigikas un visvairak uz
tirgu orientétas pieejas.

2.2.6  Visbeidzot kohézijas politikas ietvaros valstu un regio-
nalu kopigi izstradatas integrétas attistibas stratégijas, laujot
istenot konkrétus projektus, ir veicindjusas stratégiskaku pieeju
saimnieciskajai attistibai un nodarbinatibai. Daudzas jomas, ka,
pieméram, tehnologija, inovacija, cilvékresursu apmaciba, iesp&ju
vienlidziba vai apkartéja vide tika noteiktas ka svarigi izaugsmes
faktori un ieklautas attiecigajas politikas, lai panaktu integrétaku
pieeju.

2.3 lestazu veiktspejas nostiprinasana.

2.3.1 Otrs svarigs ar struktirfondu izmantosanu saistits
sviras efekta aspekts, ir to ietekme uz valsts parvaldes iestazu
darbibu, tas modernizgjot, uzlabojot to parvaldibu un saska-
nojot procediras Eiropas méroga. Kohézijas politika veicinajusi
Kopienas politiku istenosanu, jo ipasi vides aizsardzibu un
iespgju vienlidzibu, ka ari ekonomisko un socialo parstrukture-
$anu atbilstosi Lisabonas un Géteborgas stratégijas noteiktajam
prioritatém.

2.3.2  Saja sakara jauzsver Nacionilo reformu planu isteno-
$anas nozime — jo tie ir galvenais faktors atjaunotas Lisabonas
stratégijas mérku sasnieg§ana — ka ari minéto planu koordine-
$ana ar Valstu stratégiskajam pamatprogrammam 2007. 2013.
gadam.

2.3.3  Jamin ari partneribas veicinasana, iestazu veiktspéjas
uzlabosana publisko politiku izstrades un istenoSanas joma,
novérteSanas  kultiiras, parredzamibas un paraugprakses
apmainas paplasinasana; visi minétie faktori veido dalu no koheé-
zijas politikas sistémas Eiropas Savieniba, palidzot uzlabot visu
limenu parvaldibu, jo administrativas iestades daudzas no Sim
tehnikam piemero citas nozarés. Jaunu struktiru, ka, pieméram,
Regionalas attistibas agenttiru izveide, ari izradijusies ipasi nozi-
miga daudzu ES regionu attistiba.

2.3.4  Kohézijas politika devusi arl ievérojamu ieguldjjumu
planu un programmu izstradé minétaja joma. Aizvien vairak tiek
veikta rlpiga diagnostika un analize, meérki tiek izstradati
precizak un, pamatojoties uz atsaucém, tiek uzlabota planu un
programmu uzraudziba un novértéSana. Publisko ieguldjjumu
ilgtermina stratégiju noteikSana kluvusi par ikdienisku pasrei-
z&as planosanas kultdiras sastavdalu.

2.3.5  Tas palielingjis ari dalibvalstu spé&ju piemérot un efektivi
izmantot Kopienas tiesibu aktus daudzas jomas, pieméram, vide.
Jo ipasi kohézijas politika veicinajusi svarigas izmainas dalib-
valstu tiesibu aktos par publisko iepirkumu, to padarot pieejamu
un atvértu visiem Eiropas Savienibas uznémumiem un tadgjadi
nostiprinot vienoto tirgu. Tas ir loti svarigs aspekts, nemot véra
Eiropas Savienibas neseno paplasinasanu.

2.3.6  Visbeidzot, Eiropas Savienibas strukturala politika veici-
najusi un stiprindjusi regionu lomu lémumu pienemsanas
procesd, izstraddjot un Istenojot Kopienas regionalas politikas.
Kritiskas masas sasniegana cilvekresursu zina, lai nodrosinatu
fondu lidzeklu pareizu parvaldibu, lavusi izveidot lielaku viet&jo
un regionalo pavaldibu autonomiju un Eiropas Savieniba palie-
linat regionalizaciju un viet&jo autonomiju.
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2.4 Kohézijas palielinasana Eiropas Savieniba.

241  Kohézijas politikai sviras efekts ir bijis ari, nostiprinot
kohéziju Eiropa vairaku elementu iedarbibas rezultata.

2.4.2  Pirmkart, partneribas princips un vaditaju aktiva loma
veicindjusi valsts parvaldes iestazu un dazadu sabiedribas grupu
sadarbibu, kam bijusi Ipasi svariga nozime problému risinasana.

2.43  Otrkart, kohézijas politika devusi iespéju rast daudzvei-
digus risindjumus Joti sarezgitam un dazadim problémam.
Bitiba problémas, kas ietekmé dazadus ES regionus, ir Joti atski-
rigas, un atskiras ari nosacfjumi un ekonomiskas situacijas.
Neraugoties uz to, kohézijas politika devusi iesp&ju nemt véra
atskirigas situacijas, jo Ipasi ES attalajos un atpalikusakajos
regionos, pieméram, visattalakos regionos. Sai saskanotajai
pieejai bijusi arl ievérojama ietekme uz citam ES dalibvalstu
izstradatajam politikam.

2.4.4  Turklat kohézijas politika devusi iespéju izveidot piemé-
rotus apstaklus ES regionu un viet§jo paSvaldibu sadarbibai,
galvenokart izmantojot INTERREG iniciativu, kas palidz&jusi
atrisinat ilgstoSas domstarpibas vai pagatnes nesaskanas abpus
robezam. Pateicoties starpregionu sadarbibai, arT to pasvaldibu
un regionu sadarbiba, kam nav kopigu robezu, ir ievérojami
pilnveidojusies un paslaik diezgan liela méra veicina jaunu regio-
nalo stratégiju izveidi.

2.45 LidzSingjos struktirfonda periodos pastavéjusi ciesa
saikne starp ERAF un ELVGF radija ievérojamus sviras efektus
attieciba uz lauku integrétu attistibu. Tadé] teritorialas kohézijas
labad ari turpmak — vismaz koordiné$anas un sadarbibas joma
— jasaglaba saikne starp ERAF un ELFLA.

246 Saja sakara ipadi nozimigi izradijds programmas
URBAN rezultati, kas var izpausties gan fiziskas atjaunosanas,
gan socialas integracijas joma, paradot iedzivotajiem gan Eiropas
politikas pievienoto veértibu, gan pasakumu saskanosanas efekti-
vitati.

2.4.7  Visbeidzot, kohézijas politikai ir bijusi batiska daudz-
karfojosa ietekme saistiba ar Eiropas integracijas projekta atpa-
zistamibu. Minéta ietekme bijusi vél jo ievérojamaka, jo kohe-
zijas politika palidz&jusi uzlabot sabiedrisko pakalpojumu snieg-
Sanas limeni un paaugstinat iedzivotaju dzives kvalitati.

3. Secinajumi.

Nemot véra minétos faktorus, Regionu komiteja vélas uzsvért
§adus aspektus.

3.1  Eiropas kohézijas politika tas Ipasa rakstura dé| (part-
neriba, papildinamiba, stratégiska planosana un daudzgadu

finanséSana) ir apliecindjusi tas dazado ietekmi un nozimigu
daudzkartgju sviras efektu.

3.2 Eiropas kohezijas politikai ir sviras efekts attieciba uz
publiska un privata sektora partneribas un resursu mobilizé$anu
un radiSanu. Pateicoties daudzgadu finanséSanas mehanisma
stabilitatei un spgjai mobilizét ieguldijumiem nepieciesamo
kritisko masu, ta ir daudzas nozarés ir ka publiska, ta ari privata
finans&juma katalizators.

3.3 Kohézijas politikas sviras efekts, ka arl citas tas raditas
ietekmes novérotas visu veidu regionos un Joti dazadas
programmas un projektos neatkarigi no to izmaksam.

3.4  Bitu jauzsver ari tas, ka nepiecieSams samazinat fondu
parvaldibas sarezgitibu, lai optimizétu iespéjamo partnerattie-
cibu radito sviras efektu. Turklat, saglabajot parak mazus un
sadrumstalotus regionus, kas tiesigi sapemt atbalstu, dazos
regionos varétu rasties griitibas partneru sadarbiba, ievérojami
ietekm@jot partneru izvéli un saistibas. Sada veida probléma tiks
atrisinata laika posma no 2007. lidz 2013. gadam, jo jaunaja
Regula ir atcelts 2. meérka teritoriju iedalijums.

3.5  Eiropas kohézijas politika ir izskirosi nozimigs sabie-
drisko politiku stratégiskas orientacijas faktors. Tai ir sp&a un
potencials radit un veicinat inovativas pieejas dazadas nozarés
un orientét daudzas valstu, regionala un vietéja meroga sabiedri-
skas politikas. Kohézijas politika ir efektivi saista ES meérkus,
pieméram, Lisabonas stratégiju un to piepemsanu un izpildi, ko
dazadas Eiropas Savienibas teritorijas veic galvenie iesaistitie
dalibnieki.

3.6  Eiropas kohezijas politikai ir ari sviras efekts attieciba uz
to lidzeklu izmatoSanu, kas veltiti batiskam Lisabonas stratégijas
mérku Isteno$anas pasakumu atbalstam, un kas virziti uz pétnie-
cibu un izstradi un inovaciju, kas ir izskiroi vidéja termina un
ilgtermina izaugsmes faktori.

3.7  Atbalsts “jaunajam koncepcijam un pieejam” visaugsta-
kaja politiskaja un administrativaja limeni ir iz8kiro$i nozimigs
daudzu kohézijas politikas ietvaros uzsakto inovativo
programmu un projektu veiksmigai realizacijai. Vienlidz svariga
ir arf stratégiju atbilstiba un valsts parvaldes iestazu sadarbiba.
lepriek§ minétie faktori veicindjusi struktiirfondu radito sviras
efektu.

3.8 Kohézijas politika ievérojami ietekmé iestazu veiktspgjas
nostiprinasanu. Piemérojot partneribas principu, visa ES sekméts
jauns, uz sadarbibu pamatots parvaldibas modelis, strategiski
iesaistot dazadus valsts parvaldes limenus un pilsonisko sabied-
1ibu, tadéjadi dodot iespgju palielinat socialo un ekonomisko
kapitalu regionos un vietgjas pasvaldibas. Tas bis izskirosi nozi-
migs faktors jauno dalibvalstu turpmakaja attistiba.
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3.9  Lai maksimali palielinatu struktGrfondu sviras efektu
ilgtermina, ir svarigi nemt véra katra regiona visparéjos apsta-
klus un kultiras savdabibu. Tadé] vienmeér jaatrod ari lidzsvars
starp ES méroga noteikumiem un regioniem svarigajiem aspek-
tiem. Centieni mainit attiecigas sabiedribas kultiru un mentali-
tati, veicinot inovaciju, izglitibu, uznéméjdarbibas sp&u un
radoo pieeju nodrosina struktarfondu radito parmainu ilgt-
Spéju.

3.10  Kohézijas politikai ir ari tads sviras efekts, kas sekme
saliedétaku ES integraciju. Tai ir spéja integrét daudzveidigus
regionus visa Eiropa, ta lauj aktivi lidzdarboties saimnieciski un
sociali ieinteresétajam pusém un, pateicoties tas konkrétajam
ieguldijumam dzives kvalitates uzlabosana, Eiropas iedzivotaji to
atpazist un uztver ka vinus ieklaujosu.

3.11  Kohézijas politikas veicina sviras efektu, kas izpauzas
ilgtspgjiga izaugsmé, nemot véra vides prasibas un noveérsot to,
ka to neievéroSana izaugsmi izaugsmi, ka ar dzives kvalitati un
dabas resursu saglabasanu.

3.12 Ta ka kohézijas politika aptver visus ES teritoriju, ta
Eiropas méroga rada pamatu lidzsvarotai tautsaimnieciskai un
socialai attistibai. Nemot véra gan konvergences, gan konku-
rences faktorus, ta rada nepiecieSamos nosacijumus pieredzes
uzkraSanai un paraugprakses apmainai. Turklat kohézijas poli-
tika nodro$ina integrétu sistému savstarpéjai apmainai ar zina-
§anam un vienlaicigi lauj finansét un parpemt veiksmigas inicia-
tivas, izmantojot konkrétus Isteno$anas panémienus.

3.13  RK uzskata, ka 2007.-2013. gada planosanas perioda
kohézijas politikas sviras efektu var ievérojami paaugstinat.
Kohézijas politikas parbauditos un nostiprinatos principus papil-
dina vairaki pasakumi: stratégiskaka pieeja kohézijas politikai, li-
dzeklu ieziméana un lielaka koncentréSana prioritaram
nozarém, ka ari labaks tiesiskais reguléjums sarezgitu un inova-
tivu finanséSanas shému apstiprinasanai, pienaciga uzmaniba
pilsétu attistibas programmam un teritorialas sadarbibas uzlabo-
Sana. Mingétas izmainas apstiprina, ka, bitisku parmainu saistiba
ar ES politiskajiem mérkiem gadjjuma, kohézijas politikai var
biit galvena loma, lai visur ES iedvesmotu un konkréti atbalstitu
saimnieciskas un socialas parmainas.

3.14  Attistiba un projektu izvéle tiek minéti ka galvenie
veiksmes faktori: izmantojamo lidzeklu veids jaizvélas rupigi, lai
paredzétu regionalajam vajadzibam un  sasniedzamajiem
mérkiem visatbilstosakos elementus.

4. Ieteikumi.

Regionu komiteja

4.1 iesaka Eiropas Komisijai sava nakamaja parskata par
pasreiz§jo situdciju un turpmako kohézijas attistibu Eiropas
Savieniba izmantot plasu sviras efekta jédzienu;

4.2 aicina Komisiju, Eiropas Parlamentu un Padomi uzskatit
sviras efektu par ka piemérotu pamatu Kopienas politiku novér-
teSanai, jo ipa$i pemot véra Kopienas budZeta vidusposma
parskatisanu;

4.3 jesaka Komisijai pastiprinat centienus, lai veicinatu visu
dalibvalstu un jo ipasi to regionalo un vietéjo pasvaldibu infor-
métibu par kohézijas politikas ieguvumiem, struktiru un bitibu;

4.4 ijesaka Eiropas Komisijai pastiprinat uzsaktos centienus
dazadu finan$u instrumentu (JEREMIE, JESSICA, utt.) veicina-
$ana, izmantojot struktiirfondus, un vélas, lai dalibvalstis batu
labak noteikti §1 jauna instrumenta darbibas veidi un galveno-
kart radit nepiecieSamas iesp&jas, kas lauj sanemt atbalstu riska
kapitala fondu un garantiju programmu izveidei regionos;

4.5  iesaka Eiropas Savienibai un dalibvalstim vienkar$ot biro-
kratiskas procediiras, izveidot tadu juridisku, parvaldes un
finan3u sistému, kas atvieglo inovativus pasakumus, ka arT nosti-
prinat inovativiem uzpémumiem pielagotus finansésanas veidus
(riska kapitals, biznesa engeli, mikrokrediti, utt.);

4.6  iesaka Eiropas Komisijai un dalibvalstim novertét
progresu struktiirfondu parvaldibas vienkarSo$ana un decentrali-
zacija laika posma no 2007. lidz 2013. gadam, jo ipasi iesaka
veltit sevisku uzmanibu proporcionalai atbilstibai starp adminis-
trativajam procediram un atbalsta veidu un apjomu, ka ari to
ietekmei uz regionalajam un viet&jam pasvaldibam;

4.7  iesaka dalibvalstim stiprinat partnerattiecibas visos struk-
tirfondu parvaldibas posmos, praktiski pielietojot efektivus
lidzeklus regionalo un vietéjo pasvaldibu un pilsoniskas sabied-
ribas iesaisti§ana visa procesa un iesaka padzilinatas partnerattie-
cibas ar pilsetam sakara ar to izaugsmes un nodarbinatibas virzi-
tajspeka potencialu;

4.8  iesaka Komisijai, Parlamentam, dalibvalstim un EIB
skaidri iezimét 8kérSlus, kas apgriitina privata un publiska
sektora partneribu iesaisti to projektu parvaldiba, ko finansé no
struktiirfondiem. Saja sakara loti palidzétu publiska un privata
sektora partneribas pamatjédzienu preciza interpretacija ES
limeni, ka ari valsts atbalsta reZima vienkar$o$ana, Turklat ES
regionalajam un vietéam pasvaldibam nepiecieSams izplatit
informaciju par publiska un privata sektora partneribas iesp&am
un problémam;
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4.9  iesaka Eiropas Komisijai un dalibvalstim saglabat eksperi-
mentalo un pétniecisko dimensiju, kas biezi piemit struktarfon-
diem. Saja sakara iesaka dalibvalstim izmantot paredzétas
rezerves un citus lidzeklus, lai atbalstitu un izplatitu visveiksmi-
gakas stratégijas, ka arT nostiprinatu teritorialas sadarbibas rezul-
tatus;

4.10  aicina Eiropas Komisiju pievérst uzmanibu saiknei starp
struktfirfondu ietvaros veiktajiem pasakumiem un programmam
lauku attistibas veicinasanai un visos limenos, nemot véra nepie-
ciesamibu skaidri nodalit norékinus, dot iesp&ju un veicinat opti-
malu satura saskano$anu un koordinaciju;

411  iesaka struktirfondu izmantoanas ietvaros pieverst
ipasu uzmanibu Kioto protokola izvirzitajiem mérkiem un virzi-
ties uz ilgtspéjigu izaugsmi, ievérojot vides prasibas;

412 esaka dalibvalstim un Komisijai nolaka veicinat tadu
projektu izvirziSanu, sekmé$anu un finansé$anu, kuriem ir
izteikts sviras efekts, struktiirfondu planosana, ka ari zinojumu
izstradé un novértésanas posma pemt véra sviras efektu;

413 uzsver nepiecieSamibu nemt véra regionalas Ipatnibas
visos limenos arT turpmakaja kohézijas politika, jo “speks daudz-
veidiba” ir batisks kohézijas politikas sviras efekta veiksmes
faktors;

414  lai pilniba izmantotu struktiirfondu sviras efektu, iesaka
regioniem un dalibvalstim noteikt stingru atbilstibu starp regio-
nalajam stratégijam, valstu reformu planiem, nacionalajiem stra-
tegiskajiem ietvardokumentiem un ricibas programmam, kas
konkretizé Eiropas kohézijas politiku;

4.15  iesaka apspriest sviras efekta sniegtos ieguvumus un,
izmantojot ka atseviSkus, ta plasa meéroga pasakumus, turpinat

Roma, 2007. gada 23. marta

darbu pie sabiedribas mérktiecigas informéSanas attieciba uz ta
iespgjamajam prieksrocibam, ka ari izplatit paraugprakses ka to
dara Regionu komiteja Atvérto durvju dienu ietvaros;

4.16  iesaka Komisijai analizét un izveértét regionu izaugsmi
ilgtermina, uzsverot, ka parmainas kulttira un mentalitate, ka arl
§1 temata publisko$ana parredzama un visiem saprotama veida ir
nepiecie$amas, lai nodrosinatu to, ka regionos patiesam notiek
talaka sociala un saimnieciska attistiba;

4.17  atzinigi veérteé Komisijas iniciativu izveidot tiklus
“Regioni ekonomiskajam parmainam” un iesaka paredzét plasu
tematiku, kas atspogulo parmainu dazado teritorialo dinamiku,
aicina Komisiju aktivi iesaistit viet&jas un regionalas pasvaldibas
iniciativas prioritaro jomu atlases procesa un cer, ka Komiteja
tiks pilniba iesaistita minétas iniciativas izstradé, kas radusies
pasreizgja iniciativu perioda, kuras veicinaja Urbact un Interreg
IIC programmas. Saja sakara iesaka, lai jauno iniciativu virs-
raksta biitu atsauce uz pilsétam un municipalitatém, kas ir nova-
torisku projektu galvenas dalibnieces, kuru ietekmi un pieredzi
ir paredzéts attistit jaunaja perioda ar nosaukumu “Regioni un
pilsétas par ekonomiskajam parmainam” (“Regions and Cities for
the economic change”) atzinigi vérté Komisijas iniciativu izveidot
tiklus “Regioni ekonomiskajam parmainam”, lai gan arT turpmak
batu jaizmanto pasreizgjie, starpregionu sadarbibu veicinosie
instrumenti, un iesaka paredzét plasu tematiku, kas atspogulo
parmainu dazado teritoridlo dinamiku;

418  iesaka Eiropas iestadém dazadu ES regionu solidaritati
uzskatit par ES kohézijas jédziena galveno dimensiju. Kohézijas
politikai ari turpmak jabiit galvenajam Eiropas integracijas poli-
tikas elementam.

Regionu komitejas
priekssedetajs
Michel DELEBARRE



