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(Sagatavosanas dokumenti)

REGIONU KOMITEJA

64. PLENARAJA SESIJA, KAS NOTIKA 2006. GADA 26. UN 27. APRILA

Regionu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Padomei un Eiropas Parlamentam
“Tematiska stratégija par gaisa piesarnojumu™ un par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta un
Padomes direktivai par apkartéja gaisa kvalitati un tiraku gaisu Eiropai”

(2006/C 206/01)
REGIONU KOMITEJA,

nemot véra priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par apkartéja gaisa kvalitati un tiraku
gaisu Eiropai (KOM(2005) 447 galiga red. — 2005/0183 (COD)) un Komisijas pazinojumu Padomei un
Eiropas Parlamentam “Tematiska stratégija par gaisa piesarpojumu” (KOM(2005) 446 galiga red.);

nemot véra Eiropas Komisijas 2005. gada 21. septembra lémumu saskana ar Eiropas Kopienas dibinasa-
nas liguma 175. pantu un 265. panta 1. punktu konsultéties ar Regionu komiteju par priekslikumu
Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par apkartéja gaisa kvalitati un tiraku gaisu Eiropai;

nemot véra Komitejas priekssédétaja 2005. gada 25. julija lemumu uzdot Ilgtspéjigas attistibas komisijai
sagatavot atzinumu par minéto tematu;

pemot veéra atzinumu par Komisijas pazinojumu Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Pilsétvides tematiskas stratégijas izstradasana” (KOM
(2004) 60 galiga red.) — CdR 93/2004 fin ();

pemot veéra atzinumu par Komisijas pazinojumu “Programma “Tirs gaiss Eiropai” (CAFE) — tematiska
stratégija gaisa kvalitatei” (KOM (2001) 245 galiga red.) — CdR 203/2001fin (¥;

nemot veéra llgtspéjigas attistibas komisijas 2006. gada 27. februari pienemto atzinuma projektu
(CdR 214/2005 rev. 1) (zinotajs — Jahn kgs, Hohenlohe aprinka priekssédétajs (DE/ETP));

ta ka:

1) gaisa piesarnojums ir parasti izplatits pilsétu aglomeracijas, un tade] pilsétas ir ieinteresétas paust
savu atzinumu par Komisijas iesniegto “Tematisko stratégiju par gaisa piesarpojumu’.

2) lepriek$ minétais attiecas ari uz priekSlikumu Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par
apkartéja gaisa kvalitati un tiraku gaisu Eiropai, vél jo vairak tadé], ka Komisijas priekslikuma,
pieméram, ir ierosinats parskatit cieto dalinu koncentracijas limepa meéri§anas un novérté$anas
standartus.

() OV C 43, 18.02.2005, 35. Ipp.
() OV C 107, 03.05.2002, 78. Ipp.
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3) Pilsétas, pateicoties to praktiskajai pieredzei, varétu sniegt ievérojamu ieguldijumu, lai uzlabotu gaisa

piesarnojuma mazinasanas politikas piemeérojamibu un tadgjadi ari panakumus.

64. plenaraja sesija, kas notika 2006. gada 26. un 27. aprili (26. aprila séd€), pienéma So atzinumu.

1. Regionu komitejas viedoklis.

Regionu komiteja

1.1  piekrit Komisijas uzskatam, ka, neskatoties uz sasniegto
progresu, kas ir minéts tematiskaja stratégija, veselibai un videi
kaitigais, gazveida vai cieto dalinu izraisitais gaisa piesarnojums
ir jaturpina samazinat un, ta ka gaisa piesarnojuma mazinasa-
nas politika jaapliko gan no vietéjas, gan no parrobezu per-
spektivas, minéto mérki var sasniegt tikai kopigiem visu vietéja,
regionala, valsts un Eiropas limena dalibnieku spékiem. Komi-
teja atgadina, ka vietgjas pasvaldibas, veicot pilsétbiivniecibas
pasakumus (apdzivotas un riipniecibai izmantojamas platibas
nodaliSana, pasakumi, kas novirza un mazina satiksmi, neap-
bivétas vietas un apdzivoto vietu apzalumosana, rékinasanas ar
mikroklimatiskajiem apstakliem, lai uzlabotu gaisa cirkulaciju
apdzivotas vietas), Isteno to prioritaro mérki aizsargat iedzivo-
taju veselibu;

1.2 atzinigi vérté Komisijas dokumentu “Tematiska straté-
gija par gaisa piesarpojumu”’, ka ari vienlaicigi publicéto direk-
tivas projektu, jo, pateicoties minétajai direktivai, rodas iespéja
diskutét par stratégiju un aktualizét mérkus, nemot véra jauna-
kas zinatniskas atzinas;

1.3 konstaté, ka ari saskana ar pilsétu viedokli ir nepiecie-
Sama pielagoSanas, lai atbalstitu realizg§jamus pasakumus, kas
nodrosinatu apkartéja gaisa tiribu vietéja liment;

1.4  atgadina, ka pilsétam sava teritorija ir japanak lidzsvars
starp loti atskirigam funkcijam un tadé] nepiecieSamibas gadi-
juma tam jarékinas ari ar ierobeZojumiem atsevisku nozaru
mérku sasnieg$ana;

1.5  tade] uzstajigi aicina Eiropas likumdo$ana paredzét ela-
stigu risingjumu iesp&ju. Komiteja uzskata, ka viet§jam un
regionalajam pasvaldibam jadod iespéja piedalities visa veida
pasakumos, kas tiek veikti galvenokart teritorijas, kuras daudz-
us cilvekus apdraud nesamérigi augstais gaisa piesarnojuma
limenis (pieméram, dzivojamajos rajonos);

1.6  uzsver, ka arl gaisa piesarnojuma mazinasanas joma ir
loti nepieciesams, lai emisijas novér§ana batu prioritara, un
tade] imisijas novérsana drikst bat tikai pagaidu risinajums.
Komiteja norada ipasi uz to, ka:

— savstarpéji jasaskano izvirzitie mérki vides joma un piecja-
mie lidzekli emisijas samazinasanai, lai raditu patiesu iespé-
ju Sos mérkus sasniegt vairakuma pilsétu;

— javeic pietickami un atbalsto$i Eiropas limena pasakumi, lai
atvieglotu Eiropas Savienibas direktivu efektivu istenoSanu;

— Eiropas limeni ir japilnveido tehnologijas, kas samazinatu
emisiju, un japaaugstina emisijas standarti transportlidzek-
liem (pieméram, Euro VI kravas automasinam) tada veida,
lai pilsétas bhitu iesp&jams sasniegt gaisa kvalitates standar-
tus;

— javeic tadi Eiropas méroga pasakumi ka talitéja NEC direk-
tivas parskatiSana (direktiva par valstim noteikto maksimali
pielaujamo emisijas I[imeni), lai samazinatu liela meéroga
piesarpojumu ar PM, ~dalinam, kas bitiski ietekmé PM,
robezvértibu neievérosanu pilsétas.

2. Regionu komitejas ieteikumi.

2.1 Attieciba uz tematisko strategiju

2.1.1  uzskata, ka tematiska stratégija ka atsauces doku-
ments ir lietderiga, lai veidotu politiku gaisa piesarnojuma
mazinasanas joma, un aicina, istenojot mérkus un veidojot
saikni ar praksi, izstradat modelus ne tikai, “pamatojoties uz
epidemiologiskas izpétes rezultatiem” un “pilniba izmantojot
tehnologiskas iespgjas”, bet ari, pamatojoties uz pienémumiem
par standartu praktiskas realizéSanas iesp&amibu pilsétvidé;

2.1.2  tade] pétniecibas pamatprogrammas ietvaros pieprasa
veikt pasakumus, lai izpétitu aktivas gaisa piesarnojuma mazi-
nasanas politikas iesp&jas un ierobezojumus vietéja un terito-
rialaja konteksta (pieméram, izpétot vietéjos piemérus un iste-
nosanas iespéjas), un tadé| aicina Komisiju dokumenta papildus
ieklaut minéto perspektivu;

2.1.3  ar nozelu atzist, ka Komisija tematiskas stratégijas
izstradé lidz $im nav pietiekami iesaistijusi regionalo un vietgjo
pasvaldibu apvienibu parstavjus, kuri isteniba ir galvenie gaisa
piesarnojuma mazinasanas politikas dalibnieki, un uzskata, ka
ir obligati japaredz to lidzdaliba, tostarp Komisijas strukturé-
taja dialoga ar regionalo un vietgjo pasvaldibu apvienibam;
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2.1.4  saskata vismaz risku, ka tematiskas stratégijas argu-
menti parak pievérSas tam, lai ar gaisa piesarnojuma mazinasa-
nas politikas palidzibu novérstu imisijas, un tadé] aicina Komi-
siju papildinat tematisko stratégiju un, lai piesarpojums nepa-
lielinatos, vislieladko uzmanibu wveltit preventivo pasakumu
politikas IstenoSanai, nevis politikas orientéSanai uz imisijas
samazinasanu;

2.1.5 konstaté, ka citu nozaru politiku ieklauSana, kas
isteniba ir atzinigi vértgjama riciba, ir minéta dalgji tikai ka
nodoms, un tadé| aicina ari $aja joma sniegt konkrétus paskai-
drojumus un noradijumus;

2.1.6  minéto iemeslu dé] uzskata, ka tematiska stratégija
japapildina un japaplasina $adi:

— janosaka tada talejosa ES riipniecibas, energétikas, satiksmes
un parvadajumu politika, kas vérsta uz problémas célonu
noversanu;

— janosaka minétas politikas istenoSanas grafiks;

— jaiesaista ari citas politikas jomas gaisa piesarnojuma novér-
Sana;

— japapildina un japaplasina izpéte, pemot véra istenotas
politikas praktiskos rezultatus.

Komiteja tadé] aicina sniegt tuvakus paskaidrojumus par finan-
sialo atbalstu, ko varétu sanemt viet¢jas un regionalas pasvaldi-
bas, kuras liela méra isteno gaisa piesarnojuma mazinasanas un
preventivo pasakumu politiku;

2.1.7  iesaka Komisijai un dalibvalstim istenot aktivaku ko-
munalas apkures un elektroenergijas kogeneracijas veicinasanas
politiku. Tadéjadi vienlaikus varétu noveérst gaisa piesarpojumu,
kas rodas, dedzinot biomasu nelielas kurtuvés. Likvidgjot katra
valst pastavosos skérlus attieciba uz komunalo apkuri (piemé-
ram, konkurences normativo aktu piemérosanas rezultata radu-
Sies $keérsli), tiek radits viens no nepiecieSamajiem prieksnotei-
kumiem gaisa kvalitates uzlabosanai vietéja méroga. Jauno
dzivojamo rajonu un darba vietu siltumapgades veids ir jano-
saka jau to planoSanas posma. Biezi vietéja limeni to ir
iespgjams izdarit vislabak.

2.2 Attieciba uz priekslikumu direktivai

2.2.1  konstaté, ka Komisija, ierosinot atjaunot ES tiesisko
regulégjumu, izpilda praktiskas gaisa piesarpojuma mazinasanas
politikas nosacfjumus un prasibas, un tade|] aicina diskusija
iesaistitas valsts un Eiropas limena iestades pickrist minétajam
vértgjumam un $aja sakara Ipasi atbalstit noteikumus par
elastigumu, tad&jadi nostiprinot ari saikni ar praksi;

Piesarnojo$o vielu sastavdalu un termina pagarina-
jumu neievéroSana

2.2.2  1padi atzinigi veérté to, ka tick ieviesti noteikumi, kas
dod iesp&ju nemt véra vietéjos apstaklus, un aicina Eiropas

Parlamentu un Padomi, neskatoties uz iesp&amu noraidosu
nostaju, atbalstit $adus priekslikumus:

— priekslikumu, saskana ar ko, novértgjot gaisa kvalitati,
nenem véra cieto dalinu koncentracijas limeni, kas rodas,
ziema kaisot celus ar smiltim (13. panta 3. punkts);

— priekslikumu, saskana ar ko, novértgjot gaisa kvalitati,
nepem vera to piesarnojoso vielu ipatsvaru, kas rodas
dabisku iemeslu de] (atbilstigi 19. pantam); aicina Komisiju
izstradat pamatnostadnes vai neparprotamas norades par
$ada piesarpojuma noteiksanas metodi;

— priekslikumu par to, ka japaredz iznémumi, pamatojoties
uz Ipasi sarezgitiem (pieméram, topografiskiem) apstakliem
(20. panta 2. punkts);

ka ari paredzet iesp&u 20. panta minéto terminu pagarinat lidz
10 gadiem, ja iepriek$ pieradits, ka ir veikti visi atbilstosie
imisijas samazinaSanas pasakumi;

2.2.3  turklat ierosina direktiva icklaut tiesiski pamatotu
iesp&ju, ka attieciba uz teritorijam, kuras valda arkartéji apstakli
(pieméram, topografisko apstaklu del), kad faktiski nav iespé-
jams ilgaku laiku vai ilgstosi ievérot noteikumus, un ja ieprieks
pieradits, ka ir veikti visi atbilstoSie imisijas samazinasanas
pasakumi, var noslégt ta sauktas “trispusigas vieno$anas” (t.i.
vienodanas, ko noslédz ES, attieciga dalibvalsts un viena vai
vairakas pasvaldibas, lai, nemot véra ipasus vietgjos apstaklus,
istenotu integrétus politikas pasakumus);

2.2.4 pamato, ka minétais priekslikums ir nepiecieSams,
pirmkart, lai novérstu pasvaldibas $aja zipa valdoSo tiesisko
nenoteiktibu, un, otrkart, lai ar $adas vienosanas palidzibu biitu
iespgjams iepriek$ minétajos apstaklos samazinat piesarnojoso
vielu limeni, un, atbalstot Komisijas priekslikumu, atgadina, ka
dala zinatnieku un kompetentu iestazu parstavju uzskata, ka
noteiktais sasniedzamais limenis arf ar vislielako piepili praksé
nav panakams;

Cieto dalinu lIimena mérisana un novértéSana

2.2.5 konstaté, ka direktiva attieciba uz cietajam dalinam
noteiktas tris robezvértibas un viens mérkis attieciba uz sama-
zinaanu. Cieto dalinu pasreizéjam gaisa kvalitates standartam
(PM,) Komisija pievieno vél jaunus standartus (PM, ), kas
attiecas uz sikakajam cietam dalipam. Saja sakara Komisija
pamatojas uz epidemiologiskas izpétes rezultatiem (CAFE pro-
gramma, Pasaules veselibas organizacija, ASV un Japanas
prakse), saskana ar ko sikakas cietas dalinas ir bistamakas, jo
tas var noklat plausu vissmalkakajos atzarojumos un diezgan
intensiva, ilgstosa PM, . iedarbiba ir veselibai kaitigaka neka
neregulara, maksimala PM,  iedarbiba;
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2.2.6  turklat konstaté, ka saskana ar priekslikumu direktivai
pasreizéjas PM, =~ robezveértibas (vidéjais daudzums gada viena
mérjjuma apgabalda nedrikst parsniegt 40 pg/m’ un vienas
dienas vidgjais daudzums 50 pg/m’ apméra nedrikst bat pars-
niegts vairak ka 35 dienas gada) japapildina ar standartiem, kas
pamatojas uz PM,  (saglabat gada robezvértibu 25 pg/m’
apjoma un lidz 2020. gadam sasniegt noteikto mérki (kas nav
saistoss) pilsétas samazinat PM,, koncentracijas limeni lidz
20%), un tadé] konstaté, ka attieciba uz cietajam dalinam ir
paredzétas kopuma tris robezvértibas un meérkis samazinat
koncentracijas limeni;

2.2.7 pauz bazas par to, ka varGtu rasties juridiska un
praktiska rakstura problémas, ja cieto dalinu limepa mazinasa-
nas joma vienlaicigi pastavés iepriek§ minétie noteikumi, un
aicina, pamatojoties uz tematiskaja stratégija citétajiem parlie-
cinosajiem izpétes rezultatiem par cieto dalinu ietekmi, cieto
dalinu izraisita apkartéja gaisa piesarnojuma limena meériSanu
un uzraudzibu attiecinat tikai uz PM,, un realistisku robezveér-
tibu, ka ari uz mérki samazinat koncentracijas limeni;

2.2.8  Saja sakara citastarp norada uz faktu, ka PM,, un
PM, vértibas (péc to biitibas) liela méra atbilst viena otrai
(té(féjédi viena méri§anas metode gandriz pilniba aizstaj otru),
un tade] ir lietderigi pielietot tikai vienu mériSanas metodi,
turklat prieksroka batu jadod gaisa piesarpojuma mazinasanas
politika nozimigakajam gaisa kvalitates vértibam, proti, PM, .
Bitu japnem veéra Direktivas 2004/107EK parskatiSana, lai taja
minétie metali tiktu mériti, izmantojot PM, ;

229  pareju uz PM,, balstitu standartizaciju, vienlaicigi iz-
virzot mérki samazinat cieto dalinu koncentraciju, atbilstosi ari
pilsétu higiénas prasibam un pilsétu apbaives praksei pamato
sadi:

— novérsot piesarnojuma koncentraciju visa pilsétas teritorija,
draudi veselibai tiek samazinati vairak neka samazinot
augstakas vértibas Ipasi piesarnotas pilsétas vietas, kas biezi
vien nav dzivojamie rajoni;

— pasreiz&ja dienas robezvértiba ka kritérijs, saskapa ar ko
tick veikti pasakumi, virza praktisko gaisa piesarnojuma
mazinasanas politiku uz imisijas novérSanu, turpreti, ievie-
Sot emisijas maksimalo vértibu, biis janoveérs emisija, iesais-
tot visas attiecigas iestades un veicot visus nepiecieSamos
pasakumus;

2.2.10  gadijuma, ja kvalitates mérki attieciba uz PM,, limeni
tiek saglabati, aicina, noradot uz minétajiem aspektiem, atteik-

Briselé, 2006. gada 26. aprili

ties no dienas robezvértibas un paredzét standartus, kas par
gaisa piesarnojuma mazinasanas politikas prioritati izvirza emi-
sijas noverSanu gan vietéja méroga, gan visa teritorija;

Zonu precizéSana

2.2.11  saskana ar priekslikuma minéto atbalsta to, ka atbil-
sto§i 4. panta noteikumiem zonu izveidi veic dalibvalstis.
ledalijumam nevajadzétu bat parlicku detalizétam, bet gan
drizak visparigam. Saja sakara Komiteja aicina nodrosinat visa
Eiropas Savienibas teritorija salidzinamus meérfjumu rezultatus,
ko var panakt, ievieSot vienotus kritérijus attieciba uz mérisa-
nas staciju atrafanas vietu (iesp&ams, japarskata pasreizgjo
meériSanas staciju meérfjumu rezultati, lai mazinatu galvenokart
to izvietojuma dé| raduSos ietekmi uz rezultatiem). Janosaka
prasiba, ka mériSanas staciju vietas un skaita nosacijumiem
pieméro vienadus kritérijus gan valsts, gan vietéja limen;

2.2.12  3aja sakara pauz bazas, ka pasiakumi, kas attiecas
tikai uz nelielu mérijuma vietas teritoriju, pieméram, transporta
satiksmes novirzisana uz citiem rajoniem, var izraisit piesarno-
juma paaugstinasanos, un sliktakaja gadjjuma pilsétu centieni
ierobezot satiksmi dzivojamos rajonos, lai mazinatu nelaimes
gadijumu riskus, trok$nu emisiju un apkartéja gaisa piesarno-
jumu, var izradities neveiksmigi. Attieciba uz pasakumiem gaisa
piesarpojuma mazinasanai direktiva jaizvirza prioritate samazi-
nat to cilveku skaitu, kas paklauti gaisa piesarpojuma iedarbi-
bai;

Solidari finanséSanas noteikumi

2.2.13  aicina finansiali atbalstit tas dalibvalstis, ka ari to
vietéjas un regionalas pasvaldibas, kuras visvairak skar gaisa
piesarnojuma mazinaSanas nasta;

[zpétes pasakumi, pasvaldibu parstavju iesaistiSana

2.2.14  pauZ bazas, ka zinatnieku sniegtie novértéjumi attie-
ciba uz to, kas ir veiksmiga un péc iespgjas letak realizéjama
gaisa piesarnojuma mazinasanas politika, vél joprojam ir pret-
runigi, un tadé] aicina veikt turpmakus izpétes pasakumus.
Turklat noteikti javeic intensivaka ietekmes un seku novérté-
juma izpéte attieciba uz praktisko istenosanu;

2.2.15  uzsverti aicina gaisa piesarnojumu mazinasanas poli-
tikas izstradé tie$i iesaistit apvienibu ekspertus, kas parstav
regionalo un vietéjo pasvaldibu intereses.

Regionu komitejas
priekssedetajs
Michel DELEBARRE



