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menta un Padomes lémumam par Kopienas muitas ricibas programmas (Muita 2013) izveidi”
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Saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 95. pantu Padome 2006. gada 22. jiinija noléma konsulte-
ties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Birojs uzdeva Vienota tirgus, razoSanas un patérina specializé-

tajai nodalai veikt sagatavosanas darbus.

Nemot véra jautajuma steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 430. plenaraja sesija
2006. gada 26. oktobri iecéla BATUT kdzi par galveno zinotaju un ar 108 balsim par un 4 atturoties

pienéma 3o atzinumu.

1. Ievads

1.1  Visas valstis muita aizsarga valsts ekonomiskas intereses
un parasti nekavéjoties parbauda kustiba esoSas preces, izman-
tojot procediiras, kas pamatojas uz tilitéju ricibu. Sesdesmitajos
gados tika izveidots Kopéjais argjais muitas tarifs, savukart lidz
ar ieksgja tirgus izveidi 1993. gada tika atcelta kontrole uz ES
iek$gjam robezam, nodrosinot brivu pre¢u un pakalpojumu
kustibu. Preu apmaina iek$€ja tirghi, kuras apjoms péc ieksgjo
robezu atcel$anas ir gandriz divkarSojusies, ir katras dalibvalsts
tirdzniecibas apmainas nozimigaka dala.

1.2 Ilgus gadus Eiropas Kopienas valstu muitas dienestos nav
notikusas batiskas izmainas. Muitas struktiiru un darbinieku
organizacija katra dalibvalsti bija valsts kompetencé.

1.3  Tomér Eiropas Savienibas izveidosana, ka arl progress
digitalaja joma un tiklu izveide, kas neapstdjas pie robezam,
dalgji dematerializéja muitas darbibu. Komisijas priekslikums
“Muita 2013” mudina lielaka méra ieklaut muitas darbibas Lisa-
bonas mérku IstenoSan3, tomér neparorientéjoties uz iestizu
integraciju, kuram valsts limenI joprojam ir loti batiska loma.
Tomeér intereses, kas jaaizstav, ir ES un tas iedzivotiju intereses.

2. Visparéja informacija par lemuma priekslikumu

2.1 Muita 2000.

2.1.1  Jau kops 1995. gada Eiropas Komisija piedavaja piecu
gadu programmu “Muita 2000”, kam sekoja “Muita 2002".
Minéto programmu uzdevums bija panakt valstu muitu ka
“vienotas iestades” darbibu attieciba uz procediram: “Lai izvei-
dotu ES 15 dalibvalstis tirdzniecibas telpu bez iekSgjam muitas
robeZdm, visos muitas zonas jautajumos ir nepiecieSama vienota muitas

procediira viena veida operacijam”. To iesp&ams panakt ar sadar-
bibu, ar saskapotu muitas tiesibu pieméroSanu uz Kopienas
iek$¢jam un argjam robezam, ar komunikacijas tiklu, kas
pieejams ekonomiskas jomas dalibniekiem, ar iestaZu un to
darbinieku darbibas uzlabosanu un elektroniskas muitas
sistémas un datorizétas muitoSanas veicinasanu. (')

2.2 Muita 2000.

221 Ar programmu “Muita 2002 tika izveidota muitas
politikas grupa un Muitas komiteja 2002, kas saskano Komisijas
un dalibvalstu parstavju pieejas attieciba uz metodém, lidzek-
liem, novértéjumu, investicijam, datornodrosinajumu, procediru
modernizaciju, kontroles standartiem, sadarbibu cinai pret vilto-
jumiem, atbalstu kandidatvalstim un darbinieku apmainu.

222 EESK atbalsta datorizétas muitas informacijas
apmainas sistémas izveidi ES limeni, “akfivi iesaistot administrati-
vajos lemumu pienemsanas procesos ekonomisko aprindu parstavjus —
ieinteresetos uznemumus, apvienibas, muitas konsultativo komiteju un
ESP”, kas “veicina savstarpgju izpratni un novers nevajadzigus sarezgi-
jumus tas ievieSana”. Komiteja uzsvéra Sis sistémas ievieSanas
raditas prieksrocibas. Komiteja uzskatija par lietderigu izskatit
jautdjumu par informacijas apkoposanu Komisijas limeni, vidgja
termina izveidojot “Eiropas KrapSanas apkarosanas dienestu (EURO-
DOUANE pec EUROPOL piemeéra)”, ka arT jautdgjumu par “vienotu
apmacibas sistemu visiem dalibvalstu muitas darbinickiem muitas
tiesibu aktu un muitas procediiru joma, nemot vera ne tikai subsidiari-
tates principu, bet ari muitas darbinieku profesionalas izaugsmes
iespejas (})”. Toreiz lémgjiestades neatbalstjja Komiteju.

() OVLL 33 04.02.1997 un OVLL 13 19.01.2000.
() OVC174/1417.06.1996.
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2.3 Muita 2007.

2.3.1 Velak tika piepemta jauna piecu gadu programma
“Muita 2007” (), ar kuru pagarindja un papildinaja ieprieksgjo.
Tas mérkis saistas ne tikai ar tirdzniecibu un muitas darbibu, bet
ari ar Eiropas Savienibas finansu intere$u aizsardzibu un iedzivo-
tajiem droas vides izveidosanu. Pasaules tautsaimniecibas globa-
lizacija véras plasuma un lidz ar to arl tas raditas izmainas.
Muitai ir svariga nozime tirdzniecibas vides reglamentésana.
Strauja digitalizacijas attistiba veicindja muitas procediru inte-
graciju. “Muitas 2007” mérkis ir panakt, lai Kopienas tiesibu akti
muitas politikas joma visis Kopienas valstis tiktu pieméroti
saskanoti un profesionali. Lidz ar datorizacijas attistibu paraug-
praksém, darbinieku apmainai un semindriem ir noteicosa
nozime.

2.3.2  Komiteja ierosina “Komisijai aktivak uzraudzit dalibvalstu
kontroles standartus”, ka ari “iecelt muitas inspektorus ar ricibas
tiesibam visa Kopienas teritorija, lai dalgji istenotu minéto merki (*)”.

2.3.3  EESK atzinuma tiek secinats, ka muitas dienestu uzla-
bosanas mérkis varétu bt konkurences apstaklu uzlabosana
uznémumiem, nodarbinatibas veicina$ana un likumigu darbibu
sekmésana tirdzniecibas un pre€u apmainas joma. Komiteja
uzskata par nepiecieSamu izstradat instrumentu, kas lautu
novertet igpriek§éjos posmos paveikto un ieviest nepiecieSamas
izmainas. Sis Komitejas priekslikums guva atsaucibu (°).

2.3.4  Starpposma zinojums liecina, ka uznémgji un iesais-
titas puses kopuma pozitivi novértéja programmu “Muita 20077,
bet vél ir jasaskano drosibas standarti ar Eiropas Kopienas meérki
atvieglot tirdzniecibu, un pastav zinamas bazas par muitas dato-
rizacijas nozimi. Minéta programma liela méra veicina valstu
muitas dienestu mérki darboties ka vienai kopigai iestadei.

2.4 2006. gads.

241 2006. gada tris svarigi Eiropas dokumenti attiecas uz
muitu:

— priekslikums regulai “Atjaunots muitas kodekss”
— priekslikums regulai “Elektroniska vide muita”,
— Saja EESK atzinuma analizétais priekslikums.

2.42  Kopienas muitas kodekss, kas tiks modernizéts ar EP
un Padomes regulu un par kuru EESK ir izteikusi savu nostaju
2006. gada 5. jilija atzinuma, ir svarigs dokuments programmas
Muita 2013 isteno$anai, kuras uzdevums ir pieskanot doku-
mentus tirgus un tehnologiju attistibai, ka arT ES paplasina-
$anam. Ta ka datorizacija vérSas plaSuma, ari iestadém ir jabiit
tie$sait€; jaunais kodekss nosaka, ka datorizétas procediras, ko
(%) COM(2002) 26 galiga redakcija— 2002/0029 (COD).

() OVC241/807.10.2002.
(*) 4.zemsvitras piezimé noraditais dokuments.

lidz $im vargja izveléties piemérot, turpmak japieméro obligati;
tas var atvieglot lielo, bet apgriitinat mazo uzpnémumu darbu.
Tapat pieaug arpustarifu pasakumu nozime, pieméram, attieciba
uz viltojumu apkarosanu, dro$ibu, nelegalas imigracijas kontroli,
nelikumigi iegatu lidzeklu legalizéSanu, narkotiku tirdzniecibu,
higienu, veselibu, vidi un patérétdju aizsardzibu, ka ari pasa-
kumu, kas ir saistiti ar pievienotas vértibas nodokla un akcizes
nodokla iekaséSanu. Dalibvalstim $aja joma ir noteicosa loma,
tas sedz izmaksas, kas saistitas ar informacijas tehnologiju savie-
tojamibu, dalibvalstu muitas darbinieki ir tiesigi veikt jebkura
veida parbaudes, savukart Komisija palielina savas reglamenteé-
josas tiesibas (priekslikuma regulai 196. pants) attieciba uz
muitas sistémam, dalibvalstim un starptautiskajiem noligumiem.
Atjaunotaja kodeksa ir parskatitas visu muitas procediiras iesais-
tito pusu lomas un statusa definicijas.

2.43  TieSsaiste nosaka nepiecieSamibu izveidot muita elek-
tronisku vidi.

2.43.1  Priekslikums lémumam par elektroniskas vides izveidi
muita paredz virkni pasakumu un terminu, lai nodrosinatu
dalibvalstu muitas elektronisko sistému savietojamibu, izveidojot
vienotu un visiem pieejamu informatizétu portalu. Lidz ar to
tiks sekméta informacijas apmaina starp uzpémumiem un
muitas iestadem, ka ari dazadu muitas iestaZu limeni. Doku-
menti uz papira tiks aizpilditi tikai iznémuma gadijumos. Komi-
sija paredz arl ieviest “vienotu pieejas punktu”, ar kura palidzibu
“uzticamie” uzpémumi (“atzitie uznémumi” saskana ar atjaunota
Muitas kodeksa 2., 4., 13. un 16. pantu) sazinas ar vienu vienigu
iestadi, nevis ar dazadam robezkontroles iestadém, ka tas notiek
pasreiz. Lidz ar to informacija, tostarp muitas informacija, tiks
nodota tikai vienu reizi. Tas nodro$inas prec¢u parbaudi no
muitas vai citu (policijas, robeZapsardzes, veterinaro vai vides)
dienestu puses vienviet un vienlaicigi atbilstosi “vienas pieturas
agentiiras” principam.

244  EESK 2006. gada 13. septembra atzinuma secina, ka
muitas parvaldiba Kopienas liment ir jaizvirza par ES ilgtermina
mérki: “Sada veida parvaldiba raditu prieksrocibas no vienkarsosanas,
uzticamibas un izmaksu viedokla, ka ari no savietojamibas ar citam ES
un treso valstu sistemam viedokla”.

3. Programma Muita 2013

3.1  Savietojamibas, izmaksu samazinasanas un paraugpraksu
joma sagatavoSana eso$a programma “Muita 2013” turpina
ieprieks minétas programmas un programmu
Muita 2007. Situacija, ko raksturo atsevisku elementu ciesa
saistiba, §is programmas mérkis ir ieviest modernus muitas
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noteikumus nolika veicinat precu kustibu, atvieglot precu
apmainu un sekmét tirdzniecibas brivibu, neatsakoties no
kontroles pasakumiem. Eiropas Komisija (°) uzskata, ka muita ir
vienigais instruments, kam piemit visaptvero$s skatfjums uz
tautsaimniecibu. Pasreiz&ja situacija ir sarezgitaka neka ieprieks
un to ietekmé personu un precu plisma. Lai nodroSinatu ES
uzpémumu konkurétsp&ju ka iekséja, ta arl argja tirgd, iesaistitas
puses uzskata, ka minétas situacijas parvaldibai nepiecie$ami
elastigi risindjumi un instrumenti.

3.1.1  Lai pieskanotos daudzgadu finan$u plana termipam,
jaunas programmas piemérosanas periods paredzéts uz seSiem
gadiem (no 1.1.2008 lidz 31.12.2013).

3.1.2  Priekslikuma 4.1. pantd minétie programmas mérki
paredz, sniedzot atbalstu programmas mérkauditorijai:

a) nodrosinat muitas darbibu atbilstibu iek$ga tirgus vaja-
dzibam, tostarp piegades kédes drosibu;

b) péc iespéjas efektivakai muitas iestazu pienakumu izpildei
nodrosinat minéto iestaZzu savstarp&ji tik saskanotu darbibu,

it ka ta biitu viena iestade;

¢) nodro$inat nepieciesamo Kopienas finan$u intereSu aizsar-
dziby;

d) palielinat iedzivotaju drosibu un drosumu;

e) sagatavot ES paplasinasanu, tostarp pieredzes un zinasanu
apmainu ar attiecigo valstu muitas dienestiem.

3.1.3  Lidzekli: kopigas darbibas un datorizacijas pabeigSana.

Programma (2. pants) pargemti un papildinati programma Muita
2007 paredzétie lidzekli, kas koncentréjas uz diviem aspektiem
— tehnisko (datortehnika un programmatiira) un personala
(kopigas darbibas un apmaciba) aspektu:

a) sazinas un informacijas apmainas sistémas;

b) salidzinosa analize;

¢) seminari un darbseminari (workshops);

d) projektu un vadibas grupas;

e) darba vizites;

f) apmacibas pasakumi;

g) uzraudzibas pasakumi;

h) jebkuri citi pasakumi programmas mérku sasnieg$anai.

Minéto lidzeklu mérkis ir izveidot datorizétu Eiropas muitu.

3.1.4  Minétas darbibas (3. pants) pirmam kartam attiecas uz
dalibvalstim un, npemot véra muitas darbibu nozimi starptautis-
kaja saimnieciskaja dzivé, ari uz pasreizéjam un potencialajam

(9 TAXUD uzklausisana 18.09.2006 — A[2 — Eiropas Komisijas
Nodoklu un muitas direktorats.

ES kandidatvalstim, ar ES saistitam valstim Eiropas kaiminattie-
cibu politikas ietvaros un tresam valstim.

3.1.5 Dazadas ieinteresétas puses definétas vairakos prieks-
likuma pantos.

G

3.1.5.1  Sestais apsvérums (') nosaka, ka “jastiprina muitas
parvalzu sadarbiba sava starpa un ar Kopienas uznéméju,
juristu un zinatnieku aprindim vai citiem aréa tirdznieciba
iesaistitajiem tirgus dalibniekiem”. Programma Muita 2013
veicinatu $o aprindu vai iestazu parstavju lidzdalibu programma
paredzétajas darbibas.

3.1.5.2  Batiskaka loma tiek pieskirta parvaldém (2. pants),
kas otraja rindkopa definétas ka “ir programma iesaistitajas
valstis par muitas parvaldibu un ar muitu saistitiem pasakumiem
atbildigas valsts iestades un citas struktiiras”, Kopienas limeni
atbildigas ir Eiropas Komisija un Muitas politikas grupa,
kuras sastava ir dalibvalstu atbildigie darbinieki; saskapa ar
14. pantu “starptautisku organizaciju, treso valstu parvalzu,
uznéméju un to organiziciju parstavji var piedalities
programmas ietvaros organizétajos pasakumos, kad vien tas ir
batiski 4. un 5. pantd minéto mérku istenoSanas sakara” (4. un
5. pants); un, visbeidzot, “Komisija var nolemt sakaru un infor-
macijas apmainas sistémas darit pieejamas citiem valsts dienes-
tiem ar muitu saistitiem vai nesaistitiem mérkiem ar nosaci-
jumu, ka finan$u iemaksa tiek iemaksata programmas budzeta”
(7. panta 6. punkts). Nemot véra muitas lomu starptautiskas
tirdzniecibas reguléSana, kopuma iesaistito pusu ir Joti daudz.

3.1.5.3  Turpmak Komisija sev patur tiesibas lemt par to, vai
atseviski $is Kopienas programmas isteno$anas pienakumi ar
tehniskas vai administrativas palidzibas ligumu starpniecibu (%)
varétu tikt “nodoti kadai izpildagentirai vai pakalpojumu snie-
dzgjiem”; tas gan raditu problémas no atsevisku dalibvalstu
administrativas organizacijas viedokla.

3.1.6 BudZets.

3.1.6.1  Savietojamiba Jaus nodrosinat informacijas apmainu
starp dazadu valstu administracijam; izmantojot datu parraides
saskarnes ar uzpémumiem, programma “Muita 2013” veicinas
divu lémumu “Modernizétais muitas kodekss” un “Elektroniska
vide muita” izpildi. Kad jauna informatikas sistémas darbosies
pilniba, bis pabeigta iekséja vienotais tirgus izveide, kur vienigas
robezas biis argjas. Programma 2013 nemta véra tirgu globala
dimensija un saistiba ar tre§ajam valstim, kas var but “lesaistitas
valstis” un var biit tiesigas uz palidzibas sanemsanu.

(') COM (2006) 201 galiga redakcija, 10. Ipp.
() Skatit pamatojuma 4. punktu BudZeta ietekme.
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3.1.6.2  Atbildiba par programmas Istenofanu pirmam
kartam ir iesaistitajam valstim (11. apsvérums). Kopga no
Kopienas budzeta sedzama summa sasniedz 323,8 miljonus euro
(paskaidrojuma raksta 4. punkts un projekta 16.1. pants), tacu
ta neatspogulo visas izmaksas, kuru lielu dalu segs dalibvalstis.
Programma “Muita 2013” paredzéta palidziba teorétiski sasniedz
2 miljonus euro gada katrai dalibvalstij 6 gadu ilga laika perioda,
tacu iesaistito valstu skaits parsniedz 27 ES dalibvalstis.

3.1.6.3  Izmaksu sadaljjums starp iesaistitajam valstim ir $ads
(17. pants):

— “2. Kopiena sedz $adus izdevumus:

a) 7. panta 3. punkta izklastito sakaru un informacijas
apmainas sisttmu Kopienas elementu iegades,
izstrades, ierikoanas, apkopes un ikdienas darbibas
izmaksas”;

ka ari izmaksas, kas saistitas ar sanaksmém, kuras nepiecie-
$amas kopgjas darbibas Istenosanai;

— “6. lesaistitas valstis sedz $adus izdevumus:

a) 7. panta 4. punkta izklastito sakaru un informacijas
apmainas_sistému_arpuskopienas_elementu iegades,
izstrades, ierikosanas, apkopes un ikdienas darbibas
izmaksas;

b) ka ari izmaksas, kas saistitas ar to ierédnu sakotnéjam
un turpmakam macibam, ieskaitot valodu macibas”.

3.1.7 Darbinieki.

3.1.7.1  Ipasa uzmaniba projektd pievérsta nepieciesamibai
péc macibu pamatprogrammiam, lai nodrosinatu kopéjai
darbibai nepieciesamo personala kompetences limeni. Sis jauta-
jums attieciba uz attiecigo valstu muitas iestazu personalu
ieklauts projekta 12. panta. Kédes reakcija radisies attiecigo
valstu muitas iestazu macibu struktirvienibu strukturétas sadar-
bibas rezultata: programmas un “macibu standartus” izstradas
Kopienas limeni “ar merki nodroSindt vienotu pamatu ierédnu
macbam, kas pilnigi aptver muitas noteikumus un procedaras, un lauj
tiem apgiit nepiecieSamas kopéjas profesionalds iemanas un zinasanas”
(12.a pants) Pieeju kursiem varétu nodro$inat ari citu valstu
ierédniem (12.b pants), un kopéjas macibu pamatprogrammas ir
pilniba jaintegré to valstu muitas iestazu apmacibas programmas
(12.2.), kuras velas “nodrosinat to ieredniem sakotnéjas un turpmakds
macibas, kas vajadzigas, lai iegiitu vispargjas profesionalas iemanas un
zinaSanas”, ka ari valodu macibas, par saviem lidzekliem (12.2.).

3.1.7.2  Tadgadi pati apmaciba nav Kopienas méroga, tatu
tas saturs tads ir. Komisija izvélas sazarotu pieeju, ta¢u neizslé-

dzot iespgju “vajadzibas gadijuma izveidot kopeju infrastruktiiru un
lidzeklus kopigam macibam muitas joma un to parvaldibai” (12.1.c).

3.1.7.3  Lai nodrosinatu savstarpgjo papildinamibu, uz ko jau
aicinajusi EESK, projekta paredzéts “izskatit iespéju izveidot ar
citiem valsts dienestiem kopigas macibas” (12.d). izmaksas par
macibu sisttmu un modelu iegadi, izstradi, ierikosanu un
apkopi, ciktal tas ir kopigas visam iesaistitajam valstim, finansés
no programmas lidzekliem (17. d).

3.1.8 Komisijas loma.

3.1.8.1 Komisija ir visas sazarotds sistémas centrd. Sai
sistémai nav Kopienas limepa struktiiras, tacu Komisija ir visu
iesaistito pusu centra. Komisija pati lemj par atzitajiem uznému-
miem, attieciba uz kuriem kritériji vél nav precizéti (Moder-
nizéta Kopienas muitas kodeksa 196. pants), ka ari par to,
kuriem citiem ar muitu nesaistitiem valsts dienestiem (Paskai-
drojuma raksta 7. punkts) un kuriem privata sektora parstavjiem
(juridisko un zinatnisko aprindu parstaviiem) varétu nodrosinat
piekluvi aizsargatiem datiem un apmacibai.

4. Vispargjas piezimes

4.1  Komiteja izsaka noZélu, ka neskatoties uz augstak minéto
dokumentu acimredzamo savstarpéjo saikni, ka ari to lielo
nozimi ne tikai muitas iestaZzu administracijai, bet ari to darbi-
niekiem, Komisija tos 2006. gada laika pienémusi izkaisita veida,
lai gan tajos risinati jautdjumi, kas gan nav ne steidzami, ne
pilniba novatoriski, tacu ir ciesi savstarpgji saistiti.

4.2 Komiteja pauz noZélu ari par to, ka, sagatavojot 3o atzi-
numu, tai bija jastrada steidzamibas karta, nemot véra pasreiz
notiekoso budZeta sagatavoSanas darbu, kaut ari, ka noradits
vairakkart, priekslikums aptver tik plasu kontekstu, ka ta sekas
attieciba uz minéto procediiru bija visnotal prognozéjamas.

4.3 EESK uzskata, ka Muitas savieniba, kas ir Eiropas ekono-
miskas integracijas dzingjspéks, Sodien nedrikst atpalikt no
starptautiskds tirdzniecibas norisém, ko tai batu jaregulé, un
kuras ir pastaviga parmainu procesa. Elektroniskie lidzekli neap-
$aubami veido dalu no plasa lidzeklu klasta, un iespgjas, ko tie
var sniegt, noteikti ir janodod gan uznémumu, gan kontroles
iestazu riciba. Lidz ar to Komiteja apstiprina programmu “Muita
2013” un budZeta palielinasanu, kas lauj sniegt palidzibu iesais-
titajam valstim, it pasi, lai modernizétu resursus, celtu iesaistito
pudu apzinu un nodrosinatu ierédnu apmacibu.
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4.4  ZinaSanu apmaina, kopiga darbiba, paveikta darba izvér-
t&jums un kontrole — tas ir darbibas, kas nepiecieSamas savstar-
péjas savietojamibas un savstarp&ju zinaSanu par iesaistitajam
pusém nodrosinasanai, tacu tas pieejamas tikai ierobezotam
skaitam muitas parvalzu darbinieku.

45 Komiteja atzimé un atzinigi veérté, ka atbilstosi tas
velmém, kas izteiktas attieciba uz iepriek$gjam programmam, ir
ieviests novértéSanas process, tacu ar nozélu secina, ka pasreiz
nav sniegtas nekada norades par saglabdjamiem raditajiem.

4.6  Komiteja izsaka iebildi:

4.6.1  “Muitas pasakumu joma nepiecieSams dot prieksroku krap-
Sanas apkaroSanas uzlaboSanai”, tacu tai pasa laika “to izmaksu sama-
zinasanai, kas uznemejiem rodas, nodrosinot atbilstibu tiestbu aktiem
muitas joma”, “efektivas precu kontroles vadibas nodroSinasanai uz
argjam robeZam un Eiropas pilsonu aizsardzibai attieciba uz starptauti-

skas piegades kedes drosibu un aizsargatibu” (3. apsvérums).

4.7  Tadejadi EESK secina, ka:

4.7.1  ierosinatais mérkis “nodrosinat vienadu aizsardzibas limeni
Eiropas pilsoniem un uzneméjiem jebkura vieta Kopienas teritorija”
(skat. 2. apsvérumu) ir apsveicams, tacu nepietickama apnem-
§anas attieciba uz nodoklu maksatdjiem, uzpémumiem un
visvairak — iedzivotajiem, ja $is vienadais limenis nav sinonims
visaugstaka limena izcilibai. Ka drosibas pieméru var minét
rotalu laciti, kuram veikta atbilstibas Kopienas normam kontrole
un kuru atlauts ievest Kopienas teritorija tadel, ka muitas darbi-
nieki ir konstatéjusi, ka ta actinas nevar izraut, lidz ar to bérns
nevar tas iebazt muté un nosmakt. Priekslikuma teksta kopuma
ir izvirzits mérkis nodro$inat kontroli un drosibu, nesniedzot
sikakus paskaidrojumus par $adas kontroles un drosibas
mérkiem; kontroles un dro$ibas limenim jabat vienadam visa
teritorija, turklat tam jabait visaugstakajam;

4.7.2  izvirzitais meérkis samazinat darbibas automatizacijas
izmaksas ar tadas elektroniskas sistémas palidzibu, kas saistita ar
paaugstinatam izmaksam, kuru papildina dalibvalstu budzeta
lémgjiestazu pienakums ievérot noligumos pielaujamo budZzeta
deficita un valsts parada limeni, var radit situaciju, kad attiecigo
valstu struktfiru vaditaji biis spiesti samazinat darbinieku skaitu,
savstarpéji to nesaskanojot, kas ievérojami apgriitinas sadarbibu,
un/vai bis spiesti nodot talak izmaksas, veicot dalgju privatiza-
ciju, kas savukart var izraisit uzpémumiem un iedzivotajiem
juridisku nenoteiktibu attieciba uz $o ar ievérojamam pilnvaram
apveltito dienestu darbibu;

4.7.3  darbibas atvieglosana, kuru cen$amies panakt, varétu
veicinat krapSanas gadjjumu (likumiga precu tirdznieciba) un
kontrabandas gadjjumu (nelikumigas precu tirdzniecibas) skaita

palielinasanos, nemot véra fiziskas kontroles samazinasanos;
batu lietderigi noradit, vai krapSanas apkarosana ar elektronisku
kontroles kritériju palidzibu varétu darboties efektivi, un ka
varétu panakt vienddu limeni visas iesaistitajas valstis ar tik
mazu darbinieku skaitu. Komiteja uzskata, ka kontroles limenis
vienmér ir atkarigs no politiska rakstura lémumiem un vélamas
saiknes starp brivu tirdzniecibu un iedzivotaju drosibu, tacu ta
apzinas, ka kontroles istenoSana ir atkariga no ierédniem un to
riciba esosajiem lidzekliem. Starp brivibu un dro$ibu nav lidz-
svara, ja veélme atvieglot apmainu, faktiski samazinot kontroles
limeni un personalu, kas $adu kontroli veic, gast virsroku par
drosibas prasibam, kas péc Komitejas atzinuma projekta nav
ipasi izstradatas. Eiropas Savieniba definé muitas politiku, tac¢u
valstu administracijas veido struktarvienibas, kuras varétu veik-
smigi parorientét, tas neiznicinot.

4.7.3.1 Komiteja uzsver, ka EESK divas reizes attieciba uz
iepriek$gjam ar muitu saistitajiem un ieprieks citétajiem doku-
mentiem ir ieteikusi Istenot darbibas un struktarvienibu zinamu
centralizaciju; tacu Eiropas Komisija 2005. gada (°) ir uzsakusi
tikla koncepcijas veidoSanu, kas pievérSas pastiprinatai dazadu
valstu muitu elektroniskajai sadarbibai, paredzot, ka tai sekos arl
kontroles pastiprina$ana un vienlaicigi ar procediiru vienkarso-
$ana. Savstarpgji savietojamas procediiras un elektroniska vide
faktiski ir saistita ar nozimigu muitas dienestu parstrukturé$anu
valstu limenf, taja skaita ar muitas biroju, kas pieejami deklaréta-
jiem, slégsanu. Tas samazina muitas intervences spéju arkartas
situdcijas veselibas aizsardzibas joma (govju siiklveida encefalo-
patija) un droSibas joma (terorisms), ka ari rada smagas
parmainas darbiniekiem.

4.7.3.2  Komiteja atkartoti uzsver ari izteikto kritiku par
ieprieksgjiem dokumentiem ('), kas attiecas uz to, ka “nav pietie-
kami nemta vera dazadu valsts dienestu savstarpeja mijiedarbiba cina
pret noziedzibu”, kaut arl kritku mazina paredzéta iesp&jama
pieejamibas nodrosinasana citiem valsts dienestiem (7.panta
6. punkts).

4.7.3.3  Atzistot Muitas savienibas un valstu administraciju,
kas ir tas istenotdji, biitisko lomu pasaules tirdzniecibas regulé-
juma, Komisijai biitu vajadzgjis precizét, ka $o uzdevumu var
uzticet tikai publiskajai varai.

4.7.3.4  Programmas “Muita 2007” vidustermina noveért&juma
izcelta valodas zinaSanu problema, kas kavé muitas iestazu
darbinieku starptautisko darbibu; EESK uzskata, ka minéta
probléma nav pietieckami nemta véra 2013. gada programma,
kas $o jomu nodod iesaistito valstu parzina, kaut ari $o jauta-
jumu varétu uzskatit par Eiropas limena problému.

(°) Komisijas pazinojums par programmam “Fiscalis 2013” un “Muita
2013”.COM(2005) 111 galiga redakcija, 06.04.2005.
(") COM(2005) 608 galiga redakcija.
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4.7.3.5  Ekonomikas globalizacijas apstaklos Komisija varétu
ieklaut atsauci uz darbibam, kas attiecas uz izglitosanu tresajas
valstls un pievérst pastiprinatu uzmanibu profilaktiskajiem un
apmacibas pasakumiem valstis, kuras ir labveéligi apstakli pasrei-
z&jo krapniecisko darbibu (it Tpasi —viltojumu joma) veikSanai,
lai tas saprastu, kadu kaitgjumu tas nodara $o valstu ekonomikai,
ka ari iepazistinat tas ar atbilstoSajam $is paradibas iekséjas
kontroles metodém.

5. Ipasas piezimes

5.1 Priekslikuma 3. pants: Programmas dalibnieki (sanemeji).

5.1.1  Komisijas priekslikuma ir paredzéts veikt pasakumus
gan uz ES vecajam, gan jaunajam robezam, gan ar EKP valstim,
ka ari palielinat Kopienas sadarbibu ar treSajam valstim. Ar zina-
miem nosacijumiem tas varés tikt iesaistitas atseviskos pasa-
kumos. Tas Komitejai $kiet loti svarigi, lai péc iespgjas atrak, lidz
ar $o valstu iespgjamo iestaSanos Eiropas Savieniba, tiktu ieve-
rots lidzvértigas atticksmes princips. Tomér nosacijumi, saskana
ar kadiem tas var izmantot “Muitas 2013” atbalstu, nav precizéti
teksta.

5.2 5.1.i. pants: Sadarbibas attistisana.

5.2.1  Komisija pamatoti ierosina “veicinat turpmaku muitas
starptautisko sadarbibu starp ES muitas parvaldém un treso
valstu muitas iestadeém”. Varbiit tai pie starptautiskajam organi-
zacijam, kas varétu piedalities programma (14. pants), bitu vaja-
dzgjis minét Pasaules muitas organizaciju,

5.3 3, 10., 14., 19. panti, 6. apsverums.

5.3.1  Tie nosaka dalibniekus, kas realizés programmu kopa
ar Komisiju, “Muitas 2013” komiteju un valstu parvaldém,
turpinot jau iesaktos pasakumus. Teksta nav precizi noteikts
iemaksas un saiknes veids, kads starp tam pastavés. Kaut arl
ieguldot ipasas zinasanas, dazi no tiem tomeér paliek par “parada
esosiem” lietotajiem. Ne visas iesaistitas valstis ir lidziga situacija.
Starptautisku organizaciju, treSo valstu parvalzu, uzpéméju un
to organizaciju parstavji var piedalities programma, bet vienigi
“dalibvalstis” nems dalibu “darba grupas un vadibas grupas koor-
dingjosu pasakumu veikSanai”.

5.3.2  Ja teksta nav precizé§jumu, lémumu pienem Komisija.
Piemérojot “Modernizétu muitas kodeksu” un saskana ar ta 194.
pantu, Komisija lems par nosacijumiem, lai klatu par atzitu
uzpémumu, ta varés viena pati lemt par muitas sistému savieto-
jamibas standartu mainu, ka ari noteikt gadijumus, kad ta lags
dalibvalstis mainit lémumus. Ta lems par valsts un privatiem

dienestiem, kas piedalas “Muita 2013” un kuriem ir maksas vai
bezmaksas pieeja tas datu bazém, ka arT par nepiecieSamajiem
nosacfjumiem, kas dod tiesibas sanemt programmas atbalstu
(iesaistitas valstis).

5.3.3  Saprotot, ka $adam pasakumam ir nepieciesama efek-
tiva vadiba, Komitejai rodas Saubas par integrétas sistémas civilas
kontroles iespéjam un ta vélas, lai tiktu paveikts viss iesp&jamais,
lai noverstu sistémas noklasanu “hipertehnokratu” parraudziba,
kas $o sazaroto sistému padaritu pilnigi neparskatamu un par
kuru sabiedribai un tas parstavjiem nebitu nekadas “kontroles”.
Komiteja uzskata, ka muitas uzdevumu pardaliSana starp neatka-
rigam vai privatam iestadém, pieméram, agentiram vai apaksuz-
néméjiem, raditu papildu risku.

5.4 17. pants: BudZets.

5.4.1  Atbildiba par programmas Istenosanu pirmam kartam
ir iesaistitajam valstim (11. apsvérums). Kop&a no Kopienas
budzeta sedzama summa sasniedz 323,8 miljonus euro (paskai-
drojuma raksta 4. punkts un projekta 16.1. pants), un, ka tas
jau tika iepriek§ mingts, tas ir tikai 2 miljoni euro gada no katras
Eiropas Savienibas dalibvalsts 6 gadu laika. Dalibvalstu, kas
parvalda personalu un infrastruktiru, iemaksas bas vislielakas
Eiropas integrétas muitas nobeiguma posma Isteno$ana,
publisko un privato sektoru kopa nemot.

5.4.2  Komiteja atzist, ka teksta projekts nepaskaidro pieskirto
summu tehnisko sadalijumu, kuras, ka norada ietekmes novérte-
jums ('), varétu bat 259,6 miljoni euro informacijas tehnolo-
¢ijam un tikai 57,4 miljoni euro darbiniekiem domatiem pasaku-
miem.

5.5 8. pants, 12.d pants: Personala apmaciba.

5.5.1  EESK uzskata, ka dalibvalstis gan uznéméju, gan muitas
iestazu personals biis paklauts paatrinatai jau iesakto reformu
istenosanai un ka, neskatoties uz macibam, kuras vini piedalisies,
daziem, ieskaitot ierédnus, biitu nepiecieSams kaut kas lidzigs
socialajam atbalstam gadijuma, ja vini nevarés pieméroties
parmainam. Tas blis nepiecieSams parejas laika, kas nem véra
vésturisko periodu, kura 31 programmas tiek istenota (“baby-
boom” paaudzes aizieSana no darba tirgus).

5.5.2  Lai nodro$inatu savstarp&jo papildinamibu, uz ko jau
aicinajusi EESK, projekta paredzéts “izskatit iespéju izveidot ar
citiem valsts dienestiem kopigas macibas” (12.d pants). Biitu liet-
derigi, ja Komisija precizétu, kadi dienesti un no kadas
programmas mérkauditorijas.

(") Komisijas darba dokuments “Muita 2013 —ietekmes novértgjums”,30.
lpp — Komisijas dokuments SEC(2006) 570.
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5.6 13. pants: Uzraudziba.

5.6.1 Ta ka parrobezu sadarbibas partnera paziSana veicina
uzticéS$anos un lielaku efektivitati, Komiteja uzskata, ka javeicina
ne vien muitas amatpersonu, bet ari darbinieku kopigas vizites,
ka tas notika iepriekséja programma Mattheus.

6. Komitejas ieteikumi

6.1  Eiropas Komisijas 2005. gada pazinojuma par “Muita
2013” programmu tika uzskatits, ka jaunajai programmai “japa-
redz lidzfinanséums no pirma un tre$a pilara programmam’, jo
nav iesp&ams ierobezot darbibas $aja joma viena ipasa pilara
ietvaros. Tas tomer nav ieverots “Muita 2013” programma. Tas
Skiet pretruna ar mérki, no vienas puses, cinities pret kontra-
bandu, kas dalji ir muitas atbildiba, un, no otras puses, nodro-
Sinat cilvéku un teritoriju aizsardzibu, kas ir tieslietu un iekslietu
jomas uzdevums. Komiteja velas, lai §1 finanséSanas iespgja,
kuras pamata ir ari treSais pilars, tiktu izskatita, lai uzlabotu
krapsanas apkaro$anas dienestiem savstarpéju papildinamibu un
novérstu izdevumu parklasanos.

6.2  Gadijuma, ja vispargjo tiesibu koncepti ir nepietickami,
EESK uzskata par nepiecie$amu izskatit muitas tiesisko konceptu
attistibas iespéjas, nemot véra jauno muitas struktiiru, ipasi attie-
ciba uz krapsanu informacijas tehnologiju joma, piratismu un
uz sankcijam. ES bas tirgus, savstarpéji savietojams muitas tikls,
parvaldes, kas darbojas saskanigi, kopigas noziegumu definicijas,
bet sankcijas joprojam bis atskirigas. Tas var tikai izraisit
kontrabandas novirziSanu un lidz ar to ari at8kirigu attieksmi
atkariba no ieklasanas vietas muitas teritorija, kas biitu pretruna
izvirzitajam mérkim kopuma.

Brisele, 2006. gada 26. oktobri

6.3  Programmas Mattheus aizvietoSana ar darba vizitém
pardda atteikSanos no ierédnu “savstarp€jas apmainas” Eiropas
Tagad mobilitate ir tikla, bet darba vizitém, péc Komitejas
domam, nevajadzétu bat isakam ka iepriek§ notikusajam
apmainam un turklat tajas batu plasak japiedalas visiem darbi-
niekiem, lai veicinatu iepaziSanos ar kolégiem un vinu darba
metodém.

6.4 EESK wuzskata, ka batu jaizpéta, kads varétu bat
programmas ieguldjjums, lai parejas perioda, kas ilgst no 2008.
gada lidz 2013. gadam, sniegtu atbalstu darbiniekiem, kurus
skar parmainas, ko izraisija pilnigi datorizétas muitas ievieSana
dalibvalstis. Ja nepiecieSams, $is atbalsts var bat lidzigs socia-
lajam atbalstam.

6.5  Komiteja vélétos, lai programma “Muita 2013” jedzivota-
jiem biitu sniegti paskaidrojumi par:

a,

Ratd

muitas darbibu, ar sikakiem paskaidrojumiem par publiska-
jiem dienestiem, kuriem ir bezmaksas vai maksas piekluve
tas tirdzniecibas un citiem datiem,

b) tas vietu attieciba pret citam muitas sistémam pasaule
(saistiba ar drogibas jautajumiem);

sadarbibas (kvalitativas un kvantitativas) pakapi, kuru sagaida
no valstim, kas ir iespgjamas kandidates, kaiminvalstim un
tresam valstim, ka ari budZeta dalu, kas tai tiks veltita;

(e)
~

=

starptautisko organizaciju, kas var piedalities programmas
ietvaros organizétos pasakumos, veidu un lomu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS




