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4.5.3  Jaunaja Lisabonas stratégija konkurétspéjai un nodarbi-
natibai Eiropas transporta tikls ir minéts ka batisks elements.
No 30 prioritariem projektiem tomér tikai divi attiecas uz prio-
ritariem  iekSzemes navigacijas celiem. Tie ir projekts Nr.18
(idenscels Reina/Méza-Maina-Donava) un Nr.30 (Gdenscel§
Séna-Esko).

4.5.4  Izstradajot 2007.-2013. gada budZetu, Komisija ierosi-
naja krasi samazinat Eiropas transporta tikliem (TEN-T) pare-
dzéto finanséjumu. EESK aicina ieinteresétas dalibvalstis nekave-
joties uzsakt pasakumus TEN-T ietvaros, lai neapdraudétu
minéto iek$zemes navigacijas projektu lidzfinanséjumu.

4.5.5 Komiteja aicina Komisiju iecelt koordinatoru (péc
dzelzcela projektu parauga), kas koordinétu un veicinatu abu
iek§zemes navigacijas projektu izpildi.

Brisel€, 2006. gada 14. septembri

4.5.6  Komiteja sagaida, ka Komisijas uzsiks izsludinito
procesu sakara ar infrastruktiras tarifu noteikSanu.

4.6 Organizatoriskds struktiiras modernizacija.

4.6.1  Atbilstosi grupas “Eiropas iekSzemes navigacijas
sisttma” (EFIN) nesenajam pétijumam ar nosaukumu ‘Jauna
institucionala struktira Eiropas iekSzemes kugniecibai® un
Eiropas Komisijas uzdevuma sagatavotajam zinojumam “leksgjo
tdenscelu transporta perspektivas paplasinata Eiropa” (PINE)
viens no svarigakajiem secinjumiem ir tas, ka iek$gjo Gdenscelu
transporta politikas ietekme ir parak vaja un ta stratégiska poli-
tika nav pietickami izstradata. Tade] EESK nesen noléma saga-
tavot paSiniciativas atzinumu par Eiropas iek$zemes navigacijas
institucionalo struktru. Nemot véra §1 dokumenta apjoma iero-
bezojumus, lidzam skatit minéto atzinumu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas Atzinums par tematu “Komisijas pazinojums
Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai:
Atskiribu izlidzinasana platjoslas pakalpojumu joma”

COM(2006) 129 galiga redakcija

(2006/C 318/36)

Komisija 2006. gada 5. aprili saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu noléma konsulté-
ties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu padomi par augstak mineto tematu.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2006. gada 4. septembri. Zinotajs — McDonogh kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 429. plenaraja sesija, kas notika 2006. gada 13. un 14. septem-
brT (2006. gada 13. septembra séde), ar 193 balsim par, 1 balsi pret un 4 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Ievads.

1.1  Komiteja ir gandarita, ka, risinot bitisko problému, kas
saistita ar digitalas plaisas paplasinasanos starp Eiropas Savie-
nibas attistitajiem un mazak attistitiem regioniem, komisari
informacijas sabiedribas un plassazinas lidzeklu, konkurences,
regionalas politikas, lauksaimniecibas un lauku attistibas jomas
izmanto koordinétu pieeju.

1.2 Tomér Komisijas pazinojuma par tematu “Atskiribu izlidzi-
nasana platjoslas pakalpojumu joma” COM(2006) 129 izvirzitie

mérki nav pietiekami vérienigi, ka arT nav ieklauti konkréti ietei-
kumi, kas liecinatu par nopietnu apnemsanos attiecibd uz
minéto atskiribu izlidzinasanu.

1.3 Foruma digitalas plaisas novérSanai (DDF) zinojuma ()
tika analizéts platjoslas digitalas plaisas teritorialais aspekts

(") Foruma digitalas plaisas novérsanai zinojums “Platjoslas pakalpojumu
pieejamiba un valsts atbalsts regioniem, kuriem sie pakalpojumi netiek
sniegti pietickama apjoma”, Brisele, 2005. gada 15. jalija.
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Eiropa un noteiktas ES iesp&jamas iniciativas at3kiribu izlidzina-
$ana. Nemot véra DDF izvirzitas problémas nopietnibu un kave-
joSo ietekmi uz ekonomisko un socialo attistibu, ko radijusas
atskiribas platjoslas pakalpojumu piekluves joma, Komisijai jari-
kojas aktivak, lai risinatu pieaugoso problému saistiba ar digitalo
plaisu.

1.4  EESK atzinigi vérte 2006. gada 11.janija Rigas ministru
deklaraciju (%) par e-integraciju, kas dalibvalstim liek veikt pasa-
kumus, lai ievérojami samazinatu interneta pieejamibas regio-
nalas atskiribas Eiropa, palielinot platjoslas infrastruktiras
parklajumu attalas teritorijas, un lidz 2010. gadam uz pusi
samazinatu atpalicibu interneta lietosana socialas atstumtibas
riska grupas. Komisijai tagad jaatbalsta minéta deklaracija ar
politikas iniciativam un ieteikumiem, kas atri novérstu digitalo
plaisu.

Komiteja $aja atzinuma vélas pievérst uzmanibu jomam, kuras ir
vérojamas IpaSas problémas, ka arT sniegt ieteikumus turpma-
kajai darbibai.

2. leteikumi.

2.1  EESK uzskata, ka, nemot véra platjoslas pakalpojumu
aizvien pieaugo$o nozimigumu ekonomiskaja un socialaja atti-
stiba, platjoslas pakalpojumi jaieklauj universala pakalpojuma
definicija (°) ka sabiedribai loti nozimigi pakalpojumi.

2.2 Komisijai biitu javeic visi iesp&jamie pasakumi, lai nodro-
Sinatu to, ka dalibvalstis konsekventi izpilda reglamentéjosos
noteikumus elektronisko sakaru joma (*);

2.3 Komisijai biitu japasver Ipasi pasakumi un sankcijas, lai
dalibvalstis paatrinatu pieslégumu faktiskas liberalizacijas (LLU)
procesu. Galvenie skeérsli, kas kave tik [oti nepieciesamo konku-
renci pakalpojumu joma (jo ipasi attieciba uz platjoslas tiklu
parklajumu), ir aizkavéSanas un tehniski $kérsli, kuri saistiti ar
faktiskas LLU ieviesanu.

2.4  Komisijai bitu jamudina dalibvalstis aizstavét savas
nacionalas intereses, lai saglabatu vai atgaitu ietekmi par nozimi-
gakajiem telekomunikaciju tikla infrastruktiiras objektiem —
magistralajiem parraides un komutacijas tikliem. Valdibas
ietekme ir nepiecieSama, lai nodro$inatu $o valstiski nozimigo
resursu attistiSanu un izmantosanu tadu nacionalas politikas
meérku sasnieg$anai ka atskiribu izlidzinasana platjoslas pakalpo-
jumu joma.

(3) Rigas ministru deklaracija, Riga, 2006. gada 11. jiinijs, IP/06/769.

(’) COM(2005) 2003 un Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva
2002/22/EK par universalo pakalpojumu un lietotaju tiestbam attieciba
uz elektroms]g komunikaciju tikliem un pakalpojumiem.

(% Direktiva 2002/21/EK par koplglem reglamente]051em noteikumiem;
Direktiva 2002/19/EK par IElee}u un starpsavienojumiem; un Direktiva

2002/77[EK par elektronisko sakaru pakalpojumu tirgiem.

2.5 Japarskata dalibvalstu platjoslas stratégijas, ieklaujot
ipasus pasakumus, lai lidz 2010. gadam likvidétu digitalo plaisu.
Javeic minéto stratégiju un paraugprakses salidzino$s noverté-
jums.

2.6 Komisijai biitu janodrosina efektivs platjoslas pakalpo-
jumu planoSanas un vadibas process, lai nakotné nodrosinatu $a
biitiska pakalpojuma sniegSanu vietéja limeni. Minétais process
integrétu visas valstu stratégijas platjoslas pakalpojumu joma un
vietéja limena planus Eiropas limena darbibas plana par platjo-
slas  pakalpojumu sniegsanu visa Eiropas Savieniba. Tiktu
pievérsta Ipasa uzmaniba platjoslas sakaru nodrosinasanai lauku
un attalajas teritorijas, lai novérstu digitalo plaisu.

2.7  Komisijai jaapsver, kada veida dalibvalstis varétu sniegt
finansialos stimulus telekomunikaciju uzpémumiem (°), lai tie
veiktu ieguldijumus mazak attistito regionu infrastruktiira, galve-
nokart izmantojot stingrus fiskalas veicinaSanas pasakumus
publiska un privata sektora partneribai (PPP).

2.8  Komisijai jaizpéta mehanismi, ar kuru palidzibu vietéjas
pasvaldibas var aktivak piedalities platjoslas pakalpojumu nodro-
§inasana un $o pakalpojumu pieprasjuma veicinasana savos
regionos. Vietéjas pasvaldibas pilniba jaieklauj valstu platjoslu
stratégiju izstradé un istenosana, ka minéts 2.6. punkta. Bez tam
jaizpeta citi mehanismi — pieméram, minéto iestazu iesp&ja klat
par PPP iniciativu komercialam dalibniecém, vai ari dalibvalstis
varétu noteikt platjoslas kabe]u ierikosanas vai pakalpojumu
sniegSanas noteikumus, kas jaievéro visas jauncelamajas dzivoja-
majas majas.

2.9 lai atvieglotu tehniskas un komercialas informacijas
apmainu starp MVU visa ES, Komisijai jaizveido timekla vietne
par platjoslas tehnologiju un pakalpojumu attistibas tendencém
pasaulé Tiek uzskatits, ka $ads zinasanu tikls veicinatu plasaku
uzpéméjdarbibu platjoslas interneta sakaru un pakalpojumu
nodrosinasanas joma.

2.10  Lai ieviestu skaidribu par realo situaciju platjoslas pakal-
pojumu pieejamiba Eiropa, Komisijai jaizvirza prasibas par mini-
malo pielaujamo lejupielades atrumu, lai pieslegumu varétu
saukt par platjoslas pieslégumu. Tas atvieglotu attiecigu salidzi-
nofo novertéjumu par platjoslas pakalpojumu pieejamibu
dazadas Eiropas Savienibas teritorijas.

() “telekomunikaciju uznémumi” ietver visus uznémumus, kas piedava
divpusgjos telekomunikaciju pakalpojumus, ieskaitot fikséto liniju un
mobilo sakaru uzpémumus, ka ari kabeltelevizijas uzpémumus, kas
sniedz $adus pakalpojumus.
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211  Struktarfondu un Lauksaimniecibas attistibas fondu
lidzekli jaizmanto meérktiecigam sabiedribas informésanas
kampanam, lai veicinatu tirgus pieprasjumu péc platjoslas
pakalpojumiem, jo ipasi lauku apvidos un iIpasas patérétdju
grupas, kam tehnologijas apguve rada problémas. Minétajam
kampanam bitu divéjads efekts — pirmkart, ar minéto tehnolo-
&iju tiktu iepazistinati potencialie patérétaji, un, otrkart, palieli-
nasies tirgus spiediens uz piegadatajiem, lai nodrosinatu nepie-
cieamos platjoslas pakalpojumus.

2.12  Komisijai biitu jaatbalsta pétniecibas un izstrades pasa-
kumi, lai attistitu platjoslas tehnologijas, ar kuru palidzibu batu
iespgjams rast efektivus risinajumus problémai, kas ir saistita ar
atrdarbiga platjoslas interneta piesléguma nodrosinasanu tados
regionos, kur nav pieejama atbilstosa telekomunikaciju infras-
truktiira.

2.13  Politikas veidotajiem biitu jaizstrada patérétaju tiesibu
aizsardzibas vadlinijas attieciba uz platjoslas pakalpojumiem,
kuras tiktu vienkarSota terminologija, ka ari saprotama veida
izskaidrots pieejamais pakalpojums un ta izmantoSanas prieks-
rocibas. Tadgjadi patérétajiem bitu iespéjams pienemt pardo-
matus lémumus par attieciga pakalpojuma iegadi.

2.14  Katram vidusskolas audzéknim skola jabat piekluvei
platjoslas interneta pakalpojumiem, lai skolénus ieklautu infor-
macijas laikmeta.

2.15 Komisijai jaatbalsta iniciativas visa ES, kuru merkis ir
iepazistinat skolénus, vecaka gadagajuma, ka ari sociali mazaiz-
sargatus iedzivotajus ar platjoslas tehnologiju izmantoSanu
(pieméram, talmaciba, izmantojot internetu, video konferences,
tieSsaistes sabiedriskie pakalpojumi utt.).

2.16  Komisijai janodrosina tas, lai visi turpmakie statistikas
dati, kas attiecas uz platjoslas pakalpojumu sniegsanu, digitalo
plaisu un platjoslas pakalpojumu nepietickamibu tiktu savakti
un sagatavoti atbilsto$i nesenajai Komisijas regulai par Kopienas
statistikas datiem par informacijas sabiedribu (°).

3. Pamatojums.

3.1  Komisija 2006. gada 20. marta pienéma pazinojumu
“Atskiribu izlidzinasana platjoslas pakalpojumu joma”. Pazinojuma
galvena uzmaniba ir veltita platjoslas komunikacijas tiklu pieeja-
mibas teritorialajam atskiribam. Ta meérkis ir pievérst valdibu un
visu limenu iestazu uzmanibu $o atskirlbu nozimigumam un
problémam, kadas platjoslas pakalpojumu trikuma dé| rodas
Eiropas Savienibas mazak attistitajos regionos. Minétais pazino-
jums isteno vienu no i2010 iniciativas prioritatém — Eiropas
iniciativu izaugsmei un nodarbinatibai (’).

(°) Komisijas 2006. gada 4. jiilija Regula (EK) Nr. 1031/2006, ar ko isteno
Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr. 808/2004 par
Kopienas statistikas datiem par informacijas sabiedribu.

() “i2010 — Eiropas informacijas sabiedriba izaugsmei un nodarbina-
fibai”, COM(2005) 229.

3.2 Platjoslas izmantosana dod iespéju izstradat jaunus un
uzlabot esosos IKT lietojumus. Platjoslas tehnologiju pielieto-
jums veicina ekonomikas izaugsmi, attistot jaunus pakalpojumus
un radot jaunas investiciju un darba iesp&jas. Minéto tehnologiju
pielietojums vienlaikus paaugstina ari daudzu pasreizéjo procesu
produktivitati, ka rezultata paaugstinas algas un palielinas pelna
no investicijam. Valdibas visos limenos ir atzinu$as platjoslas
komunikacijas tiklu izmanto$anas iesp&jamo ietekmi uz ikdienas
dzivi un apnémusas nodrosinat, lai minéto tehnologiju izmanto-
$anas prieksrocibas biitu pieejamas visiem (¥).

3.3 Ilglaicigas noturibas nodrosinasanai attalos un lauku
apgabalos nepiecieSama stratégiska pieeja informacijas sabied-
ribas attistibai. Platjoslas komunikacijas tiklu pakalpojumu
pieejamiba ir bitisks elements, kas vietéjam kopienam palidz
piesaistit uznémejdarbibu, veicinat taldarbu, nodrosinat veselibas
apripi, uzlabot izglitibas un parvaldes pakalpojumus. Platjoslas
pakalpojumi nodrosina ari galveno piekluvi informacijai.

3.4  Pieprasijums péc platjoslas pakalpojumiem majsaimnie-
cibas Eiropas Savieniba ir strauji pieaudzis. Pedgjos divos gados
platjoslas piekluves liniju skaits ir gandriz dubultojies. ES-25
2005. gada oktobri bija apméram 53 miljoni pieslégumu, ko
izmantoja 11,5 % iedzivotaju un apméram 20 % majsaimnie-
cibu. Minétos procesus ietekméja galvenokart stavoklis tirgdi, ka
ar1 konkurences palielinaanas.

3.5 Neraugoties uz platjoslas parklajuma vispargjo pieau-
gumu, visattalakajos regionos un lauku regionos piekluve ir iero-
bezota, jo maza apdzivotibas blivuma un attaluma dé| pakalpo-
jumu izmaksas ir augstas.

3.6  Pazipojuma ir uzsvérts, ka Eiropas Savienibai ir javeltl
lielakas piles platjoslas pakalpojumu izmantoSanas un turp-
makas attistibas veicinasanai, jo ipasi Eiropas Savienibas mazak
attistitajos regionos. Valsts iejaukSanas apjomam nepietiekami
apkalpotas vietas tika pievérsta uzmaniba dokumenta “e-Eiropa
2005” (), kura tika uzsvérta struktirfondu nozime platjoslas
pakalpojumu izplatiSana mazak attistitos regionos.

3.7  Pazinojuma ir uzsvérta vietgjo un regionalo pasvaldibu
iz8kiro§a nozime platjoslas pakalpojumu attistiSana attiecigajos
regionos. Projektus saistiba ar platjoslas pakalpojumiem minétas
iestades spgj planot vislabak, nemot véra vietéjas vajadzibas un
tehnologiskas prasibas. Turklat ir janostiprina valstu platjoslas
tehnologiju stratégijas, pemot véra un atspogulojot vietgjas
vajadzibas.

(!) COM(2004) 369 “Eiropas pieslégsana atras darbibas internetam: valstu
platjoslas tehnologiju strategijas” COM(2004) 369.
(°) COM(2002) 263 “Eiropa 2005: informacijas sabiedribas visiem”.
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3.8  Pazinojuma ir apskatiti daudzi politikas instrumenti, kas
valdibam ir pieejami ES limen, lai izlidzinatu atSkiribas platjo-
slas pakalpojumu joma:

(i) elektroniskos sakarus reglamentéjoSo noteikumu istenosana;
(ii) valsts finans€jums;

iii) ES finanséjums — struktiirfondi un Lauku attistibas fonds;
(iv) pieprasijuma apkoposana un iepirkums;
(vi) masdienigu sabiedrisko pakalpojumu izveides veicinagana.

3.9  Kopuma pazinojuma ir izteikts aicindjums Eiropas Savie-
nibas visu limenu valdibam aktivak izmantot pieejamos instru-
mentus un tehnologijas, lai likvidétu aizvien pieaugoso digitilo
plaisu. Dalibvalstis tiek aicinatas atjauninat esosas valstu platjo-
slas tehnologiju stratégijas, tadéjadi visam iesaistitajam pusém
sniedzot papildu vadlinijas. Valstu dokumentos ir iesp&jams
izvirzit merkus attieciba uz parklajuma uzlabo$anu un platjoslas
tehnologiju izmantosanas uzsakSanu, izmantojot aktivu sadar-
bibu ar regionalajam pagvaldibam, ka ari izmantojot alternativu
finans€juma avotu (valstu, struktrfondu, Lauku attistibas fonda)
sinergiju. Valstu platjoslas tehnologiju stratégijas batu jaizvirza
arT skaidri mérki attieciba uz parklajumu skolas, valsts parvaldes
un veselibas apriipes iestades.

4. Piezimes.

4.1 Ipasas piezimes.

4.1.1  Atrdarbiga platjoslas parklajuma visparéja pieejamiba ir
batisks katra ES regiona — gan lauku, gan pilsétu — ekonomi-
skas un socialas attistibas priek$noteikums. Tas ipasi attiecas uz
globalizétu, uz zinasanam balstitu ekonomiku, kas ir ipasi nozi-
migs attistibas virzitajspéks. Uz zinaSanam balstita uznéméjdar-
biba attistisies tur, kur biis piecjamas atbilstosas prasmes un
infrastruktiira. Zemu izmaksu pasaules klases platjoslas komuni-
kacijas tiklu infrastruktiira ir dinamiskas 21. gadsimta ekono-
mikas batiska sastavdala. Aizvien lielaks skaits modernu pakal-
pojumu veselibas apriipes, izglitibas un socialo pakalpojumu
jomas biis atkarigs no platjoslas pakalpojumu pieejamibas. Ja
minétie pakalpojumi nebiis pieejami, mazak attistitu kopienu
iedzivotaji joprojam tiks diskriminéti.

4.1.2  Pretstata Amerikas Savienotajam Valstim un dazam
Azijas valstim lielakaja dala Eiropas valstu iedzivotdju nodroina-
Sana ar platjoslas pakalpojumiem ir bijusi parak léna. Pat pazi-
nojuma minétie pieticigie skaitli (25 valstu ES 2005. gada
oktobri ar platjoslas pieslegumu bija nodrosinati tikai 20 %
majsaimniecibu) neatkldj faktu, ka attiecigo pakalpojumu kvali-
tate (piekluves atrums) daudzos gadijumos ir zema (gan pilsétu,
gan lauku regionos lejupladésanas atrums ir ievérojami mazaks

neka 512kbfs), turklat lielako dalu plastjoslas pakalpojumu
sanem pilsétu teritoriju iedzivotdji, bet lauku rajonos tos
izmanto tikai 8 % majsaimniecibu.

4.1.3  Notiekosas straujas makroekonomiskas izmainas jo
ipasi ietekmé lauku kopienas; ja lauku rajonos un pilsétas platjo-
slas pakalpojumi nebis pieejami attiecigi lidzvértiga apjoma,
lauku kopienu pagrimumus biis nenovér§ams. Uz zina§anam
balstitas ekonomikas apstaklos starp valstim, regioniem un
pilsetam notiek loti siva konkurence, lai piesaistitu un attistitu
uz informaciju balstitus uznéméjdarbibas veidus, kas uzlabotu
labklajibu, un $a procesa galvenais prieksnoteikums ir platjoslas
infrastruktira.

4.1.4 Katram ES iedzivotdjam jabut nodrosinatai pienacigai
piekluvei atrdarbigam platjoslas internetam majas un darba, un
més noraidam Komisijas apgalvojumu, ka “...platjoslas pakalpo-
jumi vél nav kluvusi nepiecieSami sabiedribai, un tas, ka tie nav
pieejami, nenozimé izslégSanu no sabiedribas”. Komisijai bitu
vélreiz jaapsver platjoslas pakalpojumu péc iespéjas atraka
ieklausana universala pakalpojuma definicija.

4.1.5 Komisijai biitu janosaka minimalais pielaujamais leju-
pielades atrums, lai interneta pieslégumu batu iespéjams uzskatit
par platjoslas pieslegumu. Tas ir nepiecieSams, lai nodrosinatu
infrastruktiiras un pakalpojumu pietiekamu kvalitati, kas savu-
kart veicinitu jaunu interneta pakalpojumu snieganu. Sadas
Komisijas iniciativas rezultata noskaidrotos patiesa situacija
Eiropa attieciba uz platjoslas interneta piesléguma nodrosina-
§anu — patlaban statistikas dati par parklagjumu ir nepamatoti
optimistiski, jo galaklientiem piedavato platjoslas pakalpojumu
kvalitate ir parak zema, lai minétos pakalpojumus patiesam biitu
iesp&jams uzskatit par platjoslas komunikacijas tiklu pakalpoju-
miem; turklat $ada veida uz uznémumiem, kas attiecigos pakal-
pojumus piedava, tiktu izdarits noteikts spiediens, lai minétie
uznémumi klientiem piedavatu kvalitates kritérijiem atbilstosus
platjoslas pakalpojumus.

4.2 Tehnologiskie skersli platjoslas tiklu parklajuma nodrosinasana.

4.2.1  Lai gan platjoslas pakalpojumus var sniegt, izmantojot
dazadus tehniskos lidzeklus, ar esosajam tehnologijam saistitie
ierobezojumi kavé $adu pakalpojumu nodrosinasanu daudzos
lauku apvidos.

4.2.2  Kabeltelevizijas sistému atrdarbigas datu parraides
iespéjas var nodrosinat loti labu platjoslas pakalpojumu piegadi.
Diemzél daudzos lauku apvidos nav kabeltelevizijas sistému, un
pat tad, ja kabeltelevizija ir pieejama, sistémam biezi vien nepie-
cieSami dargi uzlabosanas pasakumi, lai bitu iesp&ams sniegt
platjoslas pakalpojumus.
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4.2.3  Ciparu abonentlinija (DSL) liela Eiropas dala ir nozimi-
gakais platjoslas tehnologiju piedavatajs, un, izmantojot dazadus
DSL veidus, ir iesp&jams nodrosinat loti lielu joslas platumu ar
zemam izmaksam. Saja sakara tomér ir jamin vairaki ierobeZo-
jumi:

— Lai pielietotu DSL, ir jamodernizé vietéjas telefona centrales,
ar kuram klienti ir savienoti. Uznémgéji biezi vien nevélas
veikt nepiecieSsamas investicijas, jo iespé&jas sanemt pelnu no
investicijam citas vinu uzpéméjdarbibas jomas ir lielakas. Ta
rezultata klienti platjoslas pakalpojumus nesanem.

— Lielaka dala DSL var apkalpot vienigi tos klientus, kas
atrodas3-5 km radiusa no telefoncentraléem ar DSL. Klienti,
kuri atrodas talak, nevar sanemt platjoslas interneta pakalpo-
jumus, izmantojot DSL.

— Lai nodrosinatu platjoslas pakalpojumus, DSL izmanto eso$o
viet§ja tikla vara kabelu infrastruktiiru, tomér biezi vien Sis
kabelis ir novecojis, un tas jamaina, lai DSL darbotos nevai-
nojami. Uzpéméji var nevéléties veikt ieguldjjumus Sajos
uzlabojumos. Tadé] pat tad, ja vietéja telefona centrale ir
aprikota ar platjoslas piesléguma nodrosinasanai nepiecie-
$amo iekartu un klients atrodas ne mazak ka 5 km attaluma
no centriles, majas vai uzpémuma ievilktais vara vietéjo
sakaru lniju kabelis DSL platjoslas pakalpojumu izmanto-
$anai varbiit nav derigs.

4.2.4  Parmantota pamatinfrastruktiira var bat Skérslis atrdar-
bigiem platjoslas pakalpojumiem, jo Ipai regionos ar zemu
iedzivotaju blivumu. Pieméram, lai nodro$inatu nozimigako tele-
komunikaciju tiklu darbibu, daudzas valstis pagdjusd gadsimta
80. un 90. gados izmantoja digitalo mikrovilnu tehnologiju. Ar
S0 radio tehnologiju palidzibu efektivi nodro$inaja augstas kvali-
tates digitalas telefonijas un maza atruma datu parraides pakal-
pojumus daudzos lauku apvidos. Tomér daudzu digitalas mikro-
vilnu tehnologijas veidu pielietojumam izmantoja nozimigako
infrastruktfiru, kas vairs nav piemérota tadiem atrdarbigiem
interneta pakalpojumiem, kuri patlaban nosaka platjoslas pakal-
pojuma kvalitati, t.i., interneta video pakalpojumiem. Tiek Iésts,
ka Irija 3o digitalas radio parraides sistému izmanto lidz 50 %
telefona centralu visa valsti (lauku regionos), kas apkalpo
apméram 15 % telekomunikaciju pakalpojumu sanéméju;
izmantojot eso$o valsts telekomunikaciju infrastrukttiru, minétas
centrales nekad nevarés piedavat atrdarbigus platjoslas pakalpo-
jumus. Lai atrisinatu minéto problému, laukos ievieSot $kiedru
tehnologijas, izmaksas ir Joti augstas, un tas nevarétu pamatot
vienigi ar komercialiem apsverumiem; tikla modernizacija ir
jasubsidé valdibai.

4.2.5 Komisijai Ipasi janem véra eso$as infrastruktiiras uzla-
boSanas dardzibas problema (magistralas kédes, telefona
centrales un viet§jo sakaru linija), lai nodrosinatu atrdarbigu
platjoslas pakalpojumu piegades atbalstu valstu un ES limeni —
varblit, izmantojot fiskalos veicina$anas pasakumus un/vai
publisko un privato partneribu.

4.2.6  Apvidos, kur valsts telekomunikaciju infrastruktira
platjoslas pakalpojumu snieg§anu nodro$inat nespgj, ir izman-
totas satelitu un privatas bezvadu tehnologijas. Lai platjoslas
pakalpojumu joma izlidzinatu atskiribas, augsto izmaksu un
tehnologisku problemu dé] minéto tehnologiju lietderigums
tomér samazinds. Lai attistitu zemu izmaksu un liela platuma
frekvencu joslas bezvadu tehnologijas, kas nodrosinas efektivus
platjoslas pakalpojumus, daudzas jomas tiek veikta pétnieciba
un izstrade. Politikas veidotajiem $adi pasakumi ir aktivi jaat-
balsta, ka ari japievér§as problémam, kas saistitas ar radio
spektra pieejamibu, lai nodro$inatu mingto risindjumu turpmako
dzivotspgju.

4.2.7 Inovaciju platjoslas pakalpojumu snieg§anas joma
visiem turpmak varétu veicinat, attistot zinaSanu tiklu starp
MVU visa Eiropa attieciba uz pasreizéjo stavokli platjoslas
tehnologiju joma. Zinasanu tikla izveidi atvieglotu timekla
vietne, kura tiek apkopota un izplatita informacija.

4.3 Ar platjoslas pakalpojumu piegadi saistitas problemas.

4.3.1  Attistoties liela platuma frekvencu joslas tikliem un
starptikloSanas protokola (IP) tehnologijai, tikla izmaksas ir
strauji samazinajusas, un iespéjas sniegt pielagotus pakalpojums
ir gandriz neierobeZotas. Tadas valstis ka Italija, Francija, Spanija
un Apvienota Karaliste telekomunikaciju uznémeéjsabiedribas ir
ieviesusas visus tiklus, kuru darbibas pamata ir IP, tadéjadi ieve-
rojami ietaupot tiklu pamatdarbibas izmaksas. Jaunu IP tiklu
izveides pazeminatas izmaksas un ierobeZojumu atcel$ana ir
rojami palielindjies tadu telekomunikaciju uzpéméjsabiedribu
skaits, kas piedava mazumtirdzniecibas pakalpojumus.

4.3.2  Sadas parmainas tehnologiju struktiira ir izmainijusas
telekomunikaciju uznéméjsabiedribu darfjumu modeli; saskana
ar jauno modeli tikla Tpasnieks un pakalpojumu piegadatajs gala-
klientiem ir atskirigas uznéméjsabiedribas. Telekomunikaciju
uznéméjsabiedribas efektivos, attistitos tirgos attiecigi tiek ieda-
litas vairumtirdzniecibas un mazumtirdzniecibas uznéméjsabied-
1ibas, kur vairaki konkurgjosi vairumtirdzniecibas pakalpojumu
sniedzgji pardod joslas platumu daudziem mazumtirdzniecibas
pakalpojumu sniedzgjiem. Sada veida attistiba atspogulo jaunas
tehnologijas, izmaksu dinamiku un reglamentgjosos noteikumus,
kuru ietekmé telekomunikaciju uznémeéjdarbibas centra ir nevis
tikli, bet gan pakalpojumu sniegsana. Mazak attistitos un mazak
efektivos tirgos vairumtirdzniecibu un mazumtirdzniecibu tomér
vél aizvien kontrolé domingjosie pakalpojumu sniedz&ji, kas
savos uznémumos nevélas noskirt vairumtirdzniecibu no
mazumtirdzniecibas un pielaut patiesas konkurences rasanos.
Sada noskirsana biis iespgjama tikai tad, ja politikas noteicgji to
veicinas, nosakot atbilstosus konkurences politikas pasakumus.
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433  FEiropa pirms 25 gadiem vairums telekomunikaciju
infrastruktiiras piedergja valstij, un Sos resursus attistija kopéjas
labklajibas laba. Kops ta laika ES telekomunikaciju nozare ir
pakapeniski privatizéta, un vairuma gadijjumu ar to saistita
nozares, patérétdju un sabiedribas pieredze ir pozitiva. Komer-
ciali orientétas telekomunikaciju uznéméjsabiedribas tomér neiz-
virza socialus, ar veselibas, izglitibas jomu saistitus vai pat
ekonomikas attistibas mérkus — to mérkis ir pelnas maksimiza-
cija, aktivu efektiva parvaldiba un sava uzpémuma attistiba.
Patlaban, kad tiklu infrastruktiira mazak attistitos regionos plat-
joslas pakalpojumu nodrosinasanai nav atbilstosa, uznéméjsa-
biedribas, kas nodro$ina telekomunikaciju pakalpojumus un
kuru merkis ir pelna, attieciba uz investicijam $aja sociali nozi-
migaja infrastruktfira neizrada nekadu interesi. Valdibam péc
iespgjas biitu jasaglaba spéciga ietekme valsts telekomunikaciju
infrastruktiras nodro$inasana un uzturéSana, lidzsvarojot lielu
pelnu no investicijam regionos ar augstu apdzivotibas blivumu
ar finansiala zina daudz nepievilcigakam investicijam, kas javeic
mazak attistitos regionos.

434  Platjoslas pakalpojumu izplatiSanu Eiropa (jo Ipasi
mazak attistitos regionos) ir aizkavéjusi plasa méroga nelabvéliga
tirgus situacija. Daudzos tirgos vél joprojam ir vérojami nelabve-
ligi konkurences nosacjjumi jauniem pakalpojuma sniedzéjiem,
jo nozimigakie infrastruktiiras pakalpojumu sniedzgji savu
iespgju robezas aizkavé piesléegumu liberalizaciju (LLU), ka ari
pastav konkurences ierobeZojumi, kas kavé pieeju valsts galvena-
jiem tikliem. Rajonos, kur platjoslas pakalpojumu nodro$ina-
jums ir bijis nepietickams vai 3adi pakalpojumi vispar nav
sniegti, jau eso$ie infrastruktiiras pakalpojumu sniedzgji bieZi
vien netiek pietiekami stimuléti attieciba uz investicijam.

4.4 Ar pieprasijumu  pec platjoslas  pakalpojumiem  saistitas
problemas.

4.4.1  Problému, kas ir saistita ar iespéjamo pieprasijumu péc
plajoslas pakalpojumiem, un jo ipasi ievérojamas atskiribas
attieciba uz pieejamu pakalpojumu izmantoSanu attistitos
regionos un mazak attistitos regionos, rada daudzi aspekti —
socidla un ekonomiska situacija, pieejama piesléguma zema
kvalitate; nepietickama konkurence, augstas izmaksas, un zina-
anu trikums par tehnologijas prieksrocibam vai tas izmanto-
Sanu.

442  Politikas veidotaji un valdibas var ievérojami ietekmét
platjoslas pakalpojumu pieprasijumu, un Komiteja atzinigi vérté
Komisijas ieteikumu par to, ka dalibvalstis ir jaizpéta abonen-
tiem paredzétu fiskalu stimulu izmanto$ana, lai samazinatu plat-
joslas pakalpojumu ieviesanas izmaksas, un tieSsaistes publisko
pakalpojumu attistiSana valdibam biitu janosaka ka prioritate, ka
arl minétie pakalpojumi janodro$ina valsts parvaldes iestades,
skolas un veselibas apriipes iestades, lai lietotajus informétu par
platjoslas pakalpojumu izmantoSanas prieksrocibam un palieli-
natu pieprasijumu.

4.43  Patérétaju pieprasijumu péc platjoslas pakalpojumiem
nelabvéligi ietekmé neskaidribas attieciba uz platjoslas pakalpo-
jumu joma lietoto terminologiju, ka ar neizpratne par piedavato

pakalpojumu paketi. Jacensas vienkarSot terminologiju un vien-
karsa un saprotama veida izskaidrot pakalpojumus un to izman-
toSanas prieksrocibas.

444  Sabiedribas informéSanas kampanas varétu izmantot,
lai stimulétu tirgus pieprasijumu péc platjoslas pakalpojumiem
gadijumos, kad tehnologiju apguve ir probléma. Minétajam
kampanam batu divéjads efekts — pirmkart, ar $o tehnologiju
tiktu iepazistinati potencialie patérétdji un, otrkart, palielinasies
tirgus spiediens uz piegadatajiem, lai nodrosinatu nepiecieS$amos
platjoslas pakalpojumus;

4.5 Platjoslas pakalpojumi savienotai Eiropai.

4.5.1 Masdienu informacijas laikmeta platjoslas pakalpoju-
miem ir bitiska nozime. Pieprasijums péc atrakiem, letakiem un
visparéji pieejamiem platjoslas pakalpojumiem pieaug atbilstosi
uz zina$anam balstitas ekonomikas attistibai, ka arl atbilstosi
aizvien lielakajai pozitivajai pieredzei, kas saistita ar interneta
pakalpojumu izmanto$anu.

4.5.2  Lai atbalstitu patiesas multivides nodro$inajumu visiem
lietotajiem, Eiropa lidz 2010. gadam biis nepieciesams universa-
lais platjoslas pakalpojums ar pietickamu frekvencu joslas
platumu; tad uznéméjsabiedribas un sabiedriba kopuma varés
istenot plaa méroga pasakumus virziba uz informacijas sabied-
ribu.

4.5.3  Komisija var o redz&umu realizét, nosakot mérktie-
cigus tehnisko un komercialos kritérijus un veicinot tadu poli-
tiku attistibu, kas noveérs esosos $kerslus.

4.6 NepiecieSamiba veikt planosanu un darbibu valdibas limen.

4.6.1  Konkurétspéjigi platjoslas pakalpojumu sniedzgji vélas
organizétu tirgus pieprasjumu — 3ada veida tirgli patérétaji
zina, kadus pakalpojums vini vélas sanemt un cik daudz vini
vélas maksat, un pieprasijuma rezultata rodas pievilciga uzne-
méjdarbibas iespéja jaunam piedavatajam. Organizéts pieprasi-
jums veicinatu patiesu konkurenci. Turklat pakalpojumu snie-
dzgjiem klatu redzamas prieksrocibas, kas rodas, piedavajot
pakalpojumus mazak attistitos Eiropas Savienibas regionos.
EESK atzinigi vérté Komisijas iniciativu izveidot timekla vietni,
kas veicinas pieprasijuma apkoposanu un sekmés piedavajumu.

4.6.2  Eiropas Savienibai ir jaizstrada saskapots, integréts
plans platjoslas pakalpojumu un to infrastruktiiras attistiSanai
katra regiona. Valstu platjoslas tehnologiju stratégijas ir japapil-
dina ar siki izstradatiem planiem platjoslas pakalpojumu snieg-
$anal vietgja limeni visos apgabalos. Turklat Komiteja piekrit
Komisijai, ka minétie detalizétie plani jaizstrada un jaisteno
vietgjam pasvaldibam. Sada plana tiktu ieklauta attieciga regiona
platjoslas infrastruktairas sika karte, ka ari detalizéts apraksts
attieciba uz velamas infrastruktiras iespgjamo talako attistibu
(ieklaujot ari ielu karti) un noradot to, kas, kad un kada veida
varetu tikt istenots. Plana tiktu noteikts ari platjoslas pakalpo-
jumu minimums, kas jasniedz dazadam lietotdju grupam un
dazadas apdzivotas vietas.
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4.6.3  Telekomunikaciju tehnologiju strauja attistiba un tele-
komunikaciju nozares aizvien pieaugosa dinamika nozimé, ka
Komisijai un valdibam bas javada nepartraukts process, kura
mérkis ir nodro$inat katra ES regiona iesp&ami vislabako un
visrentablako platjoslas pakalpojumu infrastruktiiru.

4.6.4  Vietgjam pasvaldibam var bt liela nozime platjoslas
pakalpojumu nodrosinasanas veicina$ana savos regionos —
vadot publiskas un privatas partneribas iniciativas un istenojot
noteikumus, kuros noteikts, ka nekustama Ipasuma projektu
attistitajiem savos planos jaieklauj platjoslas telekomunikaciju
infrastruktiira.

Briselé, 2006. gada 13. septembri

4.6.5 Jaatzimé, ka atseviskas dalibvalstis ir paveikusas lielaku
darbu ar digitdlo plaisu saistito jautdgjumu risina$and neka
pargjas un valsts platjoslas tehnologiju stratégija ieklavusas
ipaSus pasakumus, lai izlidzinatu teritorialas atskiribas minétaja
joma ().

4.6.6  Ar valstu platjoslas tehnologiju stratégiju starpniecibu
Komisija var koordinét un veicinat valstu valdibu saskanotu
darbibu platjoslas sakaru attistibas joma visa Eiropas Savieniba.
Sada politika bitu turpinama, lai nodro$inatu to, ka valdibas
savu planu izstradé izmanto labako praksi, un tadejadi tiek
izstradats visaptvero§s ES plans, ar kura starpniecibu lidz
2010. gadam tiks novérsta digitala plaisa platjoslas telekomuni-
kaciju joma.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedétaja

Anne-Marie Sigmund

(") Jaunais platjoslas sakaru plans (2004. gada septembris) no Comité Inter-
ministériel pour I'Aménagement Du Territoire (CIADT) Francija ir labs
visaptverosas stratégijas piemers.



