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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parla-

menta un Padomes direktivai par akcionaru balsstiesibu izmantoSanu sabiedribas, kuru juridiska

adrese ir dalibvalsti un kuru akcijas atlauts tirgot reguléta tirgii, un par grozijumiem Direktiva
2004/109/EK”

COM (2005) 685 galiga redakcija — 2005/0265 (COD)

(2006/C 318/06)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 95. pantu 2006. gada 31. janvari nolema konsulte-
ties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2006. gada 20. julija. Zinotajs — Cassidy kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 429. plenaraja sesija, kas notika 2006. gada 13. un 14. septem-

bri (13. septembra sédg), ar 83 balsim par, 9 balsim pret un 18 atturoties, pienéma o atzinumu.

1. EESK secindjumi un ieteikumi.

1.1  EESK atzinigi vérté Komisijas priekslikumu, jo skérsli
parrobezu balso$anai rada traucéjumus vienotaja tirgt.

1.2 Vairakas ES valstis joprojam pastav akciju blokésana, tas
ir, pienakums deponét vai blokeét akcijas dazas dienas pirms
kopsapulces, lai iegiitu tiesibas balsot. Dazas valstis §1 darbiba ir
obligata. Ta ir darga prakse, kas liedz akcionariem pirkt un
pardot savas akcijas pirms kopsapulces. Lielaka dala institucio-
nalo iegulditaju ari uzskata, ka tas ir viens no lielakajiem $kérs-
liem balso$anai. lerosinatas direktivas 7. pants noraida jebkuru
priekslikumu “blokét” akcijas, kas izpauzas prasiba tas deponét
pirms kopsapulces. EESK to vérté Ipasi atzinigi, lai ari apzinas,
ka to valstu skaits, kur $ada prasiba joprojam ir atlauta, ir iero-
bezots.

1.3 EESK uzskata, ka direktivai batu jaapliecina vélme péc
labaka regulgjuma, un ipasi vér§ uzmanibu uz 2003. gada
decembra lestazu noliguma par tiesibu aktu labaku izstradi
34. pantu, kur§ rosina dalibvalstis “savas un Kopienas interesés
izveidot un darit pieejamas sabiedribai parskata tabulas, kuras,
cik vien tas iesp&jams, paraditu $is direktivas un valsts veikto
transponéSanas pasakumu savstarpgjo saistibu”.

1.4  Lai palielinatu parredzamibu un veicinatu akcionaru
dalibu, EESK véletos redzét plasaku elektroniskas balsosanas
izmanto$anu, ta¢u uzskata, ka par to bitu jalemj attiecigajiem
uznémumiem. Ta tomér vélas, lai dalibvalstis atturétos no
Skérslu radiSanas attieciba uz plasaku elektronisku dalibu kopsa-
pulcés.

1.5  levérojot ieprieksgja punkta teikto, EESK sagaida drosu
Internet sakaru plasaku izmantoSanu balsosana, varbiit ieskaitot
arf Iszinu (SMS) izmantoSanu. Ar EK direktivas palidzibu tas
bitu javeicina, bet ne jauzspiez.

1.6 EESK ipadi atzinigi vérté 10. panta ieklautos prieksli-
kumus par balsosanu uz pilnvaras pamata. Seviski atzinigi
Komiteja verté ierobeZojumu atcel§anu balsosanai uz pilnvaras
pamata, sakara ar kuru dazas dalibvalstis pilnvaras drikst nodot
tikai akcionaru radiniekiem.

1.7 EESK atbalsta nodomu par to, ka dalibvalstis, noradot
noteiktu dienu skaitu pirms kopsapulces, drikst noteikt konkrétu
datumu, paredzot, ka uzpémumam nav pienakums atbildét uz
jautajumiem, kas iesniegti péc $1 datuma.

1.8 EESK véletos 5. panta nosacijumu nostiprinasanu, kas
saistiti ar informacijas snieg§anu akcionariem pirms kopsa-
pulces.

2. Komisijas priekslikums.

Tas pieversas parrobezu balsosanas $kersliem attieciba uz akcio-
nariem.

2.1  Sakara ar vairakiem nesen notikuSajiem ar uznémumu
parvaldi saistitajiem skandaliem ES un ASV ir nepiecieSams
rosinat akcionarus ienemt aktivaku nostaju, izmantojot savas
balsstiesibas kopsapulcés. Apspriezama priekslikuma mérkis ir
ne tikai ES, bet ari jebkur citur pasaulé dzivojoSo akcionaru
tiesibu aizsardziba.

2.2 St priekslikuma mérkis ir uzlabot ES birzu sarakstos
ieklauto uznémumu parvaldi, paplasinot akcionaru tiesibas,
kuras vini var izmantot uznémumu sapulcés. Priekslikuma
ietvertie nosacijumi nodrosina, ka akcionari, kam pieder citas
dalibvalstis registrétu un birzas sarakstos ieklautu uznémumu
akcijas, bez grutibam drikst balsot uznémuma sapulcgs.
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2.3 Direktivas projekts pievérSas $adiem Cetriem svarigiem
jautajumiem:

(a) “akciju blokesanas” izskausana,

(b) pietiekami savlaiciga informeSana par sapulcém (ieskaitot
prasibu akcionaru kopsapulci izzinot vismaz 30 dienas
ieprieks),

(c) juridisko skeér3u atcelSana elektroniskai dalibai,
(d) iespéja balsot, neapmeklgjot sapulci.

2.4 Sis priekslikums ir viens no istermina pasakumiem, kas
ierosinati Komisijas 2003. gada 21. maija pazinojuma (')
Padomei un Eiropas Parlamentam ar nosaukumu “Uzpéméjdar-
bibas tiesibu modernizésana un korporativas vadibas uzlabosana
Eiropas Savieniba — plans virzibai uz prieksu”.

2.5  Komisija atzimé, ka balsoSanas norise uznémumu kopsa-
pulcés dazadas dalibvalstis ir Joti atskiriga un bieZi vien sarezgita
procedira. Ta ir vél sarezgitaka, ja akciju ipasnieki ir no
dazadam ES valstim.

2.6 Komisija uzskata, ka ES limeni spéka esosie tiesibu akti
nepietiekami pievérsas parrobezu balsosanas problémai. Sobrid
saskana ar “Atklatibas direktivas” (2004/109/EK) 17. pantu
uznémumiem ir piendkums darit pieejamu ierobeZotu ar uzpé-
muma sapulcém saistitds informacijas apjomu. Tomér “Atkla-
tibas direktiva” nepieversas akcionaru balso$anas procesam.

2.7  BalsoSana var bt sarezgits process. Investoru uzdevuma
akciju turétaji biezi ir starpnieki. Sados gadijumos balsosana var
bt iesaistita virkne darbibu, kas aptver uzpémumus, registrus,
akciju glabatajas bankas, ieguldfjumu parvaldniekus, centralos
vértspapiru depozitarijus un agentiras, kas pilnvarotas balsot.

3. Iespgjas.

3.1  Nav droibas par to, ka tirgus reagés pietickami atri, lai
uzlabotu akcionaru tiesibas, ne ari par to, ka dalibvalstis veiks
atbilstosus grozijumus tiesibu aktos, lai risinatu balsosanas
procesa sarezgitibas problemu.

3.2 Komisijas ieteikumam nav tiesiska speka, tacu tas pieda-
vatu dalibvalstim ricibas brivibu ieviest ieteikumu valstu
sistémas, pamatojoties uz Komisijas pamatnostadném.

leteikums nenodro$inatu minimalo standartu ievieSanu galve-
najas jomas ka, pieméram, akciju blokéSana, kuras saistitas ar

(') COM (2003) 284 galiga redakcija, “Uznéméjdarbibas tiesibu moderni-
z&$ana un korporativas vadibas uzlaboSana Eiropas Savieniba — plans
virzibai uz prieksu”.

parrobezu balsosanas problémam un paaugstinatam izmaksam,
lidz ar to investorus atbaida iespéja, ka $ada prasiba varétu
pastavét valsts liment.

3.3 Regula ieviestu vienlidzigu attieksmi neatkarigi no dalib-
valstu tiesiskajam normam. Ta arl nodrosinatu ciesa, kopiga
pamata ievieSanu attieciba uz parrobezu jautajumiem. Papildu
ieguvums biitu iespgja izvairities no ta, ka dalibvalstis “uzlabo”
direktivu.

Komisija uzskata, ka regulas izmaksas varétu biit ievérojamas, jo
nebiitu iesp&jams nodrosinat elastibu attieciba uz atskiribam, kas
raksturo tiesiskas tradicijas ES dalibvalstis.

3.4  Direktiva pielautu atskiribas dalibvalstu praksé, tadéjadi
novérsot nevienlidzibu starp dazadam akciju kategorijam un
akcionariem, taja pasa laika nodrosinot minimalos pamata stan-
dartus.

4. Izmaksas un ieguvumi.

4.1 leguvumi.

4.1.1  Skatoties istermina, lielakie ieguvéji no $i priekslikuma
biis institucionalie investori, kuru ieguldijumu portfelos patlaban
ietilpst parrobezu akcijas. Izmaksas, kas ir saistitas ar parrobezu
balsosanas $keérsliem, nozimé, ka investoriem nav iespgju iesais-
tities uzpémumu parvaldé tik aktivi, ka vini to varétu véleties.

4.1.2  Ilgaka laika posma priekslikums var iedrodinit mazos
investorus, kurus Sobrid no ieguldijumiem parrobezu akcijas
attur augstas izmaksas, kas saistitas ar balso$anu, palielinat savus
ieguldjjumus 3adas akcijas. Tas laus viniem vairak diversificét
savus ieguldijumu portfelus, tadéadi mazinot risku. Kopuma
priekslikumam ilgtermina batu jasekmé lielaka likviditate
Eiropas kapitala tirgos.

4.1.3  Paslaik attieciba uz parrobezu balsosanu pastav virkne
skerslu. Akciju blokésana dazas valstis joprojam ir probléma, un
daudzi investori uzskata, ka tas ir nopietns $kérslis balsoSanai.
Saja izpratné ta nozimé kavékli efektivai parrobezu kapitala
tirgu darbibai. Turklat investoru vidii valda apmulsums, kas sais-
tits ar blokésanas nosacijumu precizu raksturojumu dazadas ES
valstis. Arl tas nozimé ievérojamas izmaksas investoriem, kuras
direktivas projekts samazinatu.
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4.1.4  Pastav netaisniga at3kiriba starp vietgjiem un parrobezu
akcionariem attieciba uz parrobezu akcionaru pieeju informa-
cijai par kopsapulcém. Komisijas priekslikums nodrosina to, ka
pietickama un laiciga informacija ir pieejama visos tirgos, un
tad&jadi tam bitu japalidz So problému mazinat.

4.1.5  Eiropas Kopienu Tiesas (EKT) prakse uzsver nepieciesa-
mibu dalibvalstim izvairities no situacijas, kad vienas akcionaru
grupas launpratiga riciba nodara kait§umu citai akcionaru
grupai.

41.6  Balsofanai uz pilnvaras pamata un parregistracijas
prasibam bieZi ir augstas izmaksas un, pamatojoties uz Komi-
sijas ietekmes novértgjumu, pastav dazi pieradjumi, kas liek
domat, ka §is izmaksas patiesam attur neliela kapitala turétajus
no balsoSanas. Komisijas priekslikumam batu javienkarso piln-
varnieku iecelSanas kartiba un japrecizé, kuras personas var
iecelt par pilnvarniekiem, ka arT japaplasina pilnvarnieku tiesibas
atseviskas valstis.

4.1.7  Gadijumos, kad sapulces vaditajs ir ari akcionaru piln-
varnieks, vipam/vipai bfitu obligati jabalso, precizi ievérojot
attiecigo akcionaru vélmes.

4.2 Izmaksas.

4.2.1  Tads vienots pazinoSanas termins, kads tas ir ierosinats,
ieviestu neelastibas aspektu attieciba uz tam dalibvalstim, kuras
pieprasa tikai 14 dienu pazinoSanas terminu pirms arkartas
kopsapulces sasauksanas.

4.2.2  Prasiba sniegt rakstiskas atbildes uz akcionaru raksti-
skiem jautajumiem ir biitiski svariga.

4.2.3  Direktivas projekta 5. un 7. pants nosaka 30 dienu
terminu no registracijas datuma lidz sapulces norises datumam,
lai tadejadi palidzetu akcionariem izmantot vinu balsstiesibas.

5. TpaSas piezimes.

5.1 EESK atzinigi vérté Komisijas priekslikumu, jo skérsli
parrobezu balso$anai rada traucéjumus vienotaja tirgi.

5.2 Ta ka finansu nozarei ir ievérojama ietekme uz ekono-
miku un uz nodarbinatibas izaugsmi, batu janover§ jebkas, kas

kavé akcionaru piedaliSanos. Tads ir Komisijas priekslikuma
meérkis.

Briselé, 2006. gada 13. septembri

5.3 Piemérs tirgus izkroplojumam ir tas, ka $obrid parrobezu
balsosana a priori ir dargaka tiem akcionariem, kas nav attiecigas
valsts iedzivotaji, salidzindgjuma ar akcionariem, kuri ir tas valsts
iedzivotaji, kura kot€ attieciga uznémuma akcijas.

5.4  Komiteja uzskata, ka $obrid pastav parak daudz ierobezo-
jumu, kas dazas dalibvalstis padara balsosanu uz pilnvaras
pamata parmeérigi apgritinatu.

5.5  Vairakas ES valstis joprojam pastav akciju blokésana, tas
ir, pienakums deponét vai blokét akcijas dazas dienas pirms
kopsapulces, lai iegiitu tiesibas balsot. Dazas valstis $ada prakse
tik tie$am ir obligata. Ta ir darga prakse, kas liedz akcionariem
atsavinat savas akcijas lidz pat vairakam nedélam pirms kopsa-
pulces. Lielaka dala institucionalo iegulditaju ari uzskata, ka tas
ir viens no lielakajiem $kérsliem balso$anai.

5.6  EESK piekrit Komisijas viedoklim, ka novélota ar kopsa-
pulci saistitas informacijas pieejamiba vai $is informacijas nepil-
nigums, ka arT lemumi kopsavilkuma forma vai isi pazinoSanas
termini pieskaitami galvenajiem $keérsliem, ar ko saskaras nerezi-
denti, cenSoties izmantot savas tiesibas ka akcionari. Visiem
attiecigajiem dokumentiem, ieskaitot revidentu zigojumus,
atbildes uz akcionaru jautagjumiem, pazinojumus par kopsapulcu
sasaukSanu, ka ari $ajas sapulcés iesniedzamos priekslikumus,
biitu jabit pieejamiem ka elektroniski, ta arT papira forma.

5.7 8. panta temats ir piedalifanas kopsapulcg, izmantojot
elektroniskos lidzeklus. Ta ka tehnologijas attistas tik atri, Komi-
sija ierosina noteikt, ka dalibvalstis “nedrikst aizliegt akcionaru
dalibu kopsapulcé ar elektronisko lidzeklu palidzibu”.

5.8  Komisijas tekstd nav ipasi apskatita “uzraditaja” akciju
probléma, sazipa ar $o akciju turétajiem paslaik galvenokart
norisinas ar avizu sludindjumu starpniecibu. EESK uzskata, ka
elektroniska sazina ir misdienigaka, atraka un noteikti létaka.

5.9  10. pants precizé kartibu balso$anai uz pilnvaras pamata
un atce] nosacjjumus, saskana ar kuriem atseviski uzpémumi
pieméro ierobezojumus personam, kuram var izsniegt pilnvaru.

510  Iesp&ja nedarit neko vai, citiem vardiem izsakoties,
saglabat Sobrid pastavoSo situaciju, EESK neskiet ieteicama.
Skérsli padara parrobezu balsosanu parmérigi dargu mazajiem
akcionariem un ir saistiti ar Joti ievérojamam izmaksam institu-
cionalajiem investoriem.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetaja
Anne-Marie SIGMUND



