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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Komisijas Pazinojums
padomei un Eiropas Parlamentam — Ricibas plans 2006. — 2008. gadam, ar kuru vienkarSo un
uzlabo Kopé&jo zivsaimniecibas politiku”

COM(2005) 647 galiga redakcija

(2006/C 309/13)

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2006. gada 23. janvari
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala atzinumu pienéma 2006. gada 24. maija. Zinotajs — Sarré Iparraguirre kgs

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komiteja 428. plenaraja sesija, kas notika 2006. gada 5. un 6. julija
(5. julija séd€) ar 164 balsim par un 1 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1  Ka EESK jau inform&usi Komisiju ieprieksgjos atzi-
numos, ta atbalsta Kopienas tiesibu aktu vienkarso$anu un tadél
atzinigi vérté Ricibas plana 2006. — 2008. gadam, ar kuru
vienkarso un uzlabo Kopgjas zivsaimniecibas politiku, public-
ganu. Si atzinuma mérkis ir sniegt ieguldijumu Komisijas
paredzétaja lielaja darba apjoma, kas ir loti nozimigs, lai uzla-
botu Kopienas tiesibu aktus zivsaimniecibas joma.

1.2 Lai vienkar$oSanas process btu veiksmigs, Komiteja
uzskata, ka ir javeido cieSa sadarbiba ar zivsaimniecibas nozari,
atbalstot un nostiprinot saikni ar Komisijas konsultativajam
iestadém, t.i., regionalajam konsultativajam padomém (RKP),
Konsultativo komiteju zivsaimniecibas un akvakultiiras jauta-
jumos (CCPA) un Zivsaimniecibas nozares sociala dialoga komi-
teju.

1.3 EESK uzskata, ka Komisijai vispirms janostiprina spéka
esosie tiesibu akti. Kad tas ir izdarits, EESK uzskata, ka Komi-
sijai jacenSas sasniegt pazinojuma minétos mérkus, ko ta
pilniba atbalsta:

a) uzlabot pasreizéjo dokumentu skaidribu, padarot tos vienka-
r3akus un pieejamakus;

indt v I nistrafivis i
b) samazinat valsts parvalzu administrativas izmaksas un
procediiras;

¢) atvieglot zvejniekiem administrativas izmaksas un citas sais-
tibas.

1.4 Bez tam EESK ari atbalsta abas izvélétas jomas un likum-
dosanas instrumentus, kam Ricibas plana pievérsta galvena
uzmaniba: zivju resursu saglabasanai un apsaimniekosanai un
zvejas darbibas uzraudzibai. Péc tam Komisijai bas jaturpina
paréjas KZP vienkarsosana un uzlabosana.

1.5  Komiteja uzskata, ka Ricibas plana 1. ailé minétie pasa-
kumi attieciba uz TAC/ kvotam un zvejas intensitati ir atbil-
stodi, izmantojot atskirigu pieeju zivju resursu saglabasanas
politikai, lemumu planosanu, pamatojoties uz vienadam
grupam un to istenoSanu ar daudzgadu apsaimniekosanas
planu starpniecibu. Tomér Komiteja uzskata, ka laika periods
starp zinatnisko atzinumu iesniegdanu un decembra Padomes

sédi, kas nosaka TAC, kvotas un citus svarigus apsaimnie-
kosanas jautdjumus, ir loti iss un nav pietiekams, lai organizétu
visas nepiecieSsamas konsultacijas un viedoklu saskanosanu.
Tadél Komiteja aicina noteikt ilgaku laika periodu starp zinat-
nisko atzinumu publicé$anu un galigo lémumu piepemsanu.

1.6  Runajot par Ricibas plana 2. lapu, kura ir paredzéta
tehnisko pasakumu vienkarsosana, EESK izsaka bazas par to, ka
Eiropas Komisija varétu uzpemties pilnvaras, kas pasreiz ir
Padomei.

1.7  Tapat attieciba uz 2. lapa paredzéto iesp&u pilnvarot
dalibvalstis noteikt vietgja limena tehniskos pasakumus, EESK
uzskata, ka Padomei biitu jaapstiprina ari dalibvalstu iesniegtas
prasibas, lai novérstu nevienlidzibu un diskriminaciju attieciba
pret dazadu valstu zvejniecibas nozaré iesaistitajiem.

1.8 Komiteja piekrit Komisijai par Ricibas plana 3.,4. un 5.
lapa minétajiem pasakumiem, lai vienkarSotu datu vakSanu un
vadibu un padaritu uzraudzibas pasakumus efektivakus. Attie-
ciba uz pédgjo minéto jautajumu $adu pasakumu istenosanai
Komisijas un Kopienas zivsaimniecibas kontroles agenttiras
darbibas saskano$ana ir loti svariga. Attieciba uz informacijas
tehnologiju izmantosanu EESK uzskata, ka japaredz parejas
periods to izmantoSanas uzsaksanai, lai kopa ar tehniskajiem
specialistiem, zvejniekiem un dalibvalstim varétu nodrosinat
komercnoslepumu pilnigu konfidencialitati, iegfit ieintereséto
pusu uzticibu un atbalstu, parbaudit pasakumus reala vidg,
ieguldit papildus finansu lidzeklus jaunajas izmantojamajas
iekartas un tadéjadi nodrosinat vienkarsosanas reformas veik-
smigu iznakumu.

1.9 EESK loti atzinigi vérté Komisijas priekslikumu attieciba
uz Ricibas plana 6. lapa izteikto priekslikumu, lai atceltu piena-
kumu sniegt zinojumus, kam ir nieciga veértiba vai kas nav liet-
derigi, tadgjadi samazinot birokratisko slogu zvejniekiem un
dalibvalstim.

1.10  Komiteja uzskata Ricibas plana 7. lapa apskatitos vien-
karsosanas pasakumus par nepiecieSamiem, un mudina Komi-
siju apsvert iespéju izstradat standarligumu, kas bitu pamats
zvejas noligumiem ar jebkuru treSo valsti, ka ari zvejas licencu
pieskir§anu un izsniegSanu elektroniska veida.
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1.11  EESK uzskata, ka ricibas plana bitu lietderigi atzimét
ari cipu ar nelegalu, nereglamentétu un nepazinotu zveju
(NNN), kas ir viens no KZP mérkiem, ka uzdevumu, kura
meérkis ir definét vienkarsako un efektivako veidu $adas zvejas
apkaroSanai. EESK uzskata, ka minétaja procesa vajadzetu
koncentréties uz patérétaju tirgu pieejamibu, stiprinot piede-
ribas ostas dalibvalsts pilnvaras un aizliedzot parkrausanu
atklata jara.

1.12  Visbeidzot EESK uzskata, ka 2006.-2008. gada Ricibas
plana paredzéto darbu apjoms ir tads, ka varbat to nebitu
iespgjams pabeigt tris gadu perioda. Tade] Komiteja iesaka
Komisijai parskatit planu pirms 2007. gada beigam.

2. Pamatojums

2.1  Kops XXI gadsimta sakuma Eiropas Savieniba ir uzsakusi
ambiciozu uzdevumu, lai uzlabotu visu savu tiesisko vidi ar
meérki padarit to efektivaku un parredzamaku.

2.2 Lidz ar Eiropas Savienibas attistibu pagajusa gadsimta
otraja pusé minéta tiesiska vide ir kluvusi par Kopienu tiesibu
batisku sastavdalu, veidojot Kopienas acquis.

2.3 Kopienas acquis ir veidojies lidz ar daudzajiem tiesibu
aktiem, saistiba ar katru no Kopienas dazadajam politikam,
kopa veidojot Kopienas politikas normativo vidi.

2.4 Saskapa ar Eiropadomes noradijumiem Komisija Sobrid
saskanoti darbojas kopa ar pargjam Kopienas iestadém, lai vien-
karSotu un pilnveidotu Kopienas tiesibu aktu tiesisko reguleé-
jumu.

2.5  Darbs pie ES tiesibu aktu vienkar§osanas un uzlabosanas
ir neatnemama parskatitas Lisabonas stratégijas sastavdala, un
tadgjadi galvena uzmaniba tiek pievérsta tiem Kopienas acquis
aspektiem, kas ietekmé uzpémeéjdarbibas nozaru konkurétspéju
Eiropas Savieniba.

2.6 Nemot véra to, ka Eiropas mazie un vidgjie uzpémumi
(MVU) veido 99 % no visam ES uznéméjdarbibas nozarém un
nodrosina divas tresdalas darba vietu, pasikumi Eiropas Savie-
nibas tiesibu aktu izstrades vienkar§oSanai un uzlabosanai tiem
ir Tpasi svarigi, jo tas atvieglos pasreizéjo juridisko un adminis-
trativo slogu.

2.7 Kopienas tiesibu aktu vienkar§oSanas un uzlaboSanas
stratégijas ietvaros Komisija paredz&jusi izstradat nepartrauktu
vienkar§oSanas programmu, kas aptver lauksaimniecibas, vides,
veselibas aizsardzibas un darba drosibas, zvejniecibas, nodoklu
politikas, statistikas un darba tiesibu nozares.

2.8  Kopienas Pazinojums Padomei un Eiropas Parlamentam
par tematu: “Ricibas plans 2006.-2008. gadam, ar kuru vien-
karso un uzlabo Kopgjo Zivsaimniecibas politiku”, kas ir $1 atzi-
numa objekts, paredz, ka daudzgadu Ricibas programma 2006.
— 2008. gadam ir attiecinata uz zivsaimniecibas nozari noliika
vienkarsot un uzlabot KZP.

2.9 EESK ki organizétas pilsoniskas sabiedribas iestazu
parstave, kas ieprieksgjos atzinumos izteikusi atbalstu Komisijai
attieciba uz Eiropas tiesibu aktu izstrades procesa vienka-
r$oSanu, atzinigi vérté Ricibas plana publicéSanu, un ar 3o atzi-
numu ir paredzéts veicinat Komisijas izcilo darbu un mudinat
Komisiju turpinat tas daudzgadu pieeju.

3. Pamatojums

3.1  2000. gada 23. un 24. marta Lisabonas Eiropadome
uzdeva Komisijai sagatavot ricibas planu “turpmakai saskanotai
stratégijai normativas vides vienkar§osanai’. Minéto aicinajumu
turpmak atbalstija Stokholmas Eiropadome (2001. gada 23. un
24. marta), Lakenas Eiropadome (2001. gada 8. un 9.
decembri) un Barselonas Eiropadome (2002. gada 15. un
16. marta).

3.2 Komisija attiecigi sagatavoja Balto gramatu par Eiropas
parvaldibu, ko apstiprindja 2001. gada jalija ('). Taja bija
ieklauta nodala par tiesibu aktu kvalitates uzlaboanu. Plasas
konsultacijas par Balto gramatu tika pabeigtas 2002. gada 31.
marta.

3.3 Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas izstrada-
taja atzinuma par minéto Pazinojumu teikts: Komiteja atbalsta
Baltaja gramata izklastitos priekslikumus par Eiropas likum-
dosanas procesa vienkar§osanu un paatrinasanu, jo Kopienas
tiestbu akti kldst aizvien sarezgitaki un reizém ir tendence
paplasinat spéka esosos valstu tiesibu aktus neka tos vienkarsot

un saskanot ().

3.4  Saskapa ar minéto pieeju 2002. gada junija Komisija
ierosinaja ricibas planu normativas vides vienkarSoSanai un
uzlabosanai, un priekslikumu savukart iesniedza citam
Kopienas iestadem apspriesanai (%).

3.5  Ricibas plana skaidri izteikts pieprasijums noteikt likum-
dosanas cikla galvenos tris posmus: iepazistinaSana ar Komisijas
iesniegto likumdosanas iniciativu, priekslikuma apspriesana
Eiropas Parlamenta un Padomé un reglamentgjosa instrumenta
piemérosana dalibvalstis ar mérki panakt iestazu noligumu
Kopienas tiesibu aktu kvalitates uzlabosanai.

(") COM(2001) 428 galiga redakcija, 30.07.2001.

() OV C 125, 27.05.2002, 61. Ipp. (COM(2001) 428 galiga redakcija)
“Eiropas parvaldiba —Balta gramata”.

() COM(2002) 278, galiga redakcija, 05.06.2002. — Ricibas plans par
tematu “Tiesiskas vides vienkar$osana un uzlabosana”.



C 309/62

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

16.12.2006.

3.6 ES tiesibu aktu vienkar$osana, kas iesakas pirms daziem
gadiem, péc 2003. gada februara paatrinajusies, kopa ar Komi-
sijas pazinojumu par tematu “Kopienas acquis modernizé$ana
un vienkar$o$ana” (). Izmantojot minéto pazinojumu ka
sakumpunktu, Komisija uzsaka plasu programmu, lai noteiktos
tiesibu aktus, kas javienkaro, jakonsolide un jakodificé, un
minéta programma turpinas ari paslaik.

3.7 2005. gada martd publicétais Komisijas Pazinojums
“Labaks regulgjums izaugsmei un darba vietam Eiropas Savie-
niba” (°) sniedza jaunu stimulu iestazu noligumam par tiesibu
aktu izstrades procesa pilnveidi, ko 2003. gada 16. decembri
parakstija Eiropas Parlaments, Padome un Komisija. Pazinojuma
galvenais mérkis ir uzlabot Kopienas tiesibu aktu kvalitati un
transponésanu valstu tiesibu aktos (°).

3.8  Visbeidzot, Lisabonas stratégijas isteno$anai 2005. gada
oktobri Komisija publicgja Pazinojumu par tematu “Stratégija
normativas vides vienkar$oSanai”, () kas uzsaka dazado
Kopienas politiku IstenoS$anu ar nepartrauktu vienkarSosanas
programmu starpniecibu.

3.9  Paraléli intensivajam darbam pie visu Kopienas tiesibu
aktu un tiesiska reguléjuma vienkar§osanas un pilnveidosanas
Komisija iesniedza Padomei un Eiropas Parlamentam Pazino-
jumu par tematu: “Perspektivas Kopgjas zivsaimniecibas poli-
tikas normativas vides vienkarsosanai un uzlabosanai” (%).

3.10  Si atzinuma pamatd ir pédéjais minétais Pazinojums
kopa ar Pazinojumu, kas Sobrid ir ieklauts “Ricibas plana
2006.— 2008. gadam, ar kuru vienkarSo un uzlabo Kopgjo
zivsaimniecibas politiku”.

3.11  EESK, apzinoties visu Kopienas tiesibu aktu vienka-
rSosanas un pilnveidosanas procesa sarezgitibu, mudina Komi-
siju turpinat iesakto un censties stingri ievérot noteiktos
terminus izvirzito mérku sasniegSanai.

4. Visparejas piezimes
4.1 Kopienas likumdosana zivsaimniecibas joma 1983.—2002.

4.1.1  Kopienas tiesibu akti zivsaimniecibas joma bija klasi-
ficéti atbilstosi 1983. gada Kopégjai zivsaimniecibas politikai.
Politiku reglamentéjosie noteikumi zivsaimniecibas joma tika
balstiti uz likumdosanas normas parvérstiem zinatnes atzinu-
miem, bet gandriz bez jebkadas sazinas ar Kopienas zivsaimnie-
cibas nozari, un Komisijas—Padomes—Eiropas Parlamenta darbie-
tilpigas lémumu pienemSanas procediiras rezultata minétie
tiesibu akti bija Joti sarezgiti

() COM (2003) 71, 2003.g. februari.

(°) COM (2005) 97, 2005.g. marta.

(°) Oficialais Veéstnesis C 321, 31.12.2003. un labojums: Oficialais
Vestnesis, 08.01.2004.

() COM (2005) 535, 2005. gada oktobris: “Kopienas Lisabonas
programmas Isteno$ana: normativas vides vienkarsosanas stratégija”.

() COM(2004) 820, 15.12.2004.

4.1.2  lepriek$€ja un pasreizéja noveért§juma janem vera tas,
ka tiesibu akti zivsaimniecibas nozaré aptver dazadas zivsaim-
niecibas jomas un apskata vairakus aspektus: struktiiras, sagla-
basanu un apkartéjo vidi, argjos resursus, tirgus un uzraudzibu.
S$i dazadiba nenovérsami rada loti daudzus noteikumus, kas
reizém ir loti gari un griiti interpret&jami.

41.3 Bez tam Padomes lémumu pienem$anas procedira
katra gada nogalg, lai noteiktu gadskartgjo pielaujamo nozveju
(TAC) un kvotas, sarezgl visu nepieciesamo konsultaciju orga-
nizéSanu, savlaicigu lémumu pienemsanu un staSanos spéka,
kas savukart rada daudzus grozijumus publicétajos noteikumos.

41.4 ST nenovérsama grozijumu uzkrasands Kopgjas
zivsaimniecibas politikas dazadajos noteikumos gan parastam
iedzivotajam, gan zvejniekam sarezgl dokumentu izpratni,
kurus izstrada eksperti, sagatavojot dazadus tiesibu aktus, kas
biezi vien pamatojas uz griiti izprotamiem zinatniskiem doku-
mentiem.

4.1.5 Padomes un Eiropas Parlamenta parrunu rezultata
reizém rodas sarezgitaki galigie dokumenti, neka sakotngji
paredzéts.

4.1.6  Visbeidzot, juridiska un politiska limeni dazi regla-
mentgjosi pasakumi ir veikti augstaka limeni neka nepie-
cieSams, tadgjadi apgriitinot to groziSanu un vienkarsosanu.

4.1.7  EESK izprot to, ka, lai gan veél aizvien pastav céloni,
kas rada daudzas minétas situacijas, Komisija tos apzinds un
veic nepiecieSamos pasakumus, lai situaciju labotu, Kka,
pieméram, jau 1992. gada, grozot 1983. gada KZP un izstra-
dajot Ricibas planu 2006.-2008. gadam, ko ta Sobrid iesniedz
péc 2002. gada 31. decembra KZP reformas.

4.2 Speka esosie Kopienas tiesibu akti zivsaimniecibas joma.

4.2.1  VienkarSosana ir 2002. gada 31. decembra (°)Kopé&jas
Zivsaimniecibas politikas dabiga sastavdala, un jau uzsakti
vairaki pasakumi — tiesibu aktu atcelSana, pazinojumi par to,
ka tie ir novecojosi un tiesibu aktu atbilstibas izveértésana.

4.2.2  Priekslikums par regulu, ar kuru izveidotu jaunu
Eiropas Zivsaimniecibas fondu ('), par kuru Komiteja izstrada-
jusi pozitivu atzinumu, ir labs piemérs vienkarSosanas inicia-
tivas planoSanai, ar vienu regulu aizvietojot vai grozot Cetru
regulu noteikumus, iestradajot daudzgadu vadibas programmas
(POP) un Zivsaimniecibas virzibas finanséSanas instrumentu
viena regula (IFOP).

(°) Padomes Regula (EK) Nr. 2371/2002.
("% COM(2004) 497 galiga redakcija
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4.2.3  2004. un 2005. gada Komisija ieviesa virkni tiesibu
aktu, kas palidz virzit KZP reformu un vienkar$oSanu. Cita
starpa tie ietver:

— Eiropas Zivsaimniecibas fondu;

— Kopienas Zivsaimniecibas kontroles agenttiru;

— regionalo konsultativo padomju izveidosanu;

— Kopienas finansu pasakumus KZP un jiras tiesibas iste-
nosanai.

Notikusas ari plasas diskusijas ar daudzam ieinteresétajam
pusém, un diskusiju rezultata izstradats iepriek§ minétais
Pazinojums par tematu “Kopgjas zivsaimniecibas politikas vien-
kar§osanas un normativas vides perspektivas”.

4.2.4  Pazinojuma uzsveérts, ka nepietiek vienkarsi samazinat
tiesibu aktu skaitu, lai uzlabotu KZP normativo vidi, bet vienlai-
cigi jaieklauj vél $adi pasakumi:

— jauzlabo pasreizéjo dokumentu skaidriba, padarot tos vien-
karsakus un pieejamakus;

— jasamazina valsts parvalzu administrativas izmaksas un
procediras;

— jasamazina administrativas izmaksas un citas saistibas zvej-
niekiem.

4.2.5  EESK uzskata, ka attieciba uz dokumentu skaidribu
Komisijai javelti ipasa uzmaniba tiesibu aktu konsolidacijai.
Pastaviga atsauce uz iepriek$€jos gados izstradatiem citiem
noteikumiem padara dokumentus daudz gritak saprotamus.

42.6 Pedgja pazinojuma uzsvérts tas, ka dazas Kopgjas
Zivsaimniecibas politikas nodalas ir seviski griti izpildamas: tas
attiecas uz zvejas darbibas uzraudzibu, jo dazadas dalibvalstis ir
atskiribas minétaja joma, un resursu saglabasanas pasakumiem,
izmantojot dazadu parvaldibas pasakumu apvienotu istenoSanu.

4.2.7  Visaptvero$a analize parada, ka, pielaujot Kopienas
zvejas parvaldibas sarezgitibu, speka esosie tiesibu akti kluvusi
parak sarezgiti.

4.2.8  EESK uzskata, ka Komisijai jarisina Kopgjas zivsaim-
niecibas politikas tiesibu aktu vienkarSosanas jautajumi, ipasi
uzsverot zvejas darbibas uzraudzibas un resursu saglabasanas
pasakumus. Nesen izveidotas Kopienas Zivsaimniecibas
kontroles agentiiras darbiba japaatrina $aja virziena.

4.3 Ricibas plans 2006.-2008. gadam, ar kuru vienkarSo un
uzlabo Kopgjo zivsaimniecibas politiku.

4.3.1  Visa ar dazadajiem iepriek§ minétajiem pazinojumiem
saistita darba rezultata Padome aicindja Komisiju sagatavot
daudzgadu ricibas planu, kas atbilstu visam prasibam, lai
sasniegtu KZP vienkarso$anu un uzlaboSanu. Komisijas atbilde
bija 2005. gada decembri publicétais Pazinojums par tematu
Ricibas plans 2006.-2008. gadam, ar kuru vienkar$o un uzlabo
Kopégjo Zivsaimniecibas politiku ().

432  Komisijas iesniegtais Ricibas plans 2006.-2008.
gadam ietver:

— metodologiju KZP vienkarsosanai un uzlabosanai,

— to iniciativu precizé8anu, kas javienkarSo un jauzlabo
vispirms.

43.3 Ricibas plana izklastita pieeja ir tieSa. Ta sniedz
visparéju informaciju par atseviskim jomam (uzraudzibu,
zvejas intensitati, finansé$anu, utt.), kuras javeic pasakumi, lai
vienkar$otu un uzlabotu tiesibu aktus. Tiek noraditi nepie-
cieSamie pasakumi katra joma, iesaistitas puses un attiecigie
termini 2006.-2008. gada ietvaros. Visbeidzot, tiek noteikti
tiesibu aktu tris veidi:

— tiesibu akti, kuru parskatiSana jau sakusies,
— tiesibu akti, kas jaizstrada nakamajos gados,
— tiesibu akti, kas javienkaro vispirms.

4.3.4  Pasreiz spéka esoSajiem tiesibu aktiem tiek pievérsta
galvena uzmaniba, uzsakot KZP vienkarSosanas planu 2006.—
2008. gadam. Tajos visos ietverti pasakumi zvejas darbibas
parvaldibai un uzraudzibai.

4.3.5  EESK atbalsta abu minéto jomu noteik$anu par priori-
tati Ricibas plana ietvaros, jo tie$i saistiba ar tam daudzi pasreiz
spéka esosie tiesibu akti ir sarezgiti. Péc tam Komisijai bis
jaturpina paréjas KZP vienkar§o$ana un uzlabosana.

4.3.6  Tiesibu akti, kuru parskatiSana jau sikusies un kam
pieméroti vienkarSoanas principi, tiks apskatiti atbilstosi
tiesibu aktu uzlaboSanas planam. Ta tas ir gadjjuma ar Eiropas
Zivsaimniecibas fondu un vispargjiem noteikumiem attieciba
uz zvejas atlauju tresas valsts Gidenos atbilstosi zvejas noli-
gumam. Abi minétie juridiskie lidzekli, ko Komisija jau vienka-
rSojusi, atzinigi novertéti Komitejas atzinumos.

(') COM(2005) 647 galiga redakcija, 08.12.2005.
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4.3.7  Saskana ar Ricibas planu vienkarSo$anas mérki jauno
tiesibu aktu izstradei nakamajos gados tiks sistematiski nove-
roti.

4.3.8  Komiteja atbalsta visparéjo pieeju 2006.-2008. gada
ricibas plana, uzskatot to par piemérotu. Plana isteno$anai, ka
noradits ricibas plana pielikuma, biis nepiecie$ams ievérojami
straujaks temps, lai ieklautos noteiktajos terminos. Ir Joti svarigi
apvienot dalibvalstu, Eiropas Parlamenta un zivsaimniecibas
nozares centienus un izpratni, izmantojot Lauksaimniecibas un
zivsaimniecibas konsultativo komiteju (CCPA) un Komiteju
socialajam dialogam zivsaimniecibas nozare.

439 Ricibas plana isteno$ana galvena uzmaniba vispirms
pievérsta $adam jomam un juridiskajiem lidzekliem:

zivju resursu saglabasanai:

— TAC/zvejas kvotam un zvejniecibas intensitatei,

— tehniskajiem lidzekliem jiras organismu mazulu aizsar-
dzibai,

— KZP datu vaksanai un vadibai.

Zvejas darbibas uzraudzibai:

— uzraudziba — tiesibu aktu kopums,
— uzraudziba — datorizacija,
— zinoSanas pienakums,

— atlauja zvejot arpus Kopienas tidepiem.

4.3.10 Katrs no minétajiem septiniem juridiskajiem lidz-
ekliem siki apskatits pielikuma, izmantojot lapas, kuras apska-
titi paredzétie vienkar§osanas pasakumi, lai uzlabotu pasreizéjo
tiesisko regulégjumu un attiecigo administrativo vidi. Katram
lidzeklim ir paredzéta planoSana, pasakumos iesaistot dazadas
ieinteresétas puses, un to juridisko lidzeklu saraksts, kuri javien-
karso, ka ari vienkar$oSanas istenoSanai nepiecieSamo doku-
mentu saraksts.

43.11 EESK péc visu septinu lapu detalizétas izpétes
apgalvo Komisijai, ka ta uzskata Komisijas iesaistiSanos
reformas Isteno$ana un vienkarSo$ana par piemeérotu, un tade-
jadi, ja visi katra lapa minétie posmi tiks pabeigti noteiktajos
terminos, 2006.-2008. gada ricibas plans sniegs loti ievéro-
jamus uzlabojumus Kopienas tiesibu aktos zivsaimniecibas
joma.

4.3.12  Ricibas plana 1. lapa izteikts priekslikums vienkarsot
pasakumus par TAC| [kvotam — zvejas intensitati. Taja galve-
nokart apskatitas Padomes ikgadgjas regulas, ar kuram nosaka
nakama gada zvejniecibas iesp&jas, mainot to noteikumu
struktfiru atbilstosi zivju resursu izmantosanas nosacijumiem
un novirzot lémumus uz vienadam grupam, ka ari izstradajot

lémumus attieciba uz vienadam grupam un izstradajot daudz-
gadu vadibas planus.

4.3.13  EESK uzskata 1. lapa apskatitos vienkarSosanas pasa-
kumus par piemérotiem, atseviski apskatot saglabasanas poli-
tikas dazados aspektus, par izskiro$i nozimigiem uzskatot uz
vienadam grupam balstitu tiesisko regulégjumu un istenosanu,
izmantojot daudzgadu vadibas planus.

4.3.13.1 Tomér Komiteja uzskata, ka laika trakums starp
zinatnisko atzinumu iesnieg§anu un decembra Eiropadomi, kas
nosaka TAC, kvotas un citus loti nozimigus apsaimniekosanas
instrumentus, ka, pieméram, zvejas ierobeZojumus, sareZgl
nepiecieamo konsultaciju organizé$anu un lémumu piene-
m$anu. Tiesibu akti, kas rodas §1 atra un sarezgita lemumu
pienemsanas procesa rezultata, var ietvert tehniskas un juridi-
skas nepilnibas, kas prasa regulu grozijumus, padarot tiesibu
aktus un to istenosanu vél sarezgitakus. Nepietickamas konsul-
tacijas ar zvejniekiem un citam ieinteresétajam pusém loti kaité
$o noteikumu izpratnei, piepemsanai, piemérosanai un lidz ar
ari efektivitatei.

4.3.13.2  Tapat EESK uzskata, ka regionalo zivsaimniecibas
organizaciju lemumu pienemsanas procesu arl negativi ietekmé
laika trikums starp zinatniska atzinuma iesniegSanu un
léméjinstances sanaksmes bridi.. Laika trikuma ietekme ir tada
pati, ka ieprieksgja punkta minéta.

43.13.3  Attieciba uz Komisijas piedavato “vienado grupu”
pieeju EESK uzskata to par pilnigi piemérotu, ja, cerams, tas
nozimé “vienadu zvejniecibas noteikumu” pieeju un divpuséju
regulu: horizontalo ietvarregulu un istenojamu regulu zivsaim-
niecibai.

4.3.13.4 Tomér Komiteja uzskata, ka pieredze daudzgadu
atjauno$anas un vadibas planu joma radijusi plasas konsulta-
cijas un augstu lémumu pienemsanas limeni. Kad sadi plani ir
apstiprinati, tie vienkar$o lémumu pienemsanas procesu naka-
majos gados. Neraugoties uz to, EESK uzskata, ka jarespekté
pasreizéja Padomes un Komisijas pilnvaru sadale, un minétos
planus batu iesp&ams parskatit, nemot véra to kritériju svar-
stigo raksturu, kas tiek izmantoti attiecigo zivju krajumu novér-
tésanai.

4.3.14  EESK uzskata, ka lémumu pienemsanas procediiras
reforma resursu apsaimnieko$anas pasakumiem, garantéjot
tiesibu aktu vienkarSoSanu un to efektivaku piemérosanu, ir
atkariga no zinatnisko atzinumu un ieteikumu iesniegSanas
laika (no CIEM-ACFM attieciba uz Kopienas Gdeniem un no
regionalo zivsaimniecibas organizaciju zinatniskajam komi-
tejam — arpusKopienas tideniem), sniedzot istu konsultaciju
iespéju ar RAC un ACFA. lespéjams, ka nepiecieSams sadalit
“TAC un kvotu paketi” izskatiSanai dazadas Eiropadomés, ka arl
vadibas gadu pietuvinat kalendarajam gadam, nemot véra
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labaku atbilstibu tirgum. Tas ir visaptvero$s process un neat-
tiecas vienigi uz tieSo iekrausanu (“front loading”). EESK uzskata,
ka katrs aspekts jaizpéta vispuséji, sniedzot péc iesp&jas vairak
konsultaciju iesp&ju ar dalibvalstim, zvejniekiem un citam iein-
teresétajam pusém.

4315 2. lapas mérkis ir reformét speka esosos tiesibu aktus
attieciba uz jiras organismu mazulu aizsardzibu, pakapeniski
sagrupgjot zivsaimnieciba veicamos tehniskos pasakumus. Lai
gan EESK atbalsta individualo pieeju katrai zivsaimniecibai
saistiba ar visiem parvaldibas pasakumiem, ta uzskata, ka
minéta pieeja vispirms piemérojama tehniskajiem pasakumiem.
Komisijas izvirzita sisttma pamatojas uz to tiesibu normu
struktiras pielagosanu, kura attiecas uz tehniskajiem pasaku-
miem, ierosinot, ka Padomei biitu jaregulé isi visparéjie vadibas
principi, turpreti Komisijai batu janosaka sikaki tehniskie
aspekti. EESK izsaka bazas par vienkarSosanu, ki rezultata
Komisija izstradatu likumus, uznemoties pilnvaras, kas paslaik
ir Ministru Padomei. Tadé] Komiteja uzskata, ka, lai gan tiesibu
akti batu jaizstrada atbilstosi vienkar§oanas pasakumiem, gali-
gais lémums bitu jaiesniedz Padomei.

43.16  Attieciba uz iesp&u dalibvalstim atlaut pienemt
vietgja méroga tehnisko pasakumus, ka noteikts Ricibas plana
2. lapa, EESK uzskata, ka $ada atlauja varétu radit nevienlidzibu
un diskriminacijas gadijumus dazadu ES dalibvalstu zvejnie-
kiem, ja to izmanto nepareizi vai pienacigi nekontrolé. Tadél
dalibvalstu lagumi $aja joma bitu jaapstiprina Padomei.

4.3.17  Komisija uzskata: lai Istenotu ierosinatos pasakumus,
japaplasina apspriedes ar nozares parstavjiem, janoverté
tehnisko pasakumu izmantosanas rezultati, jasagatavo brosiras
un informativie materiali, jaizmanto informacijas tehnologijas
un zvejniekiem jasamazina pienakums sniegt parskatus. Lai gan
EESK uzskata, ka visi minétie pasakumi ir nepiecieSami, ta vélas
vérst Komisijas uzmanibu uz to, ka informacijas tehnologiju
izmantosanai datu vaksanai un vadibai viennozimigi nepie-
cieSami pielagosanas pasakumi un finansialais atbalsts, kas lautu
zvejas kugiem pielagoties minétajam jaunajam tehnologijam.
Tadél janodrosina sapratigs parejas periods, lai kopa ar tehnis-
kajiem specialistiem, zvejniekiem un dalibvalstim varétu noteikt
pielagosanas pasakumus, nodrosinat komercnoslépumu pilnigu
konfidencialitati, iegfit ieintereséto pusu uzticibu un atbalstu,
parbaudit pasakumus reala vide, ieguldit papildus lidzeklus
jauno iekartu darbibai un tadéadi nodrosinat vienkarSoSanas
reformas veiksmigu iznakumu.

4.3.18  Ricibas plana 3. lapa izteikts priekslikums samazinat
to juridisko dokumentu skaitu, kas attiecas uz KZP vajadzibam
paredzéto datu vakSanu un vadibu. Attieciba uz Ricibas plana
2. lapu vienkarSosana ir saistita ar spéka eso$as juridiskas
struktfiras pielagosanu, pamatojoties uz Padomes regulu par
vispargjo pieeju un Komisijas noteiktajiem istenosanas noteiku-
miem par tehniskajiem un administrativajiem aspektiem. EESK

atkartoti izsaka bazas par 4.3.15. punktd minétajam bazam
attieciba uz pilnvaram, kuras Komisija ierosina uzpemties.

4.3.19  VienkarSotas pieejas ietvaros Komisija Ricibas plana
3. lapa ierosina daudzgadu programmu datu vaksanai un
vadibali, lai dalibvalstim samazinatu administrativo slogu. Komi-
teja uzskata, ka Komisijas priekslikums ir savlaicigs un nepie-
cieSams saskana ar 4.3.17. punkta izteiktajam piezimém.

43.20 Ricibas plana 4. lapa paredzéts reformét pasreizéjo
tiesibu aktu kopumu par uzraudzibas jautdjumiem, parveidojot
spéka esosos tiesibu aktus un pielagojot tos KZP reformai. EESK
uzskata, ka uzraudzibas noteikumu parskatiSana ir arkartigi
nozimiga, lai saskanotu dazadus tiesibu aktus, tadéjadi izvairo-
ties no dazadas interpretacijas. Visos uzraudzibas un kontroles
noteikumos loti skaidri jaformulé parbaudes istenosanas
metodes un izmantoSanas veidi. Katra gadijuma EESK aicina
Komisiju nodroinat, ka, vienkarsojot tiesibu aktus uzraudzibas
joma, vienmér tiek npemta véra Eiropas Zivsaimniecibas
kontroles agentira.

4321  Attieciba uz Ricibas plana 5 lapu Komisija ierosina
parskatit visus noteikumus par uzraudzibu — datorizaciju. Kad
Padome biis pienémusi lémumu par Komisijas priekslikumu
attieciba uz zvejas darbibu elektronisku registre$anu un
zino$anu un par attalas uzrades lidzekliem, tad Komisija paredz
izstradat attiecigos noteikumus ('?). Tapat paredzéta ari zvejas
noligumu ar tre$am valstim elektroniska parvaldiba attieciba uz
zvejas atlaujam, nozvejas datu un ar $im darbibam saistitas
zvejas intensitates datiem saistiba ar minétajiem noligumiem.
EESK piekrit uzraudzibas sistémas datorizacijas nepieciesamibai,
tomér atkartoti uzsver 4.3.17. punkta ieprieks apskatito nepie-
cieSsamibu péc parejas perioda informacijas tehnologiju izman-
toSanai.

4322  Ricibas plana 6. lapa paredzéta visu KZP tiesibu aktu
vienkarsoSana, lai atceltu noteikumus, ar kuriem nosaka
zinoSanas pienakumus, kam ir nieciga veértiba vai kas nav liet-
derigi apmierinosai KZP istenoSanai. EESK uzskata, ka $o notei-
kumu atcelana ir vienkar§osanas procesa neatnemama sastav-
dala, samazinot birokratisko slogu iesaistitajam pusém un dalib-
valstim.

4.3.23  Visbeidzot, Ricibas plana 7. lapa paredzéts vienkarsot
zvejas noteikumus arpus Kopienas tideniem, reforméjot virkni
zvejas parvaldibas noteikumu, kas attiecas uz zvejas noligu-
miem ar tre§am valstim. VienkarSoSana paredz grozit pasreizéjo
tiesisko struktiiru, lai Padome varétu novértét pamatprincipus
un Komisija — tehniskos un administrativos aspektus. Komiteja
uzskata Ricibas plana 7. lapa apskatitos vienkarSosanas pasa-
kumus par nepieciesamiem, un mudina Komisiju apsveért stan-
darliguma izstradi ka pamatu zvejas noligumiem ar visam
treSajam valstim, ka arT zvejas licencu pieskir§anai un izsnieg-
$anai elektroniski.

("») COM(2004) 724 galiga redakcija
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4.3.24  EESK uzskata, ka KZP vienkarso$anai un uzlabo3anai
attieciba uz zvejas flotém, kas darbojas arpus Kopienas
tideniem, ari nepiecieSama individuala pieeja un ipass risina-
jums visos limenos: zvejas flote, apstiprinaSana, licences,
atlaujas, deklaracijas, utt. EESK noteikti ir parliecinata, ka
kugiem, kam ir ES dalibvalstu karogs un kuri darbojas tidenos
arpus Kopienas jurisdikcijas, japieméro tiesibas un pienakumi,
kuri pielagoti zvejas resursiem un zonai, kura tie atrodas. Tade]
EESK ladz Komisiju ieklaut minéto meérki ricibas plana, kurs
nedrikst attiekties tikai uz “zvejniecibas noligumiem” (vai part-
neribas noligumiem). Saja sakard Komiteja uzsver nepieciesa-
mibu ievérot socialo atzinumu par kuru vienojusies Eiropas
socialie partneri.

4.3.25  Visbeidzot, EESK uzskata, ka ricibas plana batu verts
atzimét ari cinu ar nelegalu, nereglamentétu un nepazinotu
zveju (NNN), kas ir viens no KZP meérkiem (ipasi ta aréja
dimensija) EESK uzskata, ka minétais process jakoncentré uz
patérétaju tirgu pieejamibu, stiprinot piederibas ostas dalibvalsts
pilnvaras un aizliedzot parkrausanu atklata jara.

5. TpaSas piezimes

5.1 Ka teikts Komisijas pazinojuma, Ricibas plans 2006.—
2008. gadam ir Joti nozimigs Kopienas tiesibu aktu uzlabo$anai
zivsaimniecibas joma. Zivju resursu apsaimniekosanas joma
nav noteikti citi svarigi juridiskie lidzekli, kas japievieno Komi-
sijas ieteiktajiem. Tade] Komiteja mudina Komisiju tos nekave-
joties ieviest.

5.2 Komiteja uzskata, ka starp visiem juridiskajiem lidz-
ekliem, kurus ierosinats uzlabot un vienkarsot, TAC/kvotas un
zvejas intensitate ir Ipasi svarigi daudzgadu vadibas planu iste-
nosanai.

Briselg, 2006. gada 5. julija

5.3 Realiz&jot 2006.-2008. gada ricibas planu, Komisijai var
biit nepiecieSams izstradat jaunus istenoSanas noteikumus.
EESK neuzskata, ka tas varétu radit probleémas. Svarigi ir tas,
ka, lai gan Kopienas acquis paplasinas, noteikumiem jabiit skai-
drakiem, attiecinatiem uz zivsaimniecibu, viegli saprotamiem
un péc iesp&jas saskanotiem.

5.4  Attieciba uz pédgjo minéto aspektu Komiteja vélas
pievérst Komisijas uzmanibu griitibam interpretét spéka esosos
tiesibu aktus zivsaimniecibas joma, kuros ir atkartotas atsauces
uz citam regulam, direktivam un pazinpojumiem. Tiesibu aktu
konsolidacija ir izskiro$i nozimiga, lai tos varétu viegli lasit un
saprast.

5.5 Komisijas un Kopienas Zivsaimniecibas kontroles
agenttiras darbibas saskanoSana ir loti svariga, piemeérojot
uzraudzibas noteikumus. Lai atrisinatu tiesibu aktu atskirigo
interpretaciju zivsaimniecibas joma dalibvalstis, kas ir biezi
sastopams zvejnieku stidzibu célonis, Kopienas Zivsaimniecibas
kontroles agenttirai jaizstrada standartizéti kriteriji.

5.6  Visbeidzot, Kopienas tiesibu aktu zivsaimniecibas joma
datorizaciju Komiteja uzskata par svarigu, lai Kopienas doku-
menti batu pieejami elektroniska veida. Tomér jauno informa-
cijas tehnologiju ievieSanai uz zvejas kugiem janotiek pakape-
niski, neradot izmaksas zvejniekiem, jo atseviski sasniegumi
datorzinatnu joma var nebit tiem pieméroti.

5.7  Komiteja aicina Komisiju atrisinat jebkadus sarezgi-
jumus, kas var rasties attieciba uz ricibas planu 2006.-2008.
gadam, un ta ir parliecinata, ka minétais plans ir svarigs un
noderigs Kopienas zivsaimniecibas nozarei.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND



