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5.2.1  Tadgjadi Komisijai ir dotas pietickami plasas pilnvaras,
tai skaita ar tiesibas noteikt (2. ievilkums) kados gadijumos un
apstaklos ta var piepemt [émumu pieprasit dalibvalstim atcelt
vai mainit kadu no to lémumiem. EESK uzsver, ka pirmaja un
tresaja ievilkuma minétajos gadijumos Komisija izpilda savu
institucionalo koordinacijas un Padomes piegemto vai atbalstito
lémumu izpildes funkciju, bet — pat, ja to pamato pasreizgjie
apstakli un EESK neizsaka par to kritiku — otraja ievilkuma
Komisijai ir pieskirtas neraksturigas pilnvaras.

Briselé, 2006. gada 5. jalija

5.2.2  Kopuma EESK uzskata, ka lémums parbaudit visa
veida iedzivotaju veiktas darbibas, taja skaita tirdzniecibas un
muitas darbibas, ietekmé brivo tirdzniecibu un izriet no politi-
skas izvéles, kas atkariba no kompetences jomas ir ES vai dalib-
valstu parzina un par kuras IstenoSanu ir atbildiga Komisija.

5.2.3  EESK vélas, lai uzsaktd muitas reforma neapdraudétu
nepiecieSamo brivas tirdzniecibas un lietotaju un gal€jo patére-
taju drosibas lidzsvaru, ievérojot cienu pret muitas darbinieku
un ar importétajiem un eksportétajiem saistito darbinieku
profesionalo kompetenci.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Baltd gramata par finanSu
pakalpojumu politiku no 2005.-2010. gadam”

COM(2005) 629 galiga redakcija

(2006/C 309/06)

Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2005. gada 1. decembri noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu “Balta gramata par finansu pakalpo-

jumu politiku no 2005.-2010.gadam”

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, raZoSanas un patérina specializéta nodala
savu atzinumu pienéma 2006. gada 31. maija. Zinotajs — IOZIA kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 428. plenaraja sesija, kas notika 2006. gada 5. un 6. julija
(6. julija sede€), ar 152 balsim par, 1 balsi pret un 9 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un priekslikumi

1.1 EESK atbalsta Komisijas priekslikumu turpmakos piecus
gadus veltit finansu pakalpojumu nozares “dinamiskai konsoli-
dacijai”, Tstenojot un nostiprinot pasreiz spéka eso$os tiesibu
aktus, tadgjadi izvairoties no papildu regulgjosu pasakumu
ieviesanas (goldplating) tendences, vienlaicigi ievérojot Lisabonas
stratégiju un Eiropas sociala modela iezimes.

1.2 EESK uzskata, ka ir svarigi, lai uzraudzibas iestazu loma
un darbs tiktu riipigi novértéts un veicinata vislabaka koordina-
cija saskana ar noteikumiem par Lamfalussy procesa 3. pakapes
komitejam.

1.2.1  EESK uzskata, ka paslaik ir paragri izveidot vienu
vienigu ES uzraudzibas iestadi, kas nakotné varétu atvieglot
tirgu integraciju. Tomér Komiteja uzskata, ka paslaik batu liet-
derigi ierosinat, lai ES iestades nosaka galveno uzraudzibas
iestadi, kas atrastos matesuznémuma mitnes valsti un kuras

uzdevums biitu uzraudzit darbibas, ko veic arT attiecigie meita-
suzpémumi un saistitie uznémumi, kas tiek uzraudziti cita
dalibvalsti. Prieksrocibas, ko varétu git Eiropas méroga uzné-
mumi, ka arT patérétaji, biitu acimredzamas.

1.3 Finansu darfjumu pieaugosas lomas ekonomika (ko
dazkart sauc par ckonomikas finansializéSanu) pamata ir
finansu darfjumu efektivitates uzlaboSana. Lai gan minéta
procesa rezultata rodas ievérojams potencials ekonomikas un
nodarbinatibas izaugsmei finan$u nozaré, tas var negativi
ietekmét ekonomiku kopuma. Komerciala un finansiala
rakstura spriedzes rezultata ilgaka laika posma varétu rasties
nopietnas problémas, pieméram, pasreiz raksturigie neplanotie
uzpémumu parpemsanas piedavajumi, no kuriem liela dala ir
novedusi pie vertibas samazinasanas isaka laika posma.
Vértspapiru tirgus koncentré$anas uz birzas vértibu var kavét
arl ripniecibas stratégiju istenosanu. Turklat finansu darfjumu
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nozimes pieaugums ekonomika rada tadu tirgu, kur, izmanojot
parnemsanas draudus, tiek istenota uzpémumu argja kontrole;
§is jomas specialisti piekrit, ka no vienas tredalas lidz pusei
minéto operaciju rada vértibas samazinasanu.

1.3.1  Tomeér nedrikst aizmirst, ka konsolidacijas procesu dé|
finan§u pakalpojumu joma var vismaz islaicigi un vidéja
termina samazinaties darba vietu skaits un tadé] darbinieku
vidii radit aizvien lielaku nedrosibas sajiitu. EESK uzsver, ka
konsolidacijas procesos janem veéra socialas sekas, un aicina
dalibvalstis veikt piemeérotus pasakumus, lai mazinatu
minétas sekas, un atbalstit apmacibu un parkvalifikacijas
planus, kuri ir nepieciesami, lai sasniegtu Lisabonas stratégijas
meérkus.

1.4  EESK atbalsta tiesibu aktu vienkar$oSanas, kodificésanas
un skaidrakas formulésanas mérkus, lai izveidotu labaku likum-
doSanas praksi, un $aja sakara atzinigi vérté Komisijas apne-
msanos rikot regularas, biezas un atklatas konsultacijas ar
visam ieinteresétajam personam un pirms katra priekslikuma
veikt uzticamu ietekmes novértéjumu, kurd ir pemti véra ari
socialie un ekologiskie aspekti, ka ari ietekme uz tautsaimnie-
cibas sistemu kopuma.

1.4.1  EESK pieprasa, lai darbs sakara ar finansu pakalpo-
jumu ricibas planu batu parskatamaks un par to notiktu
debates ne tikai ekspertu loka.

1.5  EESK atzinigi vérté Komisijas ierosinato iniciativu, proti,
publicét tadu pazinojumu/ ieteikumu par parvedamu vértspa-
piru  kolektivo ieguldjumu uznémumiem (PVKIU), kura
meklétas iespéjas, lai novérstu pasreizéjos Skérslus minéto
finansu instrumentu brivai apritei.

1.6 Iz8kiroSa nozime bis informacijas un finansu kultdras
uzlabosanai un patérétaju apzinas palielinasanai. Atzinigi
vértgjams ir Komisijas nodoms uzsakt Ipasas iniciativas kopa ar
ES patérétaju apvienibam. Attieciba uz dalibvalstim Komisijai
tomeér batu jaklast aktivakai un jaaicina dalibvalstis ieviest
valstu [imeni stingrakus noteikumus par to, kada veida jaiesaista
ieinteresétas personas. EESK pauz gatavibu piedalities $aja
iniciativa un $aja sakara sadarboties ar patérétaju tiesibu aizsar-
dzibas iestadém wun valstu ekonomikas un socidlo lietu
padomém.

1.7  Saskana ar speka esosajiem uzraudzibas noteikumiem,
kas atskiras katra dalibvalsti, uznpémumu pienakums ir sniegt
nosléguma parskatu un atskaiti. Starptautisko finansu parskatu
standartu (IFRS) ievieSana batu licliska iespéja saskanot
parskatu snieganas prasibas Eiropas limeni. EESK atzimé, ka
Starptautisko gramatvedibas standartu padome (IASB) — starp-
tautiska iestade, kas darbojas uz privata finanséjuma pamata, —
pilniba neatspogulo pasreizgjo situaciju pasaules ekonomika un
cer, ka § iestade izradis vélmi sadarboties ar citam iestadém
starptautiska limeni, pieméram, ar Eiropas Komisiju.

1.8 Attieciba uz ierosinatajam direktivam par privatklientu
darfjumiem EESK paudis ipasu nostaju saistiba ar direktivu par
patérétaju kreditiem, kas batu japienem péc iesp€jas atrak, un

saistiba ar direktivu par maksajumu pakalpojumiem, kuru
Komiteja paslaik izvérté atzinuma, kas tiek gatavots. Lai gan
EESK piekrit direktiva par hipotekaro kreditu izvirzitajiem
mérkiem, ta tomér pauZ nopietnas baZas, vai integréts aizde-
vumu tirgus ir izveidojams 1sa laika. TurpretT attieciba uz mijie-
skaita un norékinu sistémam EESK atzinigi verté to, ka ir
pienemta pamatdirektiva.

1.9  Komisija ir paudusi Saubas attiectba uz ta sauktd
“26. rezima” ievieSanu finansu pakalpojumu joma. EESK nem
véra $o faktu un izsaka vélmi izvértét efektivas piemeéroSanas
noteikumus (tad, kad tie tiks sagatavoti), kuros noteikti japaredz
patérétaju tiesibu aizsardziba un patiesas vértibas nodrosi-
nasana paterétajiem.

1.10  Attieciba uz turpmakajam iniciativam EESK norada, ka:

— lietderigi ir tadi pasakumi saistiba ar PVKIU, kuru mérkis ir
tuvinat ieguldijumu fondiem piesaistitas dzivibas apdrosi-
nasanas (mainiga dalu kapitala polise) un citu finansu
produktu normativos standartus,

— svarigi ir nodroSinat tiesibas, kas garanté piekluvi bankas
kontam,

— janovers Skersli, lai raditu iesp&u lietot cita valsti
atvertos bankas kontus.

1.11  EESK ir parliecinata, ka ES standartu kvalitate finansu
pakalpojumu reguléSanas joma ir Joti augsta un ka ES var bt
par atskaites punktu visam citam valstim. Lidzas dialogam ar
jaunajam ripnieciski attistitajam valstim (pieméram, Indija,
Brazilija un Kina) ES saskana ar Komisijas priekslikumu batu
jauzsak dialogs ari ar mazak attistitajam valstim, kuram ir
nepiecie§ams ievérojams atbalsts, lai izveidotu finansu pakalpo-
jumu tirgu.

1.12  EESK atbalsta visas ES un valstu iestades cipa pret
noziedzibu un terorismu. Atbilstosi Komisijas uzsvértajai nepie-
cieSsamibai péc plasas un nepartrauktas sadarbibas finansu
sisttma ar atbildigajam iestadeém, EESK atbalsta un atkartoti
uzsver finansu iestadém, ka ari atbildigajam iestadém izteikto
aicinajumu, proti, darit zinamu, kadus pasakumus tas ir
veiku$as péc finansu starpnieku iesniegtas informacijas sanem-

sanas.

2. Ievadpiezimes

2.1  Baltaja gramata par finansu pakalpojumu politiku no
2005.-2010. gadam ir izvirziti vairaki mérki finansu pakalpo-
jumu jomas dinamiskas konsolidacijas veicinasanai, jo finansu
tirgus efektiva darbiba ir izskiross faktors, lai istenotu attistibas
un ekonomiskas izaugsmes stratégiju. Baltas gramatas moto ir
“dinamiska konsolidacija”, un tas ir jasaprot ka tadu skérslu
novérsana, kas, neskatoties uz jau finansu pakalpojumu ricibas
plana no 1999.-2005. gadam (FSAP) sasniegtajiem biitiskajiem
rezultatiem, vél joprojam traucé finansu pakalpojumu un kapi-
tala brivu apriti.
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2.2 Taka likumdosanai ir svariga nozime finansu tirgu funk-
cionésana, pilniba pamatoti Baltaja gramata ir ipasi uzsvérts, ka
japieméro un janostiprina spéka esosie tiesibu akti un vienlai-
cigi jaizvairas no ta, ka ir parak daudz reguléjoso pasaikumu,
ti, jaizvairas no ta sauktas “goldplating” tendences, it Ipasi
dalibvalstis.

2.3 Analizgjot tiesisko reguléjumu, jaapsver ES esosSo
uzraudzibas iestazu pilnvaras, uzdevumi un atbildiba koor-
dinacijas jautajumos. Lai gan paslaik uzraudziba valsts limeni
pagaidam ir vislabakais veids, ka aizsargat un sniegt garantijas
patérétajiem un iegulditajiem, tomér nedrikst aizmirst par
divam svarigam problémam, kas ir ciesi saistitas ar $adu pieeju.

2.3.1  Nepietickama uzraudzibas jomas integracija parval-
stiska limeni ierobezo tirgu integraciju. Tadé] javeicina un
janostiprina ciesa dalibvalstu iestaZu sadarbiba. Lielo Eiropas
banku, kas darbojas vairakas dalibvalstis, riska parvaldiba notiek
konsolidéti grupas limeni. Uzraudzibas iestadém jabit spéjigam
pareizi novértét $o lielo Eiropas grupu riska profilu.

2.3.2  Saglabajot batiskas valsts uzraudzibas iestazu prieks-
rocibas, nedrikst radit pamatu tam, ka ES paradas tadi skeérsli
“dinamiskai konsolidacijai”, kuru pakapeniska novér§ana ir
paredzéta Baltaja gramata.

3. Visparigas piezimes

3.1  Nesen publicétaja atzinuma EESK ir paudusi savu
nostaju attieciba uz Zalo gramatu par finansu pakalpojumu
politiku (2005-2010). Ta ka Baltaja gramata ir ieklauti daudzi
priekslikumi no Zalas gramatas, EESK apstiprina savas ieprieks
minétaja atzinuma (') paustas piezimes un veic to kopsavil-
kumu $aja atzinuma.

3.1.1  Baltaja gramata ir uzsvérts, ka finanSu pakalpojumu
jomai ir liels potencials, lai veicinatu ekonomisko izaugsmi
un nodarbinatibu. Tomér EESK uzskata, ka $o bitisko doku-

un dazadus, jau pietiekami pieraditus faktus.

3.2 Ar nozares konsolidacijas procesa palidzibu var paaug-
stinat efektivitati un panakt apjomraditus ietaupfjumus, kas galu
gala var nakt par labu starpnieku riska kapitala dalu ipaniekiem
(pateicoties lielakai pelnai no ieguldita kapitala), ka arT tiem, kas
izmanto finansu pakalpojumus (pateicoties zemakam cenam
par pakalpojumiem).

3.3  Tomér vienlaicigi pastav visaptverodi un uz pieredzi
pamatoti pieradijumi, ka konsolidacijas procesu dél finansu
pakalpojumu joma samazinas darba vietu skaits un tadel
darbinieku vidi rodas aizvien lielika nedroSibas sajiita.
Nenoliedzami, ka uznéméjdarbibas planos, kad notiek uzne-
mumu apvienoanas un parnemsana, galvena uzmaniba tiek

(") OV C65,17.03.2006.

pievérsta pirmam kartam ietaupijumiem, kas rodas, samazinot
darbaspeka izmaksas. Isaka laika posma konsolidacijas
procesu rezultata samazinas faktiskais darba vietu skaits,
tomeér jaatzist, ka tadejadi tiek radita iespéja pilnveidot un
attistit inovativus pakalpojumus un darbibu jomas, kas,
savukart, pozitivi ietekmés situaciju nodarbinatibas joma.
Novérsot skerslus, kuri traucé finansu pakalpojumu sniedzgjiem
pilniba git labumu no sinergijas, kas rodas parrobezu apvie-
noanas rezultata, bankam biitu iesp&ams sniegt pakalpojumus
ar zemakam izmaksam, un tadéjadi varétu radit klientiem drau-
dzigaku cenu politiku un veicinat pieprasijumu. Ta rezultata
finansu starpniekiem rastos stimuli veikt ieguldjjumus, kam
biitu pozitiva ietekme ne tikai nodarbinatibas joma. Iznemot
tadas specifiskas jomas ka callcenter (klientu atbalsta dienests) un
back office (kreditiestades personals, kas nav tiesi saistits ar
klientu apkalposanuy), jaunas darba vietas parasti piesaista kvali-
ficetus un labak apmaksatus darbiniekus.

3.4 Kaut arT pienemot, ka nozares konsolidacijai nebiis nega-
tiva ietekme uz faktisko darba vietu skaitu, Komiteja vélas pasi
uzsvert, ka nedrikst ignorét faktu, ka starp pastavoSo darba
vietu zaudéSanu un jaunu darba vietu radisanu izveidosies
“tukSums” gan laika izteiksmé, gan attieciba uz nepie-
cieSamo kvalifikaciju, kas iegiistama, pateicoties parkvalifi-
kacijai. Bridi, kad prieksplana ir izvirzita nevis darba vietas
saglabasana, bet gan nodarbinatibas iespgjas, dalibvalstim
galvena uzmaniba ir japievérs talakizglitibas un parkvalifikacijas
programmu veicinasanai, ka arl atbilstosas socialo seku mazi-
nasanas sistémas nodrosinasanai.

3.5 Ja darba péméjiem ir sajita, ka vinu kvalifikacijas un
kompetences ir nepiecieSamas ari atri mainigajos ekonomi-
skajos apstaklos, vini labpratak akceptés faktu, ka darba vietas
ir mazak stabilas — paradiba, kas saistita ar nozares “dinamisku
konsolidaciju”. Pamatojoties uz 3o faktu, profesionala izglitiba
ir jauzskata ne tikai par instrumentu, lai mazinatu sociilo
nestabilitati, bet ari par biitisku un obligatu elementu, kas
nodrosina “dinamiskas konsolidacijas” un tadas Lisabonas
stratégijas ilgstoSus panakumus, kuras merkis ir izveidot
ES ekonomiku par svarigako uz zinatnes atzinam balstito
ekonomiku pasaulé. Tadé] jaizveido atbilstigs socialais tikls, lai
mazinatu $adu parejas posmu bieZi vien nopietnas sekas.

4. Ipasas piezimes

4.1 Labaka likumdosana

4.1.1  Tris galvenie principi attieciba uz labaku likumdo$anas
praksi ir vienkarSoSana, kodifikacija un skaidri formule-
jumi. Ir svarigi turpinat $o pieeju, lai nodrosinatu nepieciesamo
juridisko konsekvenci, vienkar$otu isteno$anu un vienotu trans-
ponésanu valstu tiesibu aktos.
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4.1.2  EESK atzinigi vérté Komisijas priekslikumu attieciba
uz labaku likumdosanas praksi. Komiteja Ipasi atzinigi vérte
Komisijas apnemsanos rikot biezas un atklatas konsultacijas
ar visiem iesaistitajiem dalibniekiem un pirms katras likum-
dosanas iniciativas veikt ietekmes novértéjumu attieciba uz
izmaksam un ieguvumiem plasakaja izpratné, tostarp nemot
véra arl socialos un ekologiskos aspektus. Turklat batiska
nozime ir ari kopa ar Padomi un Parlamentu veicamajiem pasa-
kumiem, lai uzlabotu tiesiskd regulgjuma kvalitati, un argjos
faktorus, kas ietekmé tautsaimniecibas sistému kopuma.

4.1.3  EESK ir vienispratis ar Komisiju par to, ka, nemot véra
ES turpmaku paplasinasanos, izaicinajums ir gan pareizi un
terminiem atbilstosi transponét ES tiesibu aktus 25 dalibvalstis,
gan arl péc tam tos pareizi istenot. Turklat Komiteja — tapat
ka Komisija — wuzskata, ka jaizvairas no “goldplating”
tendences, t.i., vienpuséjas tidu papildu normativu piene-
m$anas, kas ir pretruna vienota tirgus principiem. Nepama-
tota daudzveidiba, kas ieziméjas valstu tiesibu aktos par
patérétaju aizsardzibu, patiesi ir viens no galvenajiem
Skérsliem finan$u pakalpojumu integracijai Eiropas Savie-
niba.

4.1.4  Ar EESK uzskata, ka ir svarigi veikt paveikta darba
(ex-post) novertgjumu, vai ar tiesiska regulgjuma palidzibu
patiesi tiek sasniegts izvirzitais mérkis un vai tirgu attistiba
atbilst prognozém vismaz tajas jomas, kas ir ieklautas ta sauk-
taja “Lamfalussy procesa”.

4.1.5  Kopienas un valstu tiesibu aktu konsekvences nodrosi-
nasana jasak ar vissvarigakajam jomam, proti, tadam, kuras
var biit biitiskas problémas saistiba ar tiesibu aktu saskanosanu
un konsolidaciju, pieméram, PVKIU (parvedamu vértspapiru
kolektivo ieguldijumu uznémumi) realizicijas un reklamas
pasakumu gadjjuma. Lai $aja joma batu lielaka konkurence un
efektivitate, viens no prieks$noteikumiem ir lielaka ricibas
briviba realizacijas un tirdzniecibas nozarés, kuras ieziméjas
batiski skérsli tadel, ka vél nav skaidri noteikts tiesiskais regulé-
jums. Tade] ipasi lietderiga ir Komisijas iniciativa — 2006. gada
izstradat attiecigu pazinojumu vai ieteikumu un Balto gramatu
par aktivu parvaldisanu (asset management).

41.6  Komisijas ierosinds apvienot seSpadsmit speka
eso$as direktivas par apdroSinasanu viena direktiva. EESK
atbalsta So priekslikumu par kodifikiciju un uzskata to par
izcilu pieméru, péc kura biitu javadas ar citas jomas, pienemot
tiesibu aktus, kuros ir apkopoti, vienkarSoti un parstrukturéti
lidz $im vairakas direktivas izklastitie noteikumi par to pasu
tematu.

4.1.7  EESK ari uzskata, ka gadijuma, ja Kopienas tiesibu akti
ir nepareizi transponéti vai istenoti, lietderigi ir uzsakt parka-
pumu vai saistibu neizpildes tiesvedibu. Tomér Komiteja

konstate, ka Komisija, ko pedeja laika ieverojami ietekmé
Padome, aizvien retak ir veikusi $ada veida darbibas.

4.1.8  Neskatoties uz uzlabojumiem un racionalizacijas pasa-
kumiem privatpersonam sniegto finan$u pakalpojumu joma,
nedrikst atstat bez uzmanibas problémas saistiba ar patére-
taju informeésanu, izglitoSanu un apzinu, jo tie ir batiski
funkciongjosa tiesiska reguléjuma elementi. Tade] iniciativa —
veikt specifiskas darbibas kopa ar patérétaju apvienibam
un finansu nozares parstavjiem — ir loti lietderiga, turklat
Komisijai batu vairak jadara, lai valstu limeni $ada prakse tiek,
ja ne obligati ieviesta, tad vismaz uzsverti ieteikta. Ideja par ES
patérétaju periodisku biletenu teorétiski ir Joti laba. Tomér
janem véra, ka informacijas instrumentiem jabat tadiem, kas
patiesi sasniedz patérétaju. EESK aicina Komisiju sadarboties ar
Padomi un Parlamentu, lai péc Eiropas limeni paredzéto pasa-
kumu parauga tiktu izveértéti saisto$aki noteikumi par to,
kada veida jaiesaista ieinteresétas personas ari valstu
limeni. FIN-NET (instruments, ko patérétaju vairakums lidz
§im nepazist) izveide ir solis vélamaja virziena. Saistiba ar
minéta instrumenta funkciju parskatiSanu EESK iesaka iesaistit
patérétaju apvienibas un pilsoniskas sabiedribas organizacijas,
ka ari socialos partnerus un pauz gatavibu meérktiecigi atbalstit
$o iniciativu, pieméram, valstu patérétaju tiesibu aizsardzibas
iestadés un ekonomikas un socialo lietu padomés.

4.1.9  EESK uzskata, ka Komisija, ja ta uzskata, ka informa-
cijas izplatiSana ir nozimiga, ipadi patérétaju, iegulditdju un
finandu joma nodarbinato vidd, nedrikst parak zemu novertét
jautajumu attieciba uz dokumentu pieejamibu attiecigaja
valoda. Komisijai japievérs uzmaniba Sai problémai un jadara
viss nepiecieSamais, lai vismaz svarigakie dokumenti bitu
pieejami péc iesp€jas vairakas valodas.

41.10 EESK atzinigi verté to, ka patérétajiem, ka ari
banku un finan$u uzpémumu darbiniekiem tiek pievérsta
uzmaniba un regulari tiek prasits vinu padoms attieciba uz
témam, kuras viniem ir svarigas. Tirgu integracijas pievienota
vértiba ir saistita ar patérétaju apmierinatibu, tomér janem véra
arT pienemto lémumu ietekme uz sabiedribu. leprieksgjas direk-
tivas, kas pienemtas attieciba uz finansu jomu, ne vienmér tika
nemta veéra §1 pieeja. Teksta sadala “Visparigas piezimes”
minétie ierosindjumi ir paredzéti, lai ipasi uzsveértu $o aspektu.

4.1.11  Attieciba uz mijiedarbibu ar citam ES ekonomikas
politikas jomam EESK jau ir uzsvérusi, ka dazadam lielu Eiropas
bankas grupu dalam PVN noteikumi var bt $kérslis, lai nosti-
prinatu finansu pakalpojumus (3, un ir gandarita par Komisijas
nodomu iesniegt likumdosanas priekslikumu 3aja joma. Tomér
ipadi uzmanigi japarbauda PVN noteikumu saskanoSanas
procesa (ko ir vélams veikt) potencialas ekonomiskas, socialas

() OV C 65, 17.03.2006.
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un ekologiskas sekas. EESK jau ir noradijusi, ka pasreizgja situ-
acija var kavét finansu tirgus pilnigu integraciju un galigu
izveidi. Turklat Komiteja véletos vélreiz pievérst uzmanibu ar
arpakalpojumiem saistitajai problémai, kas varétu parmeérigi
saasinaties tadel, ka nodoklu sistémas nav saskanotas, un
negativi ietekmétu nodarbinatibu, pakalpojumu kvalitati un
sistémas kopéjo uzticamibu. EESK uzskata, ka $o tematu bitu
ripigi jaizskata arf, pemot vera biezi vien neapmierino$os
rezultatus arpakalpojumu prakseé.

4.2 Atbilstigas regulacijas un uzraudzibas struktiiras

4.2.1  Neapsaubami pozitivi vértéjams ir mérkis veicinat
koordinaciju starp tirgus uzraudzibas iestadém. Pakape-
niski nostiprinot 3. limepa komiteju lomu un saskanojot
loceklu pienakumus, “Lamfalussy procesa” ietvaros, varétu
vieglak sasniegt So mérki. Tada veida varétu papildinat ES
tiesisko regulgjumu. Tadgjadi batu iespéjams gan atslogot
Komisijas darbu, gan samazinat “goldplating” risku, ko rada
dalibvalstis un uzraudzibas iestades.

4.2.2  EESK uzskata, ka paslaik vél ir par agru apsveért iespéju
par tadas vienas uzraudzibas iestades izveidi Eiropas Savieniba,
kas btu atbildiga par uzraudzibas koordinaciju. Tomér valstu
uzraudzibas iestadém aktivi un pastavigi jasadarbojas un
jamégina izveidot kopigi ricibas kodeksi un standarta
procediiras. Tada veida izveidota lielaka savstarpgja uzticéSanas
bitu pirmais solis $aja procesa, kura rezultata nakotné izvei-
dotu ES wuzraudzibas iestadi, kas uzraudzitu lielas finansu,
banku un apdro$inasanas grupas, kuras darbojas vairakas
dalibvalstis. Vispirms ir svarigi noteikt galveno uzraudzibas
iestadi, kas atrastos matesuznémuma mitnes valsti un kuras
pienakums biitu uzraudzit citas Eiropas valstis aktivos meitasu-
zpémumus un saistitos uzpémumus. Starptautiskie uznémumi
un uzraudzibas iestades varétu git ievérojamu labumu no
ieksgja tirgus, jo tadejadi tie izvairitos no vairakkartgjas finansu
parskatu un atskaiSu snieganas un tiem nebitu jarekinas ar
atkirigiem valstu noteikumiem.

4.2.3  Metode, kas minéta, pieméram, direktiva par tirgus
Jlaunpratigu izmantoSanu, batu japopularizé. Pateicoties loti
detalizétam direktivas projektam, transponéSana valsts tiesibu
aktos noritéja loti vienoti un parvaldes iestadeém vargja uzlikt
lielu atbildibu. Tas sadale notika Eiropas limeni, nosakot, kurus
specifiskus pienakumos janodod no vienas uzraudzibas iestades
citas iestades parzina.

424 Piepemot starptautiskos finanSu parskatu stan-
dartus (IFRS — International Financial Reporting Standards), radas
piemérota izdeviba, lai vienkarSotu uznémeéjdarbibas gramatve-
dibu un to pielagotu moderniem standartiem. Ta varétu biit ari
izdeviba, lai vienadotu prasibas attieciba uz informaciju, kas

starpniekiem jaiesniedz uzraudzibas iestades. EESK uzskata,
ka lidz ar IFRS pienemsanu vairak nav pamata atlikt vai kavét
minéta mérka sasniegSanu, kas ir batisks prieksnosacijums, lai
Eiropas méroga biitu efektiva un sekmiga koordinacija un
sadarbiba uzraudzibas joma. Tomeér $is process butu japielago
attiecigajiem ES projekta “Solvency II” (Maksatspgja II) mérkiem.
Protams, uzpnémumiem, kas savus parskatus un konsolidétos
parskatus vél nav pielagojusi IFRS, nebiitu janonak neizdevi-
gaka situacija salidzinajuma ar tiem, kas jau ir izpildijusi savu
pienakumu.

4.3 Pasreizéjas un turpmakas iniciativas likumdosanas joma

4.3.1 PaSreizéjas iniciativas

43.1.1  Attieciba uz privatklientu bankam uzsaktas tris
svarigas iniciativas. Saistiba ar iniciativu hipotekaro kreditu
joma EESK () jau ir paudusi pamatotas Saubas par iespéju
integrét tirgu, nemot veéra tiesiska rakstura aspektus un btiskas
probleémas, kas izklastitas nesen izstradataja atzinuma. EESK
gaida Komisijas pamatnostadnes un atbildi uz celtajiem iebildu-
miem.

4.3.1.2  Komisijas ierosinatie grozijumi direktiva par patérina
aizdevumiem, kas ir iesniegti izskatiSanai Parlamenta, var
uzlabot ieprieks€jo priekslikumu, kaut ar Sie grozijumi pilniba
neapmierina patérétaju prasibas. EESK ar interesi gaida minétas
apspriesanas rezultatu un cer, ka direktiva tiks atri pienemta.

4.3.1.3  Ar direktivai par maksajumu pakalpojumiem ir
nozimiga loma. Attieciba uz parrobezu maksajumu pakalpoju-
miem vél joprojam pastav nepietickama parredzamiba. Finansu
sisttma bitu japieméro Konkurences generaldirektorata izstra-
datie konkurences, parredzamibas un salidzinamibas noteikumi.
Vienotas ES maksajumu zonas (SEPA) izveide lidz 2010. gadam
ir talejoss un atzinigi vértgjams meérkis, kas nodrosina parro-
bezu maksajumu lielaku efektivitati un pilsoniem dod drosibas
sajiitu. Tomér janem véra, ka dazas dalibvalstis jau ir efektivas
un zemu izmaksu sistémas (pieméram, tieSais debets). Istenojot
SEPA, janem véra patérétaju intereses un jasniedz pievienota
vértiba. EESK paslaik gatavo atsevisku atzinumu par maksa-
jumu pakalpojumiem, kura ta plasi izklastis savu nostaju.

4.3.1.4  Parstradajot Banku direktivas 16. pantu un Apdrosi-
nasanas direktivas 15. pantu, japarbauda noteikumi par
biitisko lidzdalibu. Sada parbaude ir Joti svarigs pasakums, ar
kura palidzibu var novérst, ka dazas uzraudzibas iestades,
aizbildinoties ar finansu sistému ripigu parvaldibu, varétu
kavét ieksgja tirgus lidzsvarotu attistibu. EESK uzskata, ka
sistemas stabilitati visiedarbigak var nodro$inat, veicinot tas
efektivitati, nevis ierobezojot kontroles par uzpémumu
nodosanu.

() OV C 65, 17.03.2006.
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43.1.5 Ta ka mijieskaita un norékinu sistému joma nav
regulgjosu tiesibu aktu, tiek veicinats, ka saglabajas augstas
izmaksas un regulara launpratiga izmanto$ana. ParrobeZu mijie-
skaita un norékinu infrastruktiira ir saistitas ar lielakam
izmaksam un ir neefektivaka par attiecigajam valstu sistemam.
EESK atzinigi veértétu tadas pamatdirektivas piepemsanu, kas
veicinatu Eiropas dalibnieku konkurétspéju, tostarp konkurgjot
starptautiskaja limeni. Efektivs un sakartots tirgus piesaista
ieguldijumus un Eiropai nepiecie$ami ieguldijumi, ja ta patiesi
vélas sasniegt mérki attieciba uz ekonomikas un nodarbinatibas
izaugsmi.

4.3.2 Aktualas piezimes

4.3.2.1 EESK piekrit Komisijas vértejumam attieciba uz
nepamatotiem 3$kérsliem, kas traucé pilnigi istenot brivu kapi-
tala apriti un veikt parrobezu ieguldijumus.

4.3.2.2  Komisija ir paudusi skeptisku nostaju attieciba uz ta
saukto “26. reZimu” finans$u pakalpojumu joma. Savukart
minimalas saskanoSanas princips pielauj parak daudz iespéju,
lai raditu atskiribas. Mitnes valsts princips bija izcils lidzeklis,
lai veiktu liberalizaciju un veicinatu konkurenci ES. Jo liclaka
biis savstarpgja uzticéSanas atsevisku dalibvalstu ieksgjas likum-
dosanas kvalitatei, jo pilnigak So principu pienems dalibvalstis.
Nemot véra iepriek§ minéto, mérkis — pilniba saskanot
tiesisko reguléjumu — veicina un nostiprina ta sauktas uz
uzticéSanos balstitas attiecibas, kas ir kopigas uzraudzibas
kultoras pakapeniskas veidoSanas pamata. Ta rezultata batu
iespéjama svarigako finansu pakalpojumu liguma klauzulu
saskanoSana. EESK vér§ uzmanibu uz to, ka [idz $im vél nav
pieradits, ka 26. rezims ir (efektivi) piemérojams, un Komisijai
noteikti batu jauzsak detalizéts pétijums attieclba uz minéta
reZima pieméroSanu. Sava agrakaja atzinuma EESK ir konstate-
jusi, ka [26. rezims] varétu biit reala iespéja péc tam, kad batu
riipigi parbauditas visu 25 dalibvalstu tiesibu normas un ligumi
un bitu konstatéts, ka “paralélais” instruments nav pretruna ar
kadas dalibvalsts noteikumiem un tiesisko regulégjumu. Standar-
tizacijas noteikumi nekida gadijuma nedrikst kavét jaunu
produktu piedavasanu, tadéjadi klastot par inovacijas
“bremzi” (*).

4.3.3 Turpmakas iniciativas

433.1 Nesen izstradataja atzinuma par 2005. gada jalija
Zalo gramatu EESK ir uzsvérusi, ka pasakumi attieciba uz
PVKIU ir lietderigi (°): “leguldijumu fondi konkuré ar tadiem
finansu produktiem ka mainigas dalu kapitala polises (“unit-
linked policies”), ko iegulditaji uzskata par ieguldijumu fondiem
lidzigu produktu, kaut gan $adu poliSu tiesisks reguléjums ir

() OV C 65, 17.03.2006.
() OV C 110, 17.05.2006.

pilnigi atskirigs. Tas var negativi ietekmet iegulditaja izvéli, ka
rezultata attiecigo ieguldijumu izmaksu un riska limenis var
palielinaties. EESK uzskata, ka minéto problému nav iespgjams
atrisinat, samazinot konkurenci vai samazinot ieguldjjumu
fondiem uzliktos ierobezojumus un no fondiem pieprasitas
garantijas. Ta vieta Komiteja aicina veikt paaugstinat standartus,
lai uz tadiem finansu produktiem, ko iegulditdji uzskata par
tieSu alternativu ieguldjjumu fondiem, tiktu attiecinatas norma-
tivas prasibas, kas ir lidzigas prasibam, ko izvirza minétajiem
fondiem.” Nevienlidzigas prasibas attieciba uz fondiem un
mainigam dalu kapitala polisém, nepilniga Eiropas apliecibu
attistiba tadel, ka dazas uzraudzibas iestades vél joprojam liek
skeérslus, nepietiekama izmaksu parredzamiba, ipasi izstaSanas
gadijuma, tirgus sadrumstalotiba un augstas attiecigas izmaksas
ir tikai dazas no atzinuma minétajam problémam. Katra zina
EESK ir nortip&jusies, ka dazas dalibvalstis ir ieviesti garantéta
kapitala fondi, neizvirzot noteikumu, ka parvaldes sabiedribu
riciba jabat atbilstigam pasu kapitalam. Tas varétu radit nepie-
tickamu patérétaju aizsardzibu gadijuma, ja tirgus attistiba batu
ipasi nelabvéliga. EESK aicina Komisiju novérst o trikumu un
noteikt atbilstigas prasibas attieciba uz pasu kapitalu sabied-
1ibas, kas piedava garantéta kapitala fondus, ka arf ipasu un
atbilstigu uzraudzibas limeni. EESK apzinas nepiecieSamibu
nodrosinat, lai PVKIU darbs klatu efektivaks citastarp tadél, ka
PVKIU ka buatiska pensiju fondu sistémas dala sniedz ievéro-
jamu palidzibu, lai risinatu Baltas gramatas sakuma minéto
problému, proti, tada ievérojama deficita finanséjums pensiju
pabalstu joma, kas skar lielako dalu Eiropas ekonomiku.

4.3.3.2  EESK ir vienispratis ar Komisiju, ka liela nozime (ne
tikai no finansiala aspekta) ir tiesibam, kas garanté piekluvi
bankas kontam. Modernas ekonomikas laika, bankas konta
esamiba pieskir katram iedzivotajam sava veida “ekonomisko
pilsonibu”. Dazas dalibvalstis $ada veida pilsonu tiesibas ir liku-
migi atzitas, un piekluve svarigakajiem finansu sistémas pakal-
pojumiem ir nodrosinata par iesp&jami zemakam izmaksam.
Citas valstis $aja sakara palielinas tadu uznémumu informétiba,
kas par paris euro ménesi kopa ar bankas kontu piedava pakal-
pojumu “paketi”.

4.3.3.3  Jacen3as sasniegt mérki — novérst skérslus bankas
kontu parrobezu lietojuma joma, ka rezultata tiktu veicinata
maksas par banku pakalpojumiem samazinasana. Pateicoties
iespgjai atvért un lietot bankas kontus tie$saisté, batu patiesi
iespgjams panakt kontu mobilitati Eiropa. Tomeér janem véra,
ka ne visi patérétaji prot un vélas izmantot informacijas tehno-
logijas. Komisijai batu jaatrod risinajums, kas apmierinatu ari
§o — parasti sociali neaizsargatiko — iedzivotaju grupu
parstavju vajadzibas. Jauzsver, ka $o iespéju var istenot tikai
tad, ja tiks veicinata patiesa un konstruktiva uzraudzibas iestazu
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sadarbiba. Attieciba uz Baltaja gramata izvirzitajiem prieksli-
kumiem Komisija 2006. gada 16. maija noléma (°) uzdot
ekspertu grupai izvertét klientu mobilitati attieciba uz bankas
kontiem.

4.4 Starptautiskais aspekts

441  NeapSaubami, atzinigi vértéjams ir Komisijas talejosais
mérkis, saskana ar ko ES jauznemas vadosa loma standartu
noteik§ana starptautiskaja limeni. Turklat saskana ar Dohas
sarunu karta izteiktajiem ieteikumiem EESK pauZ ceribu, ka
Eiropa virzis visattistitakas valstis, lai tas sniegtu atbilstigu
tehnisko un finansialo atbalstu mazak attistitajam valstim attie-
ciba uz reguléjuma un istenoSanas jautdgjumiem, kas saistiti ar
noslégtajiem ligumiem un pienemtajiem standartiem. Laika, kad
progresé starptautiska integracija, janem veéra ari tadu vajako
tautsaimniecibu vajadzibas, kas ir atkarigas no ieguldjjumiem.

Briselg, 2006. gada 5. julija

(°) 2006/355/EK: Komisijas lémums (2006. gada 16. maija) par
ekspertu grupas izveidoSanu klientu mobilitatei attieciba uz bankas
kontiem (OV L 132, 19.05.2006.).

EESK uzskata, ka Komisijai janem véra $is vajadzibas parrunu
un dialoga laika ar citam augsti attistitam valstim.

4.42 EESK aktivi atbalsta Komisiju, ka arT citas Eiropas
iestades atbalsta cina pret jebkura veida noziedzibu, kas cita-
starp bieZi ir saistita ar starptautisko terorismu, un ir appému-
sies apkarot finan§u sisttmu izmantoS$anu noziedzigam
darbibam.  Pastav  dazadi = ekonomisko  noziegumu
veidi — uznémumu un komerciala krapsana, noziedzigi iegiitu
lidzeklu legalizéSana, izvairiSanas no nodoklu maksasana vai
korupcija. Finansu pakalpojumu aprite biezi tiek izmantota, lai
istenotu noziedzigos nolikus. EESK aicina finansu iestades
iespgju robezas atbalstit atbildigas iestades, kuram savukart
pietieckami janem véra finansu iestades noradjjumi. Ja kompe-
tentas iestades informés finansu iestades par pasakumiem, ko
tas veikuSas, pamatojoties uz finansu iestades sniegto informa-
ciju par aizdomigiem darfjjumiem, tam bas lielaka motivacija
arT turpmak veikt un palielinat nepiecie$amos centienus.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND



