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(2006/C 195/21)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2005. gada 6. septembri noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas un ekonomiskas un

socialas  kohezijas
Zinotajs — Ranocchiari kgs.

specializéta nodala  savu

atzinumu piepéma 2006. gada 23. marta.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 427. plenaraja sesija, kas notika 2006. gada 17. un 18. maija
(17. maija sédé), ar 67 balsim par, 4 balsim pret un 3 atturoties, pienéma $adu atzinumu.

1. Secindjumi un jeteikumi

1.1  EESK pilniba atbalsta direktivas priekslikumu, kas izstra-
dats ar mérki uzlabot iek3gja tirgus darbibu, vienlaicigi veicinot
vides ilgtspéjibu.

1.2 EESK ipasi atzinigi vérte, ka tresais pilars (fiskalie pasa-
kumi) tiek izmantots pirmo reizi, lai samazinatu oglekla diok-
sida (CO,, emisijas.

1.3 EESK arl pickrit Eiropas Komisijas novértgjumam par
priekslikuma iespg&jamo labvéligo ietekmi attieciba uz iedzivo-
taju brivu parvietosanos un autoriipniecibu.

1.4 EESK atzist: ta ka priekslikums saistits ar finansu jautaju-
miem, kas galvenokart ir dalibvalstu parzina, Eiropas Komisija
nevargja piemérot subsidiaritates principu plasaka vai parlieci-
nosaka veida, neka minéts 3aja priekslikuma.

1.5  Tomeér vairaki priekslikuma neapskatitie jautajumi varétu
radit zinamas griitibas direktivas transponé$ana, un pastav risks,
ka tas pieméroSana dalibvalstis var atskirties. Lai mazinatu $o
risku, Komisijai blis nepiecieSams savlaicigi atrisinat ari dazus
tehniskos jautajumus, kas priekslikuma nav paskaidroti.

1.6 Nosakot direktivas projekta mérkus, EESK uzskata, ka
tos varés sasniegt vienigi tad, ja dalibvalstis saskanos direktivas
vadliniju un ieteikumu interpretaciju. Pretéja gadijuma pastav
bazas par to, ka vienota tirgus sadrumstaloSanas pieaugs, nevis
samazinasies, ka paredzéts priekslikuma.

1.7 EESK tade|] prasa Eiropas Komisijai ne tikai, ka parasti,
ripigi uzraudzit direktivas ieviesanas noteikumus, bet ari veikt
pastavigu salidzinasanu sadarbiba ar dalibvalstim, lai parlieci-
natos, ka jauna sistéma vieglo automobilu apliksanai ar nodokli
tiek Istenota saskanoti.

1.8  EESK ar uzskata, ka péc §1 pirma, nozimiga posma tuva-
kaja nakotné iesp&ams turpinat virzibu uz tadu nodoklu
sistemu, kas pirmam kartam, ja ne galvenokart, pamatotos
nevis uz viegla automobila iegadi vai IpaSumtiesibam, bet gan
tikai uz automobila izmantosanu. Vienigi tad princips “piesar-
notdjs maksa”, ko stingri atbalsta EESK, tiks patiesam piemeé-
rots.

1.9 Visbeidzot, EESK vélas velreiz uzsvert, ka nepieciesama
integréta pieeja, lai panaktu lielaku no autotransporta kvalitates
atkarigo vides ilgtsp&ju. Nodoklu uzliksana, kas neap$aubami ir
svarigs instruments, japapildina ar infrastruktiiras moderniza-
ciju, sabiedriska transporta popularizé$anu un, kas ir vienlidz
svarigi, ar patérétaju efektivu izglitoSanas kampanu, kas vérsta
uz plasaku informétibu un videi draudzigu izvéli. Tade] neskiet
lietderigi, pieméram, tas, ka Eiropas Komisija mudina dalibval-
stis pielidzinat automasinam paredzétos dizeldegvielas nodoklus
naftas nodokliem, nenemot véra to, ka automasinas ar dizel-
dzingjiem emité mazak CO, neka automasinas ar benzina
dzingjiem.

2. Pamatojums

2.1 Priekslikuma pamatojums un saturs

2.1.1  Eiropas Komisija definjusi autoriipniecibu ka vienu
no Eiropas ekonomikas virzitajspekiem, kas rada 7,5 % no
pievienotas veértibas apstrades ripnieciba kopuma un 3 % no
IKP. Ta dod ari ievérojamu ieguldijumu tirdzniecibas bilancé
35 miljardu EUR apjoma tirdzniecibas lidzsvaram, un, visbei-
dzot, bet ne mazak svarigi — autoriipnieciba ir ievérojams
nodarbinatibas avots, nodro$inot 2 miljonus darba vietu tiesi
un gandriz 10 miljonus netiesi.
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2.1.2  Tadgjadi vieglo automasinu iegade un izmantosana ir
viens no galvenajiem dalibvalstu ienakumu avotiem, nodrosinot
nodoklu ienémumus apméram 340 miljardu EUR apméra, kas
ir 8 % no kopgjiem 15 valstu ES nodoklu ienémumiem (').

2.1.3  Sis milzigas summas galvenokart veidojas no trim atse-
viskiem nodokliem: registracijas nodokla (RN), transportlidzekla
ikgad&ja nodokla (TIN) un degvielas nodokliem. Turklat katra
dalibvalsts minétaja joma isteno savu nodoklu politiku, tadejadi
radot 25 atskirigas nodoklu sistémas, kas ir krasa pretruna
konvergences mérkim, kur§ ir vienota tirgus pareizas darbibas
prieksnoteikums.

2.1.4  Se$padsmit dalibvalstis () $obrid ir transportlidzekla
registracijas nodoklis, bet 18 valstis pieméro transportlidzeklu
ikgad&jo nodokli (}). Aprekinasanas kartiba un nodokla baze
katra valstl ievérojami atskiras, it Ipasi attieciba uz transportli-
dzeklu registracijas nodokliem. Pieméram, nodoklis 2 000 cm?
dzingja darba tilpuma transportlidzeklim svarstas no 1 % trans-
portlidzekla vértibas Italija lidz vairak neka 170 % Danija. TIN
svarstas no 30 EUR lidz apméram 500 EUR par transportli-
dzekli.

2.1.5  Saja sakara Eiropas Komisija jau 2002. gada Padomei
un Eiropas Parlamentam sagatavoja pazinojumu par nodokliem,
ar kuriem apliek vieglos automobilus (¥). Pazinojuma tika si iz-
klastita stratégija pasreizéjas sistémas parskatiSanai, lai veicinatu
valstu tiesibu aktu tuvinasanu un ieklautu ari vides mérkus.

2.1.6  Saja laika veikto turpmako konsultaciju ar Padomi un
Eiropas Parlamentu, ka ari ar nozares parstavjiem un citam
ieinteresétajam pusém rezultata Komisija Sobrid ir gatava
iesniegt $o direktivas priekslikumu.

3. Komisijas priekslikums

3.1 Janorada tas, ka Komisijas priekslikums neattiecas ne uz
PVN, ne degvielas nodokliem, un taja paredzéts nodoklu
limenus parstrukturét, nevis saskapot, izpemot ienakumu
summas.

3.2 Priekslikumam ir tris galvenas sastavdalas:
3.2.1  Registracijas nodoklu atcel3ana.

Ta jaievie$ pakapeniski, 10 gadu laika panakot minéta nodokla
atcelsanu 2016. gada. Si pakapeniska pieeja laus tam dalib-
valstim, kurds 3Sobrid pieméro RN, saglabat pietickami ilgu
parejas periodu, ietverot tadu pasakumu TistenoSanu, kas
kompensetu ienémumu zudumu, iesp&jams, novirzot nodoklu
slogu uz TIN.

(') 2003. gada dati. Jaunaki, pilnigi dati par 25 valstu ES nav pieejami.

() Valstis, kuras nepieméro RN: Cehijas Republika, Igaunija, Francija
(lai gan Francija ir obligata carte grise, kas ir lidziga RN), Vacija,
Lietuva, Luksemburga, Slovakija, Zviedrija, Apvienota Karaliste.

() Valstis, kuras nepieméro TIN: Cehijas Republika, Igaunija, Francija,
Lietuva, Polija, Slovakija, Slovénija.

() KOM(2002) 431, 06.09.2002.

3.2.2 RN un TIN atmaksasanas sistémas izveide.

3.2.2.1 Jauna sistéma, kas jaievie§ saskana ar direktivu,
attieksies uz vieglajiem automobiliem, kas registréti viena dalib-
valsti un péc tam eksportéti vai pastavigi parvietoti uz citu
dalibvalsti vai valsti, kas nav ES sastava.

3.2.2.2  Minétajam pasakumam ir divpusgjs mérkis: noveérst
RN iekaséSanu dubulta apméra, jo tas jau samaksats, pérkot
automobili, un iekasét RN atbilstosi automobila faktiskajai
nolietojuma pakapei dalibvalsti.

3.2.2.3  Registracijas nodokla summa jaatmaksa tiesi propor-
cionali viegla automobila atlikusajai vértibai, un ta ir vienada ar
atlikusas veértibas nodokla summu, kas ieklauts automobila atli-
kusaja vertiba.

3.2.2.4  Dalibvalstim ir tiesibas izlemt par metodi, ka noteikt
transportlidzekla atlikuso vértibu RN atmaksa$anai, ar nosaci-
jumu, ka piemérotie kritériji ir parredzami un objektivi. Vieglo
automobilu Ipasniekiem jadod iespgja, griezoties pie neatkarigas
iestades, apstridét dalibvalsts lémumu par nodokla atmak-
sasanu.

3.2.2.5  Attieciba uz TIN, ko, nemot véra 18 dalibvalstu
pienemtos un izmantotos nodoklu kritérijus, precizak batu
raksturot ka ipasuma nodokli, direktivas priekslikuma noteikts,
ka 3adus nodoklus par vieglo automobili var ickasét vienigi
dalibvalsti, kura vieglais automobilis registréts. Par registracijas
dalibvalsti tiek uzskatita ta, kura vieglais automobilis tick pasta-
vigi izmantots vai nu tadél, ka ta ir ipasnieka pastaviga dzives
vieta, vai arl tadél, ka tas tiek izmantots attiecigaja dalibvalsti
vairak neka 185 dienas jebkuru divpadsmit ménesu perioda.
No iepriek$ minéta izriet, ka gadijuma, ja transportlidzeklis tiek
pastavigi parvietots uz citu dalibvalsti, taja skaita valsti, kas nav
ES sastava, ta ipasnickam jakompensé atlikusais TIN, ko
aprékina atbilstosi pro rata temporis principam.

3.2.3  Nodokla bazes RN un TIN parstrukturésana, kam jabt
pilnigi vai dalgji pamatotai uz CO, emisiju.

3.2.3.1  Direktivas projekts ietver ari sistému TIN un RN
noteik$anai (parejas perioda), kas arl un aizvien vairak pama-
tota uz oglekla dioksida emisijam.

3.2.3.2  Minéta sistéma jaievie§ pakapeniski: kopé&ja TIN un
RN iepémumu summa, ko veido uz CO, emisijas apjomu
pamatotais nodoklis, batu 25 % lidz 2008. gadam un 50 % lidz
2010. gadam.
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4. Vispargjas piezimes

41 Pirmam kartam EESK atzinigi vérté Eiropas Komisijas
ieguldijumu divpusgja mérka sasniegSana: uzlabot vienota tirgus
darbibu un ar nodoklu sistémas palidzibu sniegt lielaku stimulu
CO, emisiju samazinasanas stratégijai. Jauzsver, ka Saja sakara
direktiva pirmo reizi izmanto “treso (fiskalo) pilaru”, ka paredz
Kopienas stratégija CO, emisiju samazinasanai un degvielas
ekonomijas uzlabosanai (°).

4.2 EESK ari pozitivi verté priekslikuma iespéjamo labvéligo
ietekmi gan uz patérétajiem (°), gan autoriipniecibu Eiropa.

Priekslikuma mérki ir pilniba pienemami, jo tie paredz veicinat
$adus aspektus:

4.2.1  ES pilsonu brivas parvietosanas $kér§lu samazinasana,
ja ne pilniga likvidésana, ievérojami samazinot izmaksas un
administrativo procediru ilgumu attieciba uz vieglo automo-
bilu eksportu vai parvadasanu starp dalibvalstim.

4.2.2  konkurétspéjigaka vieglo automobilu razosanas nozare
saskanotaka ieksgja tirgn. Tirgus sadrumstalotiba, raugoties no
fiskala viedokla, Sobrid rada ievérojamu spiedienu uz vieglo
automobilu galigajam cenam, liekot auto raZotajiem izstradat
un pardot dazadus viena un ta pasa automobila modelus
dazadas dalibvalstis vienigi ar nodokliem saistitu iemeslu dél.
Tas nozimé, ka vini nevar giit apjomraditos ietaupjjumus, kas
iespéjami, pateicoties izveidotam ieck$gjam tirgum. Taja pasa
laika patérétajiem nav nekadu ieguvumu. Turklat augstie regis-
tracijas nodokli kopuma negativi ietekmé lemumu iegadaties
jaunu vieglo automobili, tadgjadi paléninot autoparka atjau-
nosanu ar automobiliem, kas rada zemaku piesarnojuma limeni
un ir drosaki;

4.2.3  uzlabota vides ilgtsp&ja, jo automobili ir ievérojams
CO, emisiju avots. Saja sakara jauzsver tas, ka divi galigie
termini, kas minéti priekslikuma par RN un TIN parstruktur-
€Sanu saistiba ar oglekla dioksida emisijam, nav nejausi izveléti,
bet zinama meéra tie ir “simboliski” — 2008. gads iezimé Kioto
protokola paredzéto saistibu izpildes perioda sakumu, un
Padome un Eiropas Parlaments cer, ka jauno automobilu raditas
CO, emisijas lidz 2010. gadam bas zemakas par 120 g uz
1 km.

4.3 EESK ir ari parliecinata par to, ka direktivas mérki tiks
sasniegti vienigi tad, ja dalibvalstis apzinigi interpretés tas vadli-
nijas un ieteikumus, neievieSot izmainas, kas varétu paplasinat

() Komisijas pazinojums Padomei un Eiropas Parlamentam
KOM(95) 689, un Padomes 1996. gada 25. jinija secinajumi.

(°) Komisija aprékinajusi: ja dalibvalstis, kuras ir augsts RN, to samazi-
natu par 50 %, vieglo automobilu cenas samazinatos par 10-25 %.

jau ta parmérigo tirgus sadrumstalotibu, vai, vél sliktak, palie-
linat nodoklu slogu autobraucgjiem.

4.4 Nodoklu politika ir Ipasi jutigs jautajums, ko dalibvalstis
parzina, un attieciba uz kuru Eiropas Komisija nevaréja
piemérot subsidiaritates principu plasaka vai parliecinosaka
veida, neka minéts tas priekslikuma.

4.5  Priekslikuma, pieméram, ir paredzétas tadas strukturalas
izmainas nodoklu sistéma, kas neattiecas uz ienémumiem, t.i.,
kopgjais nodoklu apmérs nepalielinas. Tas nozimé, ka nodoklu
ienémumu zudumu, atcelot RN, iesp&jams kompensét, paraléli
paaugstinot TIN tada pa$a apjomd, un, kur nepiecieSams,
izmantojot citus fiskalos lidzeklus, ko pielauj direktiva par
energétikas produktu apliksanu ar nodokliem ().

4.6 TieSas saikne izveide starp nodokliem, ar kuriem apliek
automobilus, un CO, ir tikai viens, lai gan nozimigs aspekts,
kas jaietver visaptvero$aja oglekla dioksida samazinasanas stra-
tegija. Minéta stratégija jaizstrada, izmantojot vienotu pieeju Sai
problémai un nodrosinot stratégijas atbilstibu citam Kopienas
politikam.

4.7 Atbilstosi iepriek§ minétajam EESK iesaka Eiropas Komi-
sijai papildus parastajai uzraudzibai, ko ta veic attieciba uz
direktivas noteikumu isteno$anu dalibvalstis un to atbilstibu
direktivai, veicinat regularaku informacijas apmainu ar un starp
dalibvalstim, kas notiktu biezak neka vienu reizi piecos gados,
ka noteikts zinojuma par direktivas piemérosanu.

5. Ipasas piezimes

5.1  Atbilstosi EESK wuzskatam virkne citu priekslikuma
minéto aspektu varétu izraisit problémas direktivas transpon-
€anas laika, radot risku attieciba uz atskirigu piemérosanu
dalibvalstis. Precizak:

5.1.1  pakapeniskas izmainas nodoklu sistéma javeic lidzsva-
roti, lai nodrosinatu to, ka iedzivotaji, kuri iegadajusies trans-
portlidzekli atbilstosi RN pieméro$anas noteikumiem, nenonak
nelabveéligaka situacija, ja peksni un ievérojami tiks paaugstinats
TIN,

5.1.2  “CO, sastavdalas izmanto$ana” nodoklu sistéma visas
dalibvalstis japieméro saskanoti, lai neraditu turpmaku tirgus
sadrumstalosanos.

5.2 Saja sakara Komisijai biitu steidzami japiedava risinajumi
dalibvalstim saistiba ar divam problémam, kas rastos, ja direk-
tiva tiktu pienemta pasreizéja redakcija.

() OV L 283, 31.10.2003., 51. Ipp.
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5.2.1 Pirma problema saistita ar transportlidzekliem, kas
registréti pirms 2001. gada janvara, un tas ir $adu iemeslu dél:

— Dati par CO, emisijam, kas izteiktas gramos uz kilometru,
pieejami par visiem transportlidzekliem, kas registréti péc
1997. gada janvara. Pirms tam minétie dati netika vakti.

— No 1997. gada lidz 2000. gadam CO, emisijas tika méritas,
izmantojot Eiropas brauksanas ciklu, kas 2001. gada janvari
tika grozits. Lidz ar to dati par emisijam abos periodos nav
pilniba atbilstigi.

— Tadgjadi nodokli, kas balstas uz objektiviem, vienotiem
raditajiem, bija iesp&jams piemérot vienigi transportlidze-
kliem, kas registréti kop$ 2001. gada janvara.

5.2.2  Otra probléma attiecas uz tam dalibvalstim, kuras TIN
pasreiz aprékina, pamatojoties uz dzingja jaudu, izteiktu kilo-
vatos. Rodas iespaids, ka minéta sistéma nodro$ina aprékina
bazes pakapenisku pieaugSanu, nevis nodokli, kura aprékina
nem véra vienigi CO, raditaju. Minétajas valstis TIN apréki-
nasana, pamatojoties vienigi uz CO, emisiju, raditu paaugsti-
natas izmaksas mazajiem transportlidzekliem un krasu samazi-
najumu lielakajiem, jaudigakajiem transportlidzekliem, kas rada

Brisel€, 2006. gada 17. maija

arT lielaku piesarnojumu, un rezultats bitu paradoksali pretéjs
paredzétajam. Tadé] nekavéjoties janodroSina sistémas uzla-
bosanas iespéjas.

5.3  Dalibvalstim, nosakot nodokli atbilstosi CO, emisijam,
jaizveido skaidra, tieSa un parredzama saikne starp uzlikto
nodokli un katra transportlidzekla CO, emisiju. Iepriek§ minéta
mérkis batu nepielaut tadu atskiribu turpmaku patvaligu
radifanu, ko izraisa atskirigi tehniskie parametri, pieméram,
cilindra tilpums, izmers, utt., kas ir iemesls traucéjumiem tirgd.

5.4  Direktiva jatransponé ari tehnologiski neitrali — atbil-
stodi transportlidzekla raditajam CO, emisijas apjomam un
nenosakot nevienas atseviskas tehnologijas prioritati. Pieméram,
§adas privilégijas varétu rasties, ja jaunie noteikumi batu
nelabveligaki automa$inam ar dizeldzingjiem, proti, tehno-
logijai, kam atbilstosi Eiropa raZotas automasinas joprojam ir
konkurétspéjigakas par arpus Eiropas razotam automasinam.
Tadé] ir parsteidzosi, ka Eiropas Komisija aicina, lai dalibvalstis
pielidzina nodoklus attieciba uz automa$inam, kuras izmanto
dizeldegvielu, un automa$inam, kuras izmanto benzinu,
nenemot veéra to, ka automasinam ar dizeldzingjiem ir mazaka
CO, emisija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetaja
Anne-Marie SIGMUND



