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Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2005. gada 15. novembri noléma
apspriesties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsonibas specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2006. gada 22. februari. Zinotaja bija Sciberras kdze.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 426. plenaraja sesija, kas notika 2006. gada 20. un 21. aprili
(20. aprila sédg), ar 131 balsi par un 3 atturoties, pienéma $adu atzinumu.

1. Ievads

1.1 1999. gada stajas speka Amsterdamas Ligums. Viens no
§a Liguma mérkiem ir saglabat un attistit “... Savienibu ka
telpu, kura valda briviba, drosiba un tiesiskums, kur personu
briva parvietosanas ir nodrosinata saistiba ar piemérotiem pasa-
kumiem, kas attiecas uz argjo robezu kontroli, patvéruma
meklétajiem, imigraciju un noziedzibas novérsanu un apka-
rosanu.” (1)

1.2 Tas nozimga revolucionaru pagrieziena punktu, kura
migracijas politika pargaja no Eiropas Savienibas tresa pilara,
kura pamata ir starpvaldibu sadarbiba, uz pirmo pilaru, kur
politikas ierosinataja ir Eiropas Komisija. 2004. gada 1. maijs
ieziméja ari jauna posmu sakumu migracijas politikas joma 25
dalibvalstis, turpinoties pakapeniskajai parejai no valstu poli-
tikas uz kolektivu politiku.

1.3 2005. gada 17. decembri Apvienotas Karalistes prezi-
denttirai izdevas panakt vienoSanos par finan$u perspektivu
2007.—2013. gadam — Eiropas Savienibas finan$u satvaru
turpmakajam laikposmam (3).

1.4 Sadala “Pilsoniba, briviba, drosiba un tiesiskums” ES
iedzivotaju drosibai 25 ES dalibvalstis ir paredzéti lidzekli izde-
vumiem dazadu iniciativu istenoSanai tadas jomas ka robezu
aizsardziba. Paredzams, ka 3aja sadala paredzéti izdevumi naka-
majos astonos gados tiks ievérojami palielinati. Tomér ir arl
iniciativas socialas politikas joma, kas izpauzas tados socialajos
projektos ka Eiropas Béglu fonds un integracijas fonds un ir
veérstas uz to, lai uzlabotu pakalpojumu sniegdanu dalibvalstis
dzivojosajiem imigrantiem.

(") 1.-B pants.

() EESK 19.1.2006 atzinums par pamattiesibam un tiesiskumu, zino-
taja: King kdze (OV C 69, 21.3.2006).
EESK 14.2.2006 atzinums par migracijas plismu parvaldibu, zino-
taja: Le Nouail- Marli¢re kdze (OV C 88, 11.4.2006).
EESK 14.12.2005 atzinums par priekslikumu Padomes lémumam,
ar kuru izveido ipasu programmu “Terorisma novérsana, gataviba
teroristu uzbrukumiem un to seku parvaré$ana” laika posmam no
2007. gada lidz 2013. gadam, zinotajs: Cabra de Luna kgs (OV C 65,
17.3.2006).

1.5  Ar Saloniku 2003. gada Eiropadome vérsas ar aicina-
jumu izpétit “tiesiskos lidzeklus treso valstu pilsonu migracijai
uz Eiropas Savienibu, nemot véra to uzpems$anas iespéjas
dalibvalstis (%)”.

1.6 Saja zind un pasi atsevisko dalibvalstu uzpemsanas
iespgju izveértéjuma janem vera ne vien konkrétas valsts iedzivo-
taju skaits, teritorijas platiba un ekonomikas apjoms, bet ari jau
esoSais migrantu sastavs un eso$as migracijas plismas. To savu-
kart nevar pareizi izvertét bez statistikas metadatu (datu
vaksanas) noteikumu saskanoSanas visas dalibvalstis, lai
nodro$inatu ES méroga statistikas icksgjo atbilstibu.

1.7 Statistikas saskanotibas tritkums dalgji ir rezultats migra-
cijas definiciju atskiribam, kas savukart var biit saistitas ar atski-
1ibam normativajos aktos attieciba uz migraciju. Ari datu
vak$ana nav pietiekosi efektiva, un tai piemit trikumi, kas kave
pakapeniskas harmonizacijas iedibinasanu un pilnveidosanu.

1.8 Turklat ir izplatiti un vél vairak pieaug nelegala imigra-
cija un nedeklaréts darbs, ko dalgji veicina legalas migracijas
ierobezojumi. Sada neuzskaitita migracija ir joma, kur statisti-
skie mérfjumi visdrizak var izradities neprecizi. Ipasi $aja gadi-
juma statistikas aprékinu apjoms un metodes dazadu valstu
statistikas iestadém var atSkirties, kas padara metadatu
saskanoSanu starp dalibvalstim vél jo batiskaku. Pieméram,
ASV jautajums par neuzskaititajiem nelegalajiem imigrantiem
paradijas saisttba ar to, vai tautas skaitiSanas rezultatus
vajadzétu korigét, izmantojot ar izlases metodém iegaitus datus
par neregistrétiem iedzivotajiem. Bez izlases metodém ir arl
citas. metodes, ko var izmantot statistikas datu vaksana.
Pieméram, Francija datu vaksana ir iesaistitas vietéjas pasval-

dibas.

() Prezidentiiras secindjumu 30. punkts.
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1.9  Konstitucionala liguma projekta ir atzitas “dalibvalstu
tiesibas noteikt uzpemsanas apjomu treo valstu pilsoniem, kuri
to teritorija ierodas no tresam valstim, lai meklétu darbu, neat-
karigi no ta, vai vini ir algoti vai pasnodarbinati” (¥). EESK ir
izteikusi viedokli, ka $1 konstitucionala prasiba nav par skérsli
Eiropas Savienibai sasniegt augstu limeni normativo aktu
saskanoSana attieciba uz migrantu uzpem$anu. EESK ir
uzsvérusi aktivas ES politikas ekonomiskas migracijas joma un
saskanotas likumdosanas nepieciesamibu. ()

1.10  Imigracijas tiesiska regulégjuma turpmako attistibu daléji
nosaka demografiskas realijas un Lisabonas stratégijas iste-
nosana. EESK ir noradjjusi, ka “demografiskas tendences un
Lisabonas stratégija nozimé, ka Eiropai biis javeido aktiva poli-
tika attieciba uz ekonomisko migrantu uzpemsanu. Kaut gan
katrai wvalstij ir savas vajadzibas un Ipatnibas, ekonomiskas
migracijas kanalu atvérSana ir visam dalibvalstim kopiga
iezime” (°). Eiropas Savienibai un tas dalibvalstim ir vajadziga
tada likumdosana, kas dod iesp&u darbaspéka migracijai pa
legaliem un parredzamiem kanaliem. Komiteja atzist, ka, kaut
gan Seit tiek uzsvérts migracijas ekonomiskais aspekts, ta pati
par sevi ir reducgjosa pieeja, un atzist, ka dalibvalstim ir javeido
aktiva politika arT attieciba uz neckonomisko migrantu
iecelosanu.

1.11  Lielas migracijas plasmas ir saistitas arl ar uznemsanas
gritibam attiecigajas valstis, ko rada lielaks spiediens uz sabied-
riskajiem pakalpojumiem, ka arT iespgjamas sekas attieciba uz
darba tirgu. Sis sekas var biit dazadas atkariba no uznemosas
valsts spéjas absorbét imigrantus. Sabiedribas informétibai par
migracijas plasmu ietekmi ir nepiecieSama preciza statistikas
informacija, kas ir konsekventa visas dalibvalstis. Precizas statis-
tikas informacijas esamiba var arl mazinat ksenofobiskas
tendences, kuras dalgji ietekmé sabiedribas viedokli, pieméram,
tadus uzskatus ka “imigranti atpem viet§jiem darbu” un “vini
mis okupé”.

1.12  Uzticama statistikas informacija var sekmét kopigu
tiesisko regulgjumu, kam javeicina migrantu tiesibu aizsardziba.
Komiteja aicina Komisija pievérst uzmanibu pareizai statistikas
informacijas datu vakSanai un interpretéSanai, lai noveérstu datu
nepareizu interpretéSanu.

1.13  Ta ka viesstradnieki veido tik nozimigo darbaspéka
dalu, Tstenojot mérki panakt darba tirgus mobilitati visa ES,
janem véra dazadi apstakli saistiba ar ierobezojumiem viesstrad-
nieku, kuru izcelsme ir arpus ES, kustibai un parvietoSanas
iespgjam dalibvalstis. Bez tam $adas intra-ES plismas mazinatu

(%) I-267-5. pants.

(*) EESK 9.6.2005 atzinums par Zalo grimatu par ES pieeju ekonomi-
skas migracijas parvaldibai, zinotajs: Pariza Castarios kgs (OV C 286,
17.11.2005).

(°) Skat. 5. zemsvitras piezimi, 1.5. punkts.

pielagosanas gritibas, ar kuram naks saskarties migrantus uzne-
mosajam valstim ar mazaku absorbcijas kapacitati.

1.14  Komiteja vadas no nostadnes, ka, lai garantétu cilvek-
tiesibu ievéroSanu un aizsargatu ikviena individa cienu, jebkurai
personas datu vaksanaifapstradei statistikas vajadzibam un/vai
jebkurai citai $adi vaktu personas datu oficialai izmanto$anai
jabiit stingri aizsargatai pret jebkadam launpratibam vai citiem
tiesibu aizskarumiem saistiba ar o procediiru.

2. Statistikas datu nozime tiesiskaja satvara

2.1  Statistikas informacija, kas atspogulo ES valstu politisko,
socialo un ekonomisko stavokli, ka arT nacionalo attieksmi pret
migracijas jautdjumiem, var ietekmét un veicinat migracijas
politikas veidosanu, analizi un parskatisanu Sajas valstis.

2.2 Preciziem statistikas datiem ir liela nozime ES dalibvalstu
migrantu sastava atspogulosana, tostarp ieklaujot skaitu un
citus demografiskos raditajus. Komiteja rosina Komisiju
akcentét precizu statistikas datu nepiecie$samibu $aja joma, lai
dalibvalstis varétu apzinat $i jautagjuma nozimibu un veltit tam
vairak resursu.

3. Dati par migraciju

3.1 Ir japem véra migracijas scenarija iezimes. Pirmkart,
migracija dominéjusais ir austrumu-rietumu virziens, kas ir sais-
tits ar labaku dzives apstaklu meklgjumiem. Otrkart, ir vairak
imigrantu uz jaunajam ES dalibvalstim no valstim arpus Eiropas
Savienibas, kurus acimredzot pievelk potencialas prieksrocibas,
kas izriet no 3o valstu dalibas ES un iespgjas izmantot §is valstis
ka tramplinu uz rietumiem. Statistikas informacija par migra-
cijas tendencém ir svariga dalibvalstim, lai analizétu lidzsingjas
un pasreizéjas migracijas pliismas, ka ari prognozétu nakotnes
iespgjas un analizétu to ietekmei uz demografiskajiem, sociala-
jiem un ekonomiskajiem aspektiem, kas savukart ietekmes poli-
tiku 3ajas jomas.

4. Statistikas datu prieksrocibas

4.1  Vairums ES dalibvalstu ir izveidojusas izvérstu statistiku
par patvéruma meklétaju izcelsmes valstim. Tomér joprojam ir
loti nepiecieSsama padzilinata statistika, kas balstitos uz dalib-
valstu starpa saskanotiem starptautiskas salidzinasanas kritéri-
jiem nakotne.



8.8.2006.

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

C185/33

4.2 lerosinata regula attieciba uz kop&ju pamatu statistikas
vak$anai un sastadiSanai ir ipa$i nepiecieSama tam valstim,
kuras pat neuztur centralizétu datu bazi par migraciju un
patveruma meklétajiem un kurds dazadas iestades uztur katra
savu datu bazi.

4.3 Viena no statistikas svarigakajam funkcijam ir ietekmét
politikas veidosanu un parskatiSanu. Pieméram, gadijuma, kad
statistika paradija, ka nelegalo imigrantu vid ir bérni, nepilnga-
digie bez pavadibas, griitnieces un invalidi, tika izstradata valstu
politika attieciba uz “mazak aizsargato grupu” atbrivosanu no
apcietinajuma un attieciba uz “nepilngadigajiem bez pavadibas”.
Tadgjadi detalizétaks statistikas datu sadalijums, kur§ parada ne
tikai iecelotaju skaitu, bet ari vairak demografiska un socialeko-
nomiska rakstura informacijas, tostarp attieciba uz sazina lieto-
jamo valodu, veido ietekmi uz politiku. Tapat tas var ietekmét
migrantu integraciju darba tirga.

4.4 Precizaka un vispusigaka statistika lauj sniegt kvalitati-
vakas prognozes un tadgjadi nodrosina pamatu, uz ka balstit,
pieméram, nakotnes resursu planoSanu. Statistika ir arl uzti-
cams instruments, lai pamatotu resursu sadali. Pieméram, ja
ikgadgja statistika rada, ka valsti iecelo pastavigs skaits nepiln-
gadigo imigrantu bez pavadibas, ir jaieplano/papildus japieskir
resursi, lai nodro$inatu $ai grupai Ipasas izmitinaSanas iespéjas
un atbalsta pakalpojumus.

4.5  Laba statistiska uzskaite palidz nodrosinat to, ka sniegtie
pakalpojumi atbilst pakalpojumu sanéméju vajadzibam un, ka
resursu sadale starp dalibvalstim ir pamatota un proporcionala.

4.6 Arl visu ES-25 piemérojamo imigracijas likumu salidzi-
nosa izpéte noteikti palidzétu Eiropas Komisijai uzlabot imigra-
cijas politikas koordinaciju ES limeni. Kaut gan imigracija
attiecas uz tieslietu un iekslietu pilaru, Eiropas iedzivotaji, Ipasi
no valstim, kuras §1 tendence skar visvairak, arvien vairak
iestajas par to, lai $is jautdjums tiktu risinats ES limeni. Sada
izpéte butu vérsta uz statistikas harmonizacijas veicinasanu, lai
ES politiku imigracijas joma padaritu saskanotaku.

4.7  Kvalitativas statistikas informacija un apsekojumi par
nelegalas imigracijas raksturu palidzétu ES dalibvalstim analizet
nelegalas imigracijas célonus. Sadi dati varétu ietvert 3o
imigrantu socialekonomisko raksturojumu, zinas par to profe-
sionalo kvalifikaciju un emigrésanas motiviem. Sie apsekojumi
sekmétu pilnigakus informacijas standartus attieciba uz
imigrantiem un resursu labaku organizéSanu, pieméram, tiem
paredzétu izglitibas un apmacibas programmu joma. Statistikas
vaksana attieciba uz to imigrantu skaitu, kuri ir tikusi informeéti

par starptautiskas aizsardzibas pieteikumu, par iesniegto pietei-
kumu skaitu, dazadu veidu statusu pieskirsanas un atteikumu
skaitu (4. pants), ir nepiecieSama politikas veidosanai imigrantu
aizsardzibas joma. Nemot véra jaunas iespé&jas kadru, kvalifika-
cijas un iekartu zina, dalibvalstu valsts parvaldes iestadém
vajadzetu kontrolét o datu ieguvi un apstradi. To pienakums
biitu nodrosinat pieprasito fizisko personu datu konfidenciali-
tati un sagatavot ikgadéjo zinojumu savas valsts Parlamentam.
Sadas informacijas un statistikas datu iegiisanai un apstradei ir
nepiecieSama dalibvalstu kopiga riciba, iesaistot attiecigus
specialistus, kuri komunicétu ar imigrantiem, lai uzzinatu visus
sekmigam apsekojumam nepiecieSamos datus. Sada datu
vaksana arl palidzétu dalibvalstim attiecigo politiku Isteno$ana.
lepriek§ minétas programmas ir vérstas uz imigrantu integr-
€anu dalibvalstu sabiedriba, un ir pieejams finanséjums datu
vaksanai par imigrantu socidlo stavokli, ka arl citiem kritéri-
jiem. Sadi statistikas instrumenti ari palidzétu tadam
institficijam ka Eiropas cilvéktiesibu novéroSanas centrs.

4.8  Ir nepieciesama arl statistika par aizturéSanas centriem
un atklata tipa centriem, kuros izmitina nelegalos imigrantus,
lai Eiropas Komisija varétu ierosinat kopigu politiku 3aja jauta-
juma.

4.9  Dalibvalstim batu ari jasadarbojas, apstradajot datus par
imigrantu nodarbinatibu (legalo un nelegalo). Sie dati paraditu
ES-25 tendences, no kuram izrietétu attieciga politika So vies-
stradnieku dzives apstaklu uzlabo$anai. Dalibvalstim lidz ar to
batu janodrosina pieprasito fizisko personu datu konfidenciali-
tate, un kompetentajam iestadém butu jasagatavo ikgadgjais
zinojums savas valsts Parlamentam.

410  Statistika var biit noderiga ari informé$anas kampanu
un integracijas kampanu Istenosana. Statistikas dati, ipasi attie-
ciba uz imigrantu socialo stavokli un izglitibas limeni, palidzétu
ES iedzivotajiem integrét Sos imigrantus. Tadé] Komiteja veérs
Komisijas uzmanibu uz socialo un izglitibas datu nozimibu.

411  Ari statistika par uznemosas valsts izdevumiem saistiba
ar imigrantu kontroli, aizturéSanu, atgrieSanu un integraciju ir
loti svariga, lai ES-25 varétu veidot kopigu solidaru finanse-
jumu un politiku imigracijas joma. Statistika var palidzét labak
izvertét nepiecieSamo finans¢jumu.

412 Komiteja aicina Komisiju ieviest jaunus kritérijus
iecelosanai, ieklaujot gaisa, sauszemes un jiras transportu, lai
nodrosinatu  vispusigaku statistiku attieciba uz nelegalas
iecelosanas un uzturé$anas novérsanu (5. pants) un datu avotu
un standartu uzlabosanu (9. pants).
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5. NepiecieSamiba nodrosinat starptautisku aizsardzibu
imigrantiem

5.1  Pédgjo gadu laika Eiropa ir pieredzéjusi lielu nelegalo
imigrantu pieplidumu no Afrikas Sahdras regiona un citim
Afrikas valstim. Neregularie imigranti un patvéruma meklétaji
biezi vien ir personas, kas bég no savas izcelsmes valsts, lai
paglabtos no vajasanas ticibas, rases vai politisko uzskatu dél,
ka ari no pilsonu kara, bada, nabadzibas, dabas katastrofam un
ekonomisku motivu dél. Daudziem ir nacies pieredzét savu
gimenes loceklu nonavésanu, spidzinasanu, cieSanas no vardar-
bibas unfvai atskirtibu no tiem. Vigu pieredze saistiba ar
parcelo$anu nereti ir radijusi dazada rakstura traumas, vini ir
maz aizsargati un viniem ir nepiecie$ama aizsardziba. Kvalita-
tiva statistikas informacija par emigracijas iemesliem var atklat
imigracijas c€lonus un palidzét talak attistit un izvértét politiku
patvéruma un nelegalas iecelosanas joma.

5.2 Valstim, kuras uzpem nelegalos imigrantus, un visiem,
kuriem jastrada ar Siem imigrantiem, ir jaievéro starptautiskas
saistibas cilvéktiesibu joma, ka ari attiecigo valstu normativie
akti attiecba uz patvérumu un bégliem, lai spétu tiem
nodrosinat vajadzigo aizsardzibu. Uznemoso valstu drosibas
spekiem (armijai un policijai) sakotnéji ir pienakums nodrosinat
glabsanas operacijas un ES minimalos uzpemsanas standartus.
Attieciba uz pédgjo, vajadzibas gadijuma tiek nodrosinata medi-
ciniska apripe, ka ari iespéju robezas tiek noskaidrota nelegala
imigranta izcelsmes wvalsts un citi demografiskie dati.
Imigrantam ir arl pamattiesiba sanemt informaciju par to, ka
pieprasit patvérumu. Statistikas vakSana attieclba uz to

Brisel€, 2006. gada 20. aprilt

imigrantu skaitu, kuri ir tiku$i informéti par starptautiskas
aizsardzibas pieteikumu, par iesniegto pieteikumu skaitu,
dazadu veidu statusu pieskirSanas un atteikumu skaitu (4.
pants) ir nepiecieS$ama politikas veidosanai imigrantu aizsar-
dzibas joma.

5.3 UznemoSajam valstim ir jaievéro starptautiskas saistibas
cilvektiesibu joma, kuras tas ir uznémusas, parakstot starptauti-
skas un regionalas konvencijas/deklaracijas/noligumus. Viena
no Eiropas Savienibas Acquis pamatprasibam ir ta, lai dalibval-
stis  blitu pievienojusas 1951. gada Beéglu konvencijai,
1967. gada Protokolam un Eiropas Cilvéktiesibu un pamatbri-
vibu aizsardzibas konvencijai. Pamatdokuments, uz ka ir
balstitas $is konvencijas, ir 1948. gada Visparéja cilvéktiesibu
deklaracija, kura ir ietvertas tiesibas pieprasit patvérumu.
Neatnemama starptautisko cilvektiesibu sastavdala ir Béglu
konvencija. Tam seko citas konvencijas, tostarp 1984. gada
Konvencija pret spidzinaSanu un Konvencija par bérna
tiesibam (). Dalibvalstim ir ari jaievéro ES direktivas, Ipasi
2003/9[EK par obligatajiem standartiem patvéruma meklétaju
uznemsanai (*), 2004/83/EK par obligatajiem standartiem attie-
ciba uz kvalifikaciju un statusu () un 2005/85/EK par obligata-
jiem standartiem attieciba uz dalibvalstu procediram, kuras
pieskir vai atnem bégla statusu (*°).

5.4 Tade] ir svarigi, lai uzpemo$as valstis ievérotu Sis
konvencijas, pirmam kartam nodrosinot nepiecie$amo aizsar-
dzibu patveruma meklétajiem, kameér nav izskatiti vinu pietei-
kumi par patvéruma pieskirSanu un pieskirts humanitars, bégla
vai citads statuss.

5.5.  Salidzinosa izpéte par to, ka dalibvalstis pieméro defini-
cijas attieciba uz imigraciju saskapa ar 2. pantu un 4. panta
pieméroSanu saistiba ar iepriek§ minéto (abi panti no ieprieks
minéta avota) ievérojami veicina imigrantu starptautiskas
aizsardzibas nodro$inasanu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetaja
Anne-Marie SIGMUND

(') Mackey, Allan (Vecakais imigracijas tiesnesis, Apvienota Karaliste).
Referats “Politika migracijas joma un nepiecieSamiba nodrosinat
aizsardzibu patvéruma meklétajiem un bégliem” TAIEX seminara
Malta 2005. gada 15.—16. decembrl.

EESK 7.11.2001 atzinums par priekslikumu Padomes direktivai, ar

ko nosaka obligatos standartus patvéruma meklétaju uznemsanai

dalibvalstis. Zinotaji: Mengozzi igs un Pariza kgs (OV C 48,

21.2.2002).

(°) EESK 13.5.2002 atzinums par priekslikumu Padomes direktivai, ar
ko nosaka obligatos standartus, lai kvalificétu treso valstu pilsonus
un bezvalstniekus bégla statusa vai ka personas, kuram ir citadi
nepiecie$ama starptautiska aizsardziba. Zinotaja: Le Nouail Marliere
kdze (OV C 221, 17.9.2002).

(") EESK 6.4.2001 atzinums par priekslikumu Padomes direktivai, ar
ko nosaka obligatos standartus dalibvalstu procedaram, kuras
pieskir vai atnem bégla statusu. Zinotajs: Melicias kgs (OV C 193,
10.7.2001)
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