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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS
¢ Priekslikuma pamatojums un merki

Lai tiesibsargajoso iestazu sadarbiba, izveidojot brivibas, drosibas un tiesiskuma telpu (skat.
LES 29. pantu), norisétu vajadzigaja Iimeni, ir nepiecieSamas jauns tiesibsargajoSo iestazu
informacijas apmainas princips, kura rezultata tadas informacijas apmaina pari ES iek$€jam
robezam, kas vajadziga cipai pret noziedzibu, notick bez kavékliem. Sa iemesla de] Hagas
programmas II1.2.1. nodala aicindja Komisiju ne vélak ka 2005. gada beigas iesniegt tiesibu
aktus ,,pieejamibas principa” Tstenosanai, lai tas 2008. gada 1. janvari darbotos'. Padomes un
Komisijas Ricibas plana, ar ko isteno Hagas programmu un ko piepéma 2005. gada 2. un
3. janija Tieslietu un iekslietu padome®, 3.1.nodala apstiprindja §ada tiesibu akta projekta
iesniegSanu 2005. gadam saistiba ar priekSlikumu par atbilstoSiem aizsardzibas pasakumiem
un efektiviem tiesiskas aizsardzibas lidzekliem personas datu nosiitiSanai, veicot policijas un
tiesu iestﬁiu sadarbibu kriminéllietﬁs 2005 gada 13. jﬁlija Tieslietu un iekslietu padome kas
Komisijai pasteidzinat pr1ekshkuma iesniegSanu attieciba uz pieejamibas principu, Velcot to
lidz 2005. gada oktobrim, lai nodroSinatu Eiropas Savienibai sadarbibas instrumentus, kas tai
vajadzigi, lai efektivak noverstu terorismu un cinitos pret to.

Sis princips paklauj tiesibsargdjoso iestazu informacijas apmainu vienotiem nosacTjumiem
visa Eiropas Savieniba. Ja Eiropola tiesibsargdjosai amatpersonai ir vajadziga informacija
savu likumigo pienakumu pildiSanai, ta var So informaciju iegtit un tai dalibvalstij, kas parzina
So informaciju, ir pienakums to darit pieejamu noteiktajam merkim.

e Visparéjais konteksts

Péc tam, kad saskana ar 1990. gada Sengenas noligumu (,,Sengenas konvenciju”) tika
likvideta kontrole uz ieks€jam robezam, kluva redzams, ka informacijas apmainai ir galvena
loma Eiropas Savienibas drosibas pasakumu veiksana. Tie atviegloja informacijas apmainu,
kuras pamata ir atbildes sniegSana uz citas dalibvalsts tiesibsargajoso iestazu pieprasijumu, ka
ar1 elektronisko datu apmainu, kas satur bridinajuma informaciju par personam un Ipasumu.
Kops 1995. gada bija stajusies speka Sengenas konvencija, tika pla§i izmantotas radusas
iesp&jas un radas vajadziba pec progresivakiem noteikumiem, ka to parada daudzie secigie
divpusgjie sadarbibas noligumi.

Ar So pamatlémumu tiek ieviesta tieSa dalibvalstu tiesibsargajoso iestazu un Eiropola
amatpersonu tieSsaistes piekluve pieejamajai informacijai un indeksu datiem attieciba uz
informaciju, kam nevar piekliit tie§saists. Tas parsniedz Sengenas konvencija paredzeto
informacijas apmainu un Saja nozime ir jauns sadarbibas veids, kada agrak nav bijis, un tade]
tas neietilpst Sengenas acquis, ko Eiropas Savieniba ieviesa ar 1997. gada Amsterdamas
ligumam pievienoto Sengenas protokolu. Sa iemesla dg] $is pamatlemums nav Sengenas
acquis papildinajums.

! OV C 53, 3.3.2005., 1. Ipp.
2 OV C 198, 12.8.2005., 1. Ipp.
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Sis pamatlémums Jauj Eiropolam uzlabot savu uzdevumu izpildi saskana ar 1995. gada
26. julija Konvenciju par Eiropas Policijas biroja izveidi (Eiropola konvencija)3 un izstradat
informacijas strat€égiju, balstoties uz attiecigas informacijas plasaku pieejamibu, lai noveérstu
un apkarotu organiz€to noziedzibu, ieskaitot terorismu, p&c iesp&jas vairak izmantojot
pieejamos informacijas kanalus.

Ir tikuSas izstradatas jaunas ES m@roga novatoriskas pieejas - svarigaka no tam ir Zviedrijas
Karalistes iniciativa attieciba uz pamatlémuma projektu par informacijas un datu apmainas
vienkar§oSanu un ligums, ko 2005. gada 27.maija Primé parakstija septinas dalibvalstis
parrobezu sadarbibas pastiprinaSanai, jo T1paSi lai cinitos pret terorismu, parrobezu
noziegumiem un nelegalo imigraciju.

No analitiska viedokla pastav $adi septini galvenie Skersli tadas informacijas vispargjai
pieejamibai visa ES, kas lauj darit iesp&jamu, atvieglot vai paatrinat noziedzigu nodarijjumu
noversanu, atklasanu vai izmekleSanu.

— Divpusgji un daudzpusgji dalibvalstu noligumi ir vai nu ierobezoti geografiska zina, vai arl
tie neuzliek dalibvalstim saistibas sniegt informaciju, un tadéjadi datu apmaina ir atkariga
no izvéles faktoriem.

— Pasreiz€jiem veidiem, kados pastav sadarbiba tiesibu aizsardzibas joma, parasti ir
nepiecieSama valstu strukttrvienibu vai centralo kontaktpunktu iejaukSanas. TieSa
informacijas apmaina iestazu starpa joprojam vél ir izn€mumes.

— Vel nepastav standartizéta ES limena procediira informacijas pieprasiSanai un sanemsanai,
tomér virziba uz So meérki ir notikusi Zviedrijas Karalistes iniciativas konteksta (skat.
zemak).

— Nepastav efektivs ES limena mehanisms, lai noteiktu, vai informacija ir pieejama un kur ta
ir pieejama.

— Atskiribas nosacijumos attieciba uz piekluvi informacijai un tas apmainu, ka ar1 atSkiribas
starp policijas, muitas dienestu un tiesu iestazu sadarbibu traucé efektivu apmainiSanos ar
informaciju.

— Efektivu apmainiSanos ar konfidencialu informaciju kavé aizsardzibas standartu atSkiribas
un

— tas, ka trukst kop€ju noteikumu, lai kontroletu likumigu tadas informacijas izmantoSanu,
kas iegilita no citas dalibvalsts, un vajas iesp&jas noskaidrot informacijas avotu un izsekot
tas sakotngjo uzdevumu.

Ar $o pamatlémumu saistiba ar pamatlémumu par datu aizsardzibu ir paredzets versties pret
Siem traucekliem.

e Speéka esoSie noteikumi joma, uz kuru attiecas Sis priekslikums

— Sengenas noliguma TstenoSanas konvencija (1990.g.). Tas 39.panta ir paredzéts, ka
policija péc pieprasijuma apmainas ar informaciju, bet taja netiek uzlikts par pienakumu

3 OV C 316, 27.11.1995., 2. Ipp.
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dalibvalstim sniegt atbildi. Tadel procediiras rezultati nav drosi, turklat procediira notiek
Ieni. Pieprasijumus un atbildes veic ar centralo iestazu starpniecibu, un tikai retos
gadfjumos ar tiem tiei apmainas attiecigas amatpersonas. Saja priek§likuma tiek uzsverti
tieSo informacijas apmainas kanalu loma, un tas satur vispar&u prasibu sniegt atbildi,
paredzot ar ierobeZotu skaitu saskanotu atteikuma pamatojumu. Tas paatrina procesu un
panak rezultata labaku prognozgjamibu.

— Eiropola konvencija (1995.g.) un tas protokoli. Saskana ar 2. pantu Eiropola merkis ir
uzlabot kompetento dalibvalstu iestazu efektivitati un sadarbibu, lai noverstu terorismu un
cita veida starptautisko un organizéto noziedzibu un cinitos pret to. Sobrid tick izstradata
jauna informacijas apmainas sisttma Eiropola pilnvaru ietvaros. Informacijas trikums ir
Eiropola galvena sistemiska probléma. Atlaujot Eiropolam savu pilnvaru joma iegiit
informaciju saskana ar pieejamibas principu, ta efektivitate pieaugs.

— Zviedrijas Karalistes iniciativa attieciba uz pamatlémuma projektu par informacijas un datu
apmainas vienkarSoSanu, kura noluks ir uzlabot iepriek§ minéto mehanismu, ko iedibinaja
Sengenas konvencija. Tas turpina saskanot tiesisko regulgjumu attieciba uz datu apmainu
un reaggSanas laika samazinasanu. No otras puses, Sis priekslikums ievie§ tieSsaistes
piekluvi pieejamajai informacijai un indeksu datiem attieciba uz informaciju, kam nevar
pieklut tieSsaisté, péc tam kad dalibvalsts ir pazinojusi par pieejamo informaciju, kas
atrodas tas jurisdikcija. Tadejadi tiek noveérsta datu neorganizéta meklesana, jo tas lauj
pirms informacijas pieprasijuma izdoSanas noskaidrot, vai vajadziga informacija ir
pieejama, un lauj izdarit efektivus un meérktiecigus pieprasijumus. Bez tam ta saskano
atteikuma pamatojumus, kas ir arl saistoSi iestadém, kuram — vadoties no valsts tiesibu
aktiem — ir jaatlauj piekluve informacijai vai tas nosiitiSana. Tadgjadi I1dz minimumam tiek
samazinata nenoteiktiba informacijas pieprasijuma.

— Ligums par parrobezu sadarbibas pastiprinasanu, jo ipasi lai cinitos pret terorismu,
parrobezu noziegumiem un nelegalo imigraciju, kas tika parakstits 2005. gada 27. maija
Primé&. Ar So dokumentu (kur$ v€l nav ratificéts) inter alia tiks ieviesti talejosi informacijas
apmainas uzlabosanas pasakumi. Sim priekslikumam un minétajam ligumam ir lidzigas
iezimes, pieméram, indeksu sistéma un tiesa piekluve valstu datu bazém, tomér liguma
joma ir daudz ierobezotaka un faktiski skar tikai septinas dalibvalstis.

e Saskaniba ar Eiropas Savienibas politiku un mérkiem citas jomas

Sis pamatlémums ir vérsts uz to, lai pilniba nodrosinatu tiesibu uz brivibu un drogibu
ieverosanu, tiesibu uz privatas dzives un gimenes dzives neaizskaramibu ievero$anu, tiesibu
uz personas datu aizsardzibu iev€rosanu un tiesiskuma principu un noziedzigo nodarijjumu un
sodu samériguma principu ievéroSanu (Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 6., 7., 8.,
48. un 49. pants).

To veic, atlaujot sanemt informaciju vienigi tadam valstu iestadém, kuru kompetence ietilpst
noziedzigu nodarfjumu novérSana, atklasana vai izmekl€Sana, un nosakot iesaistitajam
iestadem pienakumu parbaudit vajadzibu pec informacijas un informacijas kvalitati. Turklat
komiteja ex ante noteiks, ka informacija ir pieejama tikai lidzvertigajai kompetentajai iestadei.

Personas datu apstradi atbilstoSi §im pamatlémumam veic attiecigi saskana ar Padomes
Pamatlémumu 2006/XX/TI par tadu personas datu aizsardzibu, kurus apstrada policijas un
tiesu iestazu sadarbibas kriminallietas ietvaros, un Eiropola konvenciju.

LV



LV

2. APSPRIESANAS AR IEINTERESETAM PERSONAM UN IETEKMES NOVERTEJUMS
e ApsprieSanas ar ieinteresétam personam

Apspriesanas metodes, galvenas meérknozares un visparigs respondentu raksturojums

Komisija rikoja divas apspriezu kartas ar ieinteres€tajam personam joma, kas attiecas uz
informacijas apmainu noltika darit iesp&jamu, atvieglot vai paatrinat noziedzigu nodarijjumu
noveérsanu, atklasanu vai izmekléSanu. Apspriezoties tika skatita pieejamibas principa
koncepcija un nodibinata atgriezeniska saikne attieciba uz jautajumiem par istenoSanas
stratégiju un efektivakiem veidiem, ka aizsargat pamattiesibas. Tika parbaudita arT dazadu
ietekmes novért€juma konteksta izstradatu variantu izpildes iesp&amiba. Pirmaja sarunu
apspriezu karta tika apzinata esosa situacija, talka nemot anketu. Otra karta balstijas uz analizi
un tika vairak orient€ta uz risinajumu.

Sanaksmes ar parstavjiem no valstu ministrijam, kas atbild par tiesibaizsardzibas
organizacijam, ka ar1 Eiropola un Eurojust parstavjiem, notika 2004. gada 9. un 10. novembr1
un 2005. gada 2. marta.

Apspriedes ar parstavjiem no cilvektiesibu intereSu grupam un no Eiropas Parlamenta Pilsonu
brivibu komitejas, lai sanemtu atsauksmes par pilsoniskas sabiedribas bazam, tika rikotas
2004. gada 23. novembr1 un 2005. gada 8. marta.

Apspriesanas ar parstavjiem no valstu datu aizsardzibas iestadém, ieskaitot Eiropas datu
aizsardzibas uzraudzitagju, un no Apvienotds uzraudzibas iestades sekretariata notika
2004. gada 22. novembrT un 2005. gada 11. janvarf.

Atbilzu apkopojums un tas, ka tas nemtas vera

Apspriesanas ar tiesibu aizsardzibas jomas ieinteresétajam personam apstiprinaja to, ka
vajadziga novatoriska pieeja, lai veicinatu informacijas apmainas iesp&jas. Turklat §1
ieinteres€to personu grupa uzsveéra to, ka ir jabiit pragmatiskiem, uzmaniba javerS uz
noteiktiem informacijas veidiem un janodroSina vienota informacijas apmainas sist€ma.
Sakara ar So apsprieSanos tika ieviesti savstarp&jas atziSanas elementi Iidzas tiem, ko paredz
lidzvertigas piekluves princips, t.i., riciba ar informacijas pieprasjumu saskapa ar
nosacijumiem dalibvalsti, kas sanem pieprasijumu. P&c §is apsprieSanas tika ieviests
komitologijas mehanisms informacijas apmainas tehnisko noteikumu izstradasanai.

Apspriesanas ar parstavjiem no cilvéktiesibu jautajumos ieinteresétam grupam un no Eiropas
Parlamenta galvenokart pieversas tam, cik izsekojams ir katrs posms informacijas apmainas
k&dge, lai nostiprinatu nozimigus tiesiskas aizsardzibas Iidzeklus.

Apspriesanas ar parstavjiem no datu aizsardzibas iestadém rosinaja veikt izSkiribu starp
vispargjiem principiem, ko pieméro visiem sektoriem, un 1paSajiem principiem, ko pieméro
noteiktiem informacijas veidiem. Turklat tas rezultata tika ieklauti panti par saskana ar
pieejamibas principu apstradatas informacijas izsekojamibu ieklautas aizstavibas tiesibas, t.i.,
tiesibas uzzinat, kada informacija tika pieprasita un sanemta.
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¢ Specialu zinaSanu vakSana un izmantoSana

Attiecigds zindtnes un specialo zinasanu jomas

Komisija izsludin3ja uzaicinajumu uz konkursu, lai veiktu vajadziga tiesibu aktu apjoma
izp€ti informacijas apmainai saskana ar pieejamibas principu sadarbibai tiesibaizsardzibas
joma, ka ar optimalajai stratégijai, lai aizsargatu pamattiesibas, veicot datu apstradi miné&taja
konteksta, balstoties inter alia uz valstis pastavoso situaciju salidzinajumu.

Izmantota metodika

Ierobezotais uzaicinajums uz konkursu tika izsludinats salidzinoSa pétijuma veikSanai par
esoSajam informacijas apmainas sistémam tiesibsargajosajam iestadém, lai noverstu, atklatu
vai izmekletu noziedzigus nodarjjumus. Taja tika analizéti SkérSli informacijas apmaina un
formulétas stratégijas to risinasanai. Tika analiz€ta zinatniska literatira, un tika izp@&titas
informacijas apmainas metodes valstu tiesibu aktu sisttmu konteksta un galveno Eiropas
dokumentu konteksta. Ieskats tiesibsargajoSo iestazu autonomija attieciba uz piekluvi datiem
tika gtts, analiz€jot atbildes uz dalibvalstim izdalito anketu. Otraja posma pétijumu hipotézes
parbaudija ar Eiropola sadarbibas koordinatoriem un Eiropola personalu apala galda
sanaksmé 2005. gada 11. maija Eiropola telpas. Petijumi satur€ja parravumu analizi, kas bija
balstita uz petijumu hipotézu secigam parbaudém.

Galvenas organizdcijas/eksperti, ar kuriem notikusSas konsultacijas

Dalibvalstu administracijas, kas ir atbildigas par valsts tiesibsargajosajam iestadém, parstaviji
no datu aizsardzibas iestadém, ieskaitot Eiropas datu aizsardzibas uzraudzitaju, Eiropola,
ieskaitot Eiropola sadarbibas koordinatorus, cilvéktiesibu intereSu grupam un Eiropas
Parlamenta Pilsonu brivibu komitejas.

Sanemto un izmantoto atzinumu kopsavilkums

Nav ticis minéts, ka pastavetu nopietns risks ar neatgriezeniskam sekam.

Priekslikuma ir ieveérots ieteikums kompetenci pieejamas informacijas sanemsanai samazinat
lidz tai informacijai, kam kompetentas iestades var pieklit autonomi, attieciga gadijuma
iepriek§ sanemot atlauju no citas iestades, nevis izraudzitas iestades. Turklat ierosinajumam
ieviest ,,Informacijas pieprasijumu” sekoja ierosinadjums atvieglot un nodrosinat izsekojamibu
tadas informacijas apstradei, kas nav pieejama tieSsaisté, péc indeksu datu sakriSanas, kas
dalibvalstij ir jadara pieejami attieciba uz visu attiecigo informaciju, kam nevar pieklit
tieSsaiste.

Ekspertu ieteikumu publiskoSanai izmantotie lidzekli

Secinajumi balstijas uz salidzinoSo pétijumu, kas veikts, balstoties uz ierobezotu
uzaicinajumu iesniegt piedavajumus.
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e Jetekmes noverteSana

Sadi Cetri likumdoSanas varianti tika izvertéti konteksta, kas attiecas uz informacijas apmainas
uzlaboSanu starp tiesibsargajosajam iestadém pirmstiesas posma.

— Nav jaunu vai papildu tiesibu aktu:

IzvairiSanas no ricibas novestu pie ta, ka turpinas pastavosa situacija, kas apskatama
jautajuma risinasanai neatbilst pilniba. Neviens no pastavoSajiem instrumentiem un
projektiem nedod tos uzlabojumus, kurus sniegt ir §2 pamatlémuma merkis.

— Lidzvertigas piekluves principa ievéroSana:

Tada informacijas apmaina, kas balstds uz lidzvertigas piekluves principu, lauj valstis
apstradat informacijas pieprasijumus ar tadiem nosacijumiem, kas nav stingraki par taja
dalibvalsti pastavosajiem nosacijumiem, kam adres€ts pieprasijums. Lai gan §is princips
pretgji iepriek§€jam variantam atzist vispar€jo atbildibu par droSibu, tas neizlabo Sadas
nepilnibas: ilgi atbildes laiki, neprognoz&jami informacijas pieprasijumu rezultati, izpaliek
pienakums sniegt atbildi, ka ar1 griitibas pieprasijumu parvaldiSana sakara ar atSkirigajiem
nosacijumiem, kas jaievero.

— Savstarpgjas atziSanas princips, ko mazina nosacijums par lidzvertigu piekluvi saistiba ar
mehanismu, kada izverté to iestazu lidzvertigumu, kuru kompetence ietilpst informacijas
sanemsana:

Sis variants ietver sevi to, ka valstis apstrada pieprasijumus no citam dalibvalstim, lidzigi ka
ieprieks€ja varianta, bet tas mazina dazas no parvaldibas problémam, nosakot pieprasijuma
izpildi par obligatu ar nosacijumu, ka oficiali ir noteikts lidzvertigums starp to iestadi, kas var
sanemt informaciju taja dalibvalsti, kuras parzina ta atrodas, un citas dalibvalsts iestadi, kam
§1 informacija ir vajadziga savu likumigo pienakumu pildiSanai. Tomer §is variants nerisina
tadu situaciju, kura nav droSu Iidzeklu, kas lauj noteikt, vai informacija ir faktiski pieejama.
Tas samazina praktisko ietekmi uz tiesibam piekliit informacijai.

— Savstarpgjas atziSanas princips, ko mazina nosacijums par lidzvertigu piekluvi saistiba ar
mehanismu, kada izverté to iestazu lidzvertigumu, kuru kompetence ietilpst informacijas
sanemsana, un indeksu sist€ému tas informacijas identific€Sanai, kas nav pieejama:

Sis variants balstas uz iepriek§&o un novér§ nepilnibas, kas traucé piekluvi pieejamai
informacijai, nosakot dalibvalstim pienakumu tos informacijas veidus, par kuriem ir
vienoSanas, darit pieejamus citu dalibvalstu Iidzvertigajam kompetentajam iestadem ar tiem
pasiem nosacijumiem, ka savam valsts iestadéem. Tas paredz tieSsaistes piekluves
nodro$inasanu valstu datu bazém, kuram valstu kompetentajam iestadém ir tieSsaistes
piekluve, un informéSanu par tadas informacijas esibu, kam nevar pieklut tieSsaiste.
Priekslikums paredz, ka, lai inform€tu par tads informacijas esibu, kam nevar pieklut
tieSsaiste, dalibvalstis cita citai iesniedz indeksu datus, lai varétu iepazities ar saturu tieSsaiste.
Sie indeksu dati norada uz to, vai ir pieejama informacija un kura iestade to parzina vai
rikojas ar to. Turklat ar So variantu tiek ieviests ,,informacijas pieprasijums”, péc kura var
sanemt informaciju, kuru ki mérki norada indeksu dati. So ,,pieprastjumu” izdod ta
kompetenta iestade, kas lidz informaciju. Sis variants novér§ datu neorganizétu mekl&sanu, jo
tas lauj pirms pieprasijuma noskaidrot, vai vajadziga informacija ir pieejama, un lauj izdarit
efektivus un mérktiecigus pieprasijumus. Pieprasijumu un apmainu iegramatosana nodroSina
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to, lai informacijas apstrade biitu izsekojama, un nodroSina ieveérojamus tiesiskas aizsardzibas
lidzeklus tam personam, kuru dati tiek apstradati.

Attieciba uz pamattiesibam ir jauzsver, ka pamatlémums dod ieguldijumu Pamattiesibu hartas
2. un 3. panta 1stenoSana, kur ir teikts, ka ikvienam ir tiesibas uz dzivibu un fizisko neskartibu.
Tadu personu privatuma aizsardzibas uzlaboSanu, kuru datus apstrada saskana ar So
pamatlémumu, panak ar pamatlémuma palidzibu par tadu personas datu aizsardzibu, kurus
apstrada policijas un tiesu iestazu sadarbibas kriminallietas ietvaros.

Turklat pamatlemums ievéro ESL 6. panta noteikumus, kas izvirza cilvektiesibu un
pamatbrivibu ievéroSanu Eiropas Savienibas darbibas centra. Pamatléemums to veic, 1stenojot
ceturto variantu, kas tika analizéts saskana ar ietekmes novértéjumu, kas nodroSina noteikta
mérka sasniegSanu.

Komisija veica ietekmes noveértgjumu (tas nav uzskaitits darba programma), ko satur sada
vietn€ pieejamais parskats:
http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/impact/index en.htm.

3. PRIEKSLIKUMA TIESISKIE FAKTORI
e Piedavatas darbibas kopsavilkums

Pamatlémums uzliek par pienakumu dalibvalstim nodroS$inat, lai informacija, kas attiecas uz
tiesibsargajoso jomu, t.i., informacija, kas var darit iesp&jamu, atvieglot vai paatrinat
noziedzigu nodarfjumu noveérSanu, atklasanu vai izmekleéSanu, un ko parzina S§im noliikam
izraudzitas iestades vai privatpersonas, tiktu dalita ar citu dalibvalstu kompetentam iestadeém,
ja tam §1 informacija ir vajadziga savu likumigo pienakumu izpildei, un ar Eiropolu, ciktal
Eiropola piekluve Sai informacijai ir vajadziga ta likumigo pienakumu pildiSanai un atbilst
Eiropola konvencijai un tas protokoliem. Pieejamaja informacija dalas vai nu ar tieSsaistes
piekluvi, vai informacijas nosttiSanu, kas balstas uz ,,informacijas pieprasijumu”, kad
vajadziga informacija sakrita ar indeksu datiem, ko dalibvalstis nodroSina attieciba uz tadu
informaciju, kam nevar piekliit tieSsaiste.

Nepastav pienakumi vakt informaciju ar piespiedu lidzeklu palidzibu.

Ja valstu tiesibu akti nosaka, ka informacijas nosttiSanai ir nepiecieSama atlauja no citas
iestades, nevis tas, kuras parzina informacija atrodas, tad iestade, kas parzina So informaciju
vai rikojas ar to (,,izraudzita iestade”) sapem So atlauju tas tiesibsargajosas iestades varda
otraja dalibvalsti, kurai §1 informacija ir vajadziga.

Péc informacijas pieprasijuma tas atteikums tie aprobezots ar tiem c€loniem, kas noteikti
pamatlémuma, ko turklat piem@ro tikai tad, ja mazak ierobezojoSi varianti nav devusi
rezultatus. Pamatléemums attiecas uz informacijas apmainu pirms kriminalvajaSanas
uzsak$anas un neattiecas uz savstarp&jiem tiesiskas palidzibas mehanismiem.

e Juridiskais pamats

ESL 30. panta 1. punkta b) apakSpunkts un 34. panta 2. punkta b) apakSpunkts.
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e Subsidiaritates princips
Subsidiaritates principu pieméro, ciktal priekSlikums nav Kopienas ekskluziva kompetence.
Dalibvalstis nevar pilniba sasniegt priekSlikuma mérkus talak minéta iemesla dél.

Vertejot Saja joma padarito dalibvalstis, rezultats nebija apmierinoss. Joprojam ir parak daudz
juridiskas un administrativas dabas $kér§lu informacijas pieejamibai, un tos inter alia izraisa
konkurence valsts dienestu starpa, kas noved pie informacijas aiztures; ar1 atSkiribas valstu
sisttmas bremz€ datu apmainu; dazos gadijumos, lai attiecigas iestades var€tu sanemt
informaciju, tam japalaujas uz valsts partnerorganizaciju ,,labo gribu”, jo nav skaidra tiesiska
regul&juma.

Smagie noziegumi un organiz&ta noziedziba, ieskaitot terorismu, ir starptautiska probléma, ko
nevar efektivi atrisinat dalibvalsts viena pati. Kopgjiem noteikumiem un mehanismiem, lai
atvieglotu informacijas apmainu ES Iiment, jabiit efektiviem.

Priekslikuma mérkus var labak sasniegt ar Eiropas Savienibas pasakumiem $ada iemesla dg].

Pienemot noteikumus ES limeni, samazinasies vajadziba péc resursiem, kas nepiecieSami
informacijas apmainai, no vairs nevajadzes uzturét daudzus divpus€jus kontaktus un
daudzpus€jus tiklus. Ja ir jauztur ad hoc starpvaldibu sadarbiba, kura ir 25 noteikumu
komplekti attieciba uz informacijas nodoSanu, izmaksas ir lielakas. Eiropas Savienibas Itmenis
ir piemérots ari tadel, ka tiesibsargajoso iestazu nepiecieSamibu péc informacijas liela méra
nosaka integracijas Iimenis starp valstim. ES pastavot augstam integracijas limenim, lielaka
dala no tas informacijas, kas ir svariga kadai dalibvalstij, atrodas citu dalibvalstu parzina.

Viens noteikumu komplekts aizstas 25 loti atSkirigus noteikumu komplektus par informacijas
nodoSanu.

Kompetentu iestazu veikta attiecigas informacijas apstrade visa ES atbalstis ricibu valstu un
Eiropas Savienibas Itment, lai uzlabotu ES sp&ju noveérst terorisma un cinities pret to. Ricibas
mérkis ir pieskirt valstu tiestbsargajosajam iestadém un Eiropolam pilnvaras sanemt vajadzigo
informaciju tiesibaizsardzibas joma, kas ir pieejama kada no dalibvalstim. Nerikojoties ES
Itmeni, nevar pilniba nodrosinat to, lai biitu zinams par pieejamu informaciju cita dalibvalsti,
iznemot to, kur atrodas iestade, kas veic pieprasijumu, un nevar nodro§inat vienotu un
konsekventu sistému tas sanemsanai.

Tade] priekslikums atbilst subsidiaritates principam un neskar ES Liguma 33. pantu.
e Proporcionalitates princips
Priekslikums atbilst proporcionalitates principam $adu iemeslu dgl.

Si riciba nosaka minimalos standartus un netraucé izstradat tadas divpuséjas vai daudzpusgjas
sisttmas informacijas apmainai, kas parsniedz $o pamatlémumu. Tiek saglabata norade uz
valsts tiesibu aktiem, ja tas nemazina pieejamas informacijas ieguves mehanismu efektivitati
un prognozgjamibu, un tas sniedz procesualas garantijas.
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e Tiestbu aktu izvéele
Ierosinatie tiesibu akti: Pamatlémums, kas balstits uz ESL 34. panta 2. punkta b) apakSpunktu.
Citi lidzekli nebiitu pieméroti $ada iemesla del.

Alternativs variants btutu Padomes Lémums uz ESL 34.panta 2. punkta c)apaksSpunkta
pamata. Tomér tas nelautu saskanot informacijas pieprasijuma izdoSanas un atbildes
sniegSanas nosacljumus vai nosacijumus, lai iegitu atlauju piekluvei vai nosiitiSanai ar
kompetenti iestazu starpniecibu dalibvalsti, kam adres€ts pieprasijjums vai kas veic
pieprasijumu.

4. IETEKME UZ BUDZETU

Ierosinata pamatlémuma istenoSana biitu saistita ar administrativiem izdevumiem, kas biitu
jamaksa no Eiropas Kopienu budzeta un kas vajadzigi tadas komitejas sanaksmém un
sekretariata pakalpojumiem, kura janodibina saskana ar 5. un 19. panta noteikumiem.

5. PAPILDU INFORMACIJA

e Atbilstibas tabula

Dalibvalstim ir japazino Komisijai to valsts noteikumu teksts, ar ko to tiesibu aktos transponé
$a pamatlémuma noteikumus, ka arT min€to noteikumu un §a pamatlémuma atbilstibas tabula.

e Priekslikuma siks izskaidrojums

Nav.
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LV



LV

2005/0207 (CNS)
Priekslikums
PADOMES PAMATLEMUMS

par informacijas apmainu saskana ar pieejamibas principu

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibu un jo 1pasi ta 30. panta 1. punkta b) apaksSpunktu
un 34. panta 2. punkta b) apakSpunktu,

nemot véra Komisijas priekslikumu®,

nemot véra Eiropas Parlamenta atzinumu®,

ta ka

(1

)

€)

4)

)

Eiropas Savieniba sev ir noteikusi mérki nodroSinat pilsoniem augsta Iimena droSumu
brivibas, drosibas un tiesiskuma telpa, izstradajot dalibvalstu kopigu ricibu policijas un
tiesiskas sadarbibai kriminallietas.

Eiropadomes slédzieni 1999. gada 15. un 16. oktobra sanaksmé Tampere apstiprina to,
ka ir jauzlabo informacijas apmaina starp dalibvalstu kompetentajam iestadem, lai
noverstu, atklatu vai izmekl&tu noziedzigus nodarijjumus.

Hagas programma brivibas, drosibas un tiesiskuma stiprinasanai Eiropas Savieniba,
kuru Eiropadome piepéma 2004.gada 4.novembri, uzsvéra vajadzibu péc
novatoriskas pieejas tiesibaizsardzibas informacijas parrobezu apmainai saskana ar
pieejamibas principu un aicindja Komisiju ne vélak ka 2005. gada beigas iesniegt
priekSlikumus Saja sakara. Ja dalibvalsts kompetentajai iestadei ir vajadziga
informacija savu likumigo pienakumu pildiSanai, tad Sis princips paredz, ka vina var
So informaciju iegiit un tai dalibvalstij, kas parzina So informaciju, ir pienakums to
darit pieejamu noteiktajam mérkim.

Bez tam ir janosaka, ka pieejamajai informacijai var piekliit arm Eiropols savu
uzdevumu ietvaros un saskana ar 1995. gada 26.jilija Konvenciju par Eiropas
Policijas biroja izveidi® (e turpmak ,,Eiropola konvencija™).

Pieaugosas informacijas apmainas iespgjas ir jalidzsvaro ar mehanismu to personu
pamattiesibu aizsardzibai, kuru dati tiek apstradati $a pamatl@muma konteksta.

OV C,. . lpp.

OV C,..lpp.

OV C 316, 27.11.1995., 2. lpp., jaunakie grozijumi izdariti ar Protokolu, kas sastadits, pamatojoties uz
43. panta 1. punktu Konvencija par Eiropas Policijas biroja (Eiropols) izveidi, ar kuru groza mingto
konvenciju (OV C 2, 6.1.2004., 3. lpp.).
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(6)

(7

®)

©)

(10)

(In

(12)

(13)

(14)

Personas datu apstradei, ko dalibvalstis veic saskana ar So pamatlémumu, pieméro
Padomes Pamatlémumu 2006/XX/TI par tadu personas datu aizsardzibu, kurus
apstrada policijas un tiesu iestdzu sadarbibas kriminallietds ietvaros’ (3¢ turpmak
sauktu ,,Pamatléemums 2006/XX/TI par personas datu aizsardzibu’). Personas datu
apstradei, ko veic Eiropols, pieméro Eiropola konvencijas noteikumus par datu
aizsardzibu, ieskaitot Apvienotas uzraudzibas iestades, kas saskana ar Eiropola
konvencijas 24. pantu izveidota Eiropola darbibas uzraudziSanai, pilnvaras. Eiropols ir
atbildigs par nelikumigu personas datu apstradi.

Ar So pamatléemumu ir japaredz dalibvalstim pienakums sniegt piekluvi vai nodrosinat
noteiktus informacijas veidus, kas ir pieejami to iestadem, Iidzvertigam citu
dalibvalstu iestadém, ciktal STm iestadém $1 informacija vajadziga savu likumigo
pienakumu pildiSanai, lai noverstu, atklatu vai izmekl€tu noziedzigus nodarijumus,
pirms tiek uzsakta kriminalvajaSana.

Sim pienakumam jaattiecas vienigi uz tiem informacijas veidiem, kas uzskaititi
II pielikuma.

Dalibvalstim ir japazino Komisijai par iestadém, kas iesaistitas $§a pamatlémuma
piemérosana, ka ari par informaciju, kas ir pieejama katra dalibvalsti, un tas
izmantoSanas nosacijumiem un mérkiem.

Balstoties uz Komisijai pazinoto informaciju, ir svarigi noteikt lidzvertigumu to
iestazu starpa, kam ir piekluve dazadajiem informacijas veidiem, un nosacijumus,
kadiem tiks paklauta piekluve informacijai un tas izmantoSana.

Lidzvertigajai kompetentajai iestadei, kas sapem informaciju saskapa ar So
pamatlémumu, ta ir jaizmanto vienigi tam mérkim, kadam ta ir sniegta. Sniegta
informacija nav jaizmanto par noziedziga nodarfjuma pieradijumu bez iepriek$&jas
atlaujas no dalibvalsts tiesu iestades, kas So informaciju sniedza.

Izraudzitajam iestadém un personam, kuras parzina informaciju, uz kuru attiecas $a
pamatlémuma joma, ir japarbauda, kada ir informacijas kvalitate pirms un péc tas
sniegSanas saskana ar Pamatlemumu 2006/XX/TI par personas datu aizsardzibu.

Elektroniskajam datu bazem, kas satur tada veida informaciju, ko aptver S§is
pamatlémums, un kas ir pieejamas tieSsaist€ dalibvalsts kompetentajam iestadeém,
jabiit pieejamam tiessaiste Iidzvertigam citu dalibvalstu kompetentajam iestadém.

Ja nav iespjama tieSsaistes piekluve informacijai, lidzveértigajam kompetentajam
iestadém jabiit tiessaistes piekluvei indeksu datiem, kas skaidri identificg informaciju,
ko aptver Sis pamatléemums, un ko var iegiit ar parasto mekléSanas funkciju, lai
konstatgtu, vai cita dalibvalst1 ir pieejama informacija, kurai tam ir piekluve saskana ar
So pamatlémumu. Indeksu datiem ir jasatur norade uz to, kuras uzraudzitas iestades
parzina ir minéta informacija vai kura izraudzita iestade ar to rikojas.

Péc datu sakritibas, iepazistoties ar indeksu datu saturu, jebkur§ informacijas
pieprasijums ir jaadres€ izraudzitajai iestadei, izmantojot veidlapu, kas sniegta
I pielikuma. Izraudzitajai iestadei ir jaatbild ierobezZotaja laika posma, vai nu sniedzot

OVLI[..,[...J. [...]- Ipp.
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

1)

(22)

(23)

(24)

lidzvertigajai kompetentajai iestadei informaciju, vai ari noradot iemeslus, kadg] to
nevar izpildit vai kadel to nevar izpildit nekavéjoties.

Izraudzitajai iestadei, kas sniedz informaciju pé&c informacijas pieprasijuma, jabiit
pilnvaram saistit informacijas izmantoSanu ar instrukcijam, kas ir saistoSas tai
kompetentajai iestadei, kura izdeva pieprasijumu.

Ja valsts tiesibu aktos ir paredzeta ieprieks€ja atlauja, japaredz, ka So atlauju ludz ta
izraudzita iestade, kuras parzina atrodas informacija. Par atlaujas sniegSanu
atbildigajai iestadei ir jaatbild noteikta termina pé&c liguma sanemSanas. Ja
informacijas pieprasijums skar tadu informaciju, kas jaizmanto par noziedziga
nodarTjuma pieradijumu, par atlaujas sniegSanu jabit atbildigai tas iestades dalibvalsts
tiesu iestadei, kuras parzina §1 informacija atrodas.

Izraudzitajai iestadei, kuras parzina atrodas informacija, jabit tiesigai to atteikt del
kada no $aja pamatlémuma paredzetajiem iemesliem.

Gadijuma, ja ir 1slaicigas klimes informacijas sniegSanas tehniskaja infrastruktiira,
pienakumi, kas uzlikti izraudzitajam iestadém attieciba uz informacijas sniegSanu, cik
iesp&jams, jauznemas valstu kontaktpunktiem.

Lidzvertigajai kompetentajai iestadei ir jasaglaba uzskaite par visu informaciju, ko
ieglist saskana ar So pamatlémumu atbilsto§i nosacijumiem, kas paredzeti
Pamatlémuma 2006/XX/TI par personas datu aizsardzibu. Informacija, kas sanemta
izmatoSanai par pieradijumu, ir jatur attieciga kriminallietas dokumentacija.

Datu subjekta piekluves tiesibas informacijas pieprasijumam, kas skar vinu, un uz to
sniegtajai atbildei jaisteno saskana ar nosacijumiem, kas izklastiti Pamatlémuma
2006/XX/TI par personas datu aizsardzibu.

Jabtt iesp€jamai divpus€ju vai daudzpus€ju noligumu vai norunu slégSanai par
dalibvalstu iestadém $a pamatlémuma joma, lai turpmak vienkarSotu vai atvieglotu
noteikumus par informacijas sniegSanu saskana ar So pamatlémumu.

Sim pamatlémumam ir janosaka procediira, kada nosaka lidzvértibu to iestazu starpa,
kam ir piekluve dazadajiem informacijas veidiem, nosacijumus attieciba uz piekluvi
informacijai un tas izmantoSanu, ka ar elektroniska formata noteikSanu informacijas
vai indeksu datu pazinoSanai, tehniskas specifikacijas attieciba uz informacijas
pieprastijumu un atbildi, un informacijas parraidiSanas lidzekliem.

Paredzetas ricibas mérkus, proti, tas informacijas apmainas uzlaboSanu, kas ir
pieejama Eiropas Savieniba, dalibvalstis nevar pietiekosi sasniegt, rikojoties katra
atseviSki, jo janem vera tas, ka drosibas jautdjumiem ir parrobezu raksturs. Tadel to
var labak sasniegt Eiropas Savienibas limeni sakara ar dalibvalstu savstarpgjo
atkaribu. Padome var pienemt pasakumus saskana ar subsidiaritates principu, kas
paredzets EK Liguma 5.panta un minéts ES Liguma 2.panta. Saskapa ar
proporcionalitates principu, kas paredzéts EK Liguma 5. panta, §is pamatléemums
neparsniedz So merku sasniegSanai vajadzigos pasakumus.

Sis pamatlemums neskar ipaSo sadarbibas kartibu kompetento iestazu starpa, kas
izveidota atbilstosi Liguma par Eiropas Savienibu VI sadalai. Turklat saskana ar
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47. pantu Liguma par Eiropas Savienibu S$is pamatléemums neietekmé personas datu
aizsardzibu atbilstos§i Kopienas tiesibu aktiem, jo 1pasi, ka paredzEts Eiropas
Parlamenta un Padomes 1995. gada 24. oktobra Direktiva 95/46/EK par personu
aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi un §adu datu brivu apriti®.

(25)  Sis pamatlemums ievéro pamattiesibas un ievéro principus, kas jo Tpasi atziti Eiropas
Savienibas Pamattiesibu harta,

IR PIENEMUSI SO PAMATLEMUMU.

1. pants
PriekSmets

1. Sis pamatlémums nosaka nosacTjumus un noteikumus, saskana ar kuriem
IT pielikuma uzskaititos informacijas veidus, kas pieejami dalibvalsts kompetentajam
iestadém, sniedz lidzvertigam citu dalibvalstu kompetentajam iestadém un
Eiropolam, lai palidze€tu tiem pildit savus likumigos uzdevumus noziedzigu
nodarfjumu novérsana, atklasana un izmekléSana.

2. Neko Saja pamatlémuma nedrikst interpretét tadi, ka tiek traucé€ta procesualo drosibas
pasakumu ievérosana pamattiesibu un tiesibu pamatprincipu aizsardziba, ka noteikts
ES Liguma 6. panta.

2. pants
Darbibas joma

1. Sis pamatlémums attiecas uz informacijas apstradi, pirms uzsak kriminalvajasanu.

2. Sis pamatlémums neuzliek nekadu pienakumu vakt un glabat informaciju, ari ar
piespiedu pasakumu palidzibu, ar vienigo mérki darit to pieejamu citas dalibvalsts
kompetentajam iestadém un Eiropolam. Ar informaciju, kas ir likumigi savakta ar
piespiedu pasakumu palidzibu, rikojas ka ar pieejamu informaciju, ko var iegit
saskana ar §a pamatlémuma nosacijumiem.

3. So pamatlémumu nepieméro tad, ja kompetento iestazu starpa ir izveidota Tpasa
sadarbibas kartiba atbilstosi ES Liguma VI sadalai.

4. Nekas Saja pamatlémuma neietekmé spéka esoSos dokumentus par savstarp&ju
tiesisko palidzibu vai [émumu savstarp&ju atzisanu attieciba uz kriminallietam.

8 OV L 281,23.11.1995., 31. Ipp.
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3. pants

Definicijas

Saja pamatléemuma

(a)
(b)

(©)

(d)

(e)

®

(2

»informacija” ir eso$a informacija, kas uzskaitita II pielikuma;

.kompetenta iestade” ir jebkura valsts iestade, uz kuru attiecas EU Liguma 29. panta
pirmais ievilkums un par ko pazinots saskana ar 4. panta paredz€to procediiru, ka art
Eiropols savas kompetences robezas atbilstoSi Eiropola konvencijai un tas
protokoliem;

»lidzvertiga kompetenta iestade” ir jebkura kompetenta iestade, kas saskana ar
5. panta izklastito procediiru atzita par lidzvertigu citas dalibvalsts iestadei S$a
pamatlémuma nozimeg;

»izraudzitas iestades” un ,,izraudzitas personas” ir iestades un personas, kas parzina
informaciju vai indeksu datus, ka pazinots saskana ar 4. panta paredzeto procediiru;

,»valsts kontaktpunkts” ir kompetenta iestade, kuras uzdevums ir sniegt informaciju
vai nodroSinat piekluvi informacijai gadijuma, ja trukst tehnisko lidzek]u, kas

paredzeti Saja pamatlémuma, ka pazinots saskana ar 4. panta noteikto procediru;

»tiessaistes piekluve” ir automatiz€ta piekluve elektroniskajai datu bazei, kas lauj bez
citu iestazu un personu starpniecibas iepazities ar tas saturu un konsultéties,
atrodoties cita vieta, nevis tur, kur atrodas datu baze;

»indeksu dati” ir dati, kuru uzdevums ir skaidri identificét informaciju un ko var
iegiit ar parasto mekléSanas funkciju, lai konstatétu, vai ir pieejama informacija.
4. pants
PazinoSana

Dalibvalstis seSu méneSu laika p&c $a pamatlemuma stasanas spéka pazino

Komisijai:

(a) kompetentas iestades §a pamatléemuma nozime, noradot to konkréto
kompetences jomu, ko paredz valsts tiesibu akti;

(b) wvalsts kontaktpunktus katram informacijas veidam;

(c) izraudzitas iestades un attieciga gadijuma izraudzitds personas katram
informacijas veidam vai attiecigajiem indeksu datiem un katrai izraudzitajai
personai atbilstoSo izraudzito iestadi informacijas pieprasijuma izpildei, kas
attiecas $1s izraudzitas personas parzina esoso informaciju;
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(d) katra informacijas veida un attiecigo indeksu datu kratuvi un kartibu, kada var
pieklat katram informacijas veidam un datiem, jo Ipasi - vai informacijai var
pieklut tieSsaiste;

(e) to, kddam nolikam var apstradat katru informacijas veidu un kada ir to
dalibvalsts iestazu kompetencu joma, kuras saskana ar valsts tiesibu aktiem var
iegiit So informaciju;

(f) gadijuma, ja pirms informacijas sniegSanas ir nepiecieSama ieprieks¢ja iestades
atlauja — attiecigo iestadi un piemérojamo procediru;

(g) attieciga gadijuma parsutiSanas kanalu katra veida informacijai, kas minéta
indeksu datos.

Dalibvalstis nekavéjoties informé Komisiju par izmainam tajos komponentos, kas
pazinoti saskana ar 1. punktu un kas aizstaj atbilstoSo ieprieks€jo pazinojumu.

5. pants
Kompetento iestazu lidzvertiba

Lai noteiktu, kuram kompetentajam iestadém ir tiesibas piekliit informacijai, kas
pieejama saskana ar So pamatlémumu, seSu méneSu laika péc §a pamatlémuma
stasanas spéka izverteé dalibvalstu kompetento iestazu lidzvertibu, balstoties uz
III pielikuma uzskaititajiem krit€rijiem un pazinojumiem, kas sanemti saskana ar
4. punktu.

Saskana ar 19. panta noteikto procediiru pienem pasakumus lidzvertibas noteikSanai
starp kompetentajam iestadém. Sie pasakumi aptver:

(a) katram informacijas veidam, kas dalibvalsti ir valsts kompetentajam iestadém
pieejams tieSsaist€ —to, kuram citu dalibvalstu kompetentajam iestadém ar
lidzvertigu kompetences jomu ir tiesibas pieklit tieSsaisté, pilniba nemot véra to,
kadam mérkim So informaciju apstrada pirmaja Se minétaja dalibvalstT;

(b) katram indeksu datu veidam, kas attiecas uz informaciju, kas dalibvalsti ir
pieejams valsts kompetentajam iestadem — to, kuram citu dalibvalstu kompetentajam
iestadém ar lidzvertigu kompetences jomu ir tiesibas iepazities ar ta saturu, pilniba
nemot veéra to, kadam mérkim So informaciju apstrada pirmaja Se minétaja
dalibvalsti.

Pasakumus, ko pienem saskana ar So pantu, klasifice $adi - ,,Konfidenciali ES”.

P&c pazinojuma sanemsanas saskana ar 4. panta 2. punktu seSu ménesu laika pielago
pasakumus, kas pienemti saskana ar $o pantu.
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6. pants
Pienakums sniegt informaciju
Dalibvalstis nodroSina, lai citu dalibvalstu [idzvertigajam kompetentajam iestadem un
Eiropolam tiktu sniegta informacija saskapa ar S$aja pamatlémuma izklastitajiem
nosacijumiem, ciktal §Tm iestadém S§1 informacija ir vajadziga savu likumigo pienakumu
pildiSanai, novérsot, atklajot vai izmekl€jot noziedzigus nodarijumus.
7. pants

LietoSanas mérka ierobeZojums

Informaciju $aja pamatléemuma izmanto vienigi ta kriminala nodarfjuma novérSanai,
atklasanai vai izmekl€Sanai, par kuru §1 informacija ir sniegta.

8. pants
Izraudzito iestaZzu un izraudzito personu pienakumi
1. Izraudzita iestade vai izraudzitad persona saskapa ar Pamatléemumu 2006/XX/TI
parbauda informacijas kvalitati gan pirms informacijas sniegSanas, gan péc tas un
nekavéjoties dara zinamu lidzvertigajai kompetentajai iestadei jebkuru komponentu,
kas ietekme informacijas kvalitati.

2. Informaciju sniedz taja valoda, kura ta ir pieejama.

3. Ja informaciju sniedz péc tam, kad veikts informacijas pieprasijums saskana ar
11. pantu, papildus tam prasibam, kas paredzetas Pamatlémuma 2006/XX/TI par
personas datu aizsardzibu 10. panta, registré ar1 §adus datus:

(a) informacijas pieprasijuma atsauces dati;

(b) ta ierédna uzvards, kurs atlava parsutit datus.

4. Lietu, kas satur dokumentus un/vai iegramatoSanas datus, pazino kompetentajai
uzraudzibas iestadei saskana ar Pamatlémumu 2006/XX/TI par personas datu
aizsardzibu.

5. Tehniskas specifikacijas datu iegramato$anai un registréSanai pienem saskana ar

19. panta noteikto proceduru.
9. pants
TieSsaistes piekluve informacijai
1. Dalibvalstis nodroSina citu dalibvalstu Iidzveértigajam kompetentajam iestadém un

Eiropolam tieSsaistes piekluvi tadai informacijai elektroniskaja datu baze, kadai
tieSsaiste pieklist to atbilstosas kompetentas iestades.
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Ja nav iesp€jama tieSsaistes piekluve saskana ar pirmo punktu, pieméro 10. panta
noteikumus.

Tehniskos pasakumus, kas vajadzigi, lai istenotu tieSsaistes piekluvi informacijai,
pienem saskana ar 19. panta noteikto procediiru.

10. pants
IepaziSanas ar indeksu datiem tieSsaiste

Dalibvalstis nodrosina, lai indeksu dati attieciba uz informaciju, kam nevar pieklit
tieSsaisté, biitu pieejami tieSsaiste citu dalibvalstu kompetentajam iestadém un
Eiropolam, un §im noliikam izveido pienacigu tehnisko infrastruktiiru.

Indeksu dati satur vismaz atsauci uz informacijas veidu, uz kuru tie attiecas, ka art uz
izraudzito iestadi, kas parzina un rikojas ar min€to informaciju un kas parvalda
indeksu datus §a pamatlémuma nozimé.

Noteikumus, kas vajadzigi indeksu datu izveidoSanai, ka ar1 elektronisko formatu
pienem saskana ar 19. panta noteikto procediiru.

11. pants
Informacijas pieprasijums

Ja, lidzvertigai kompetentajai iestadei iepazistoties ar indeksu datu saturu, rezultats
sakrit, tad $1 iestade var saskana ar I pielikumu izdot informacijas pieprasijumu un
nositit to izraudzitajai iestadei, lai sanemtu indeksu datu identific€to informaciju.

Izraudzita iestade atbild divpadsmit stundu laikd kop$ informacijas pieprasijuma
sanemsanas, attieciga gadijuma ieprieks sanemot 13. panta paredz&to atlauju.

Ja izraudzita iestade nevar sniegt pieprasito informaciju vai nevar to sniegt talit, ta
c€lonus norada atbildé lidzveértigajai kompetentajai iestadei. Turklat ta attieciga
gadijuma norada, kada procediira ir vajadziga, lai varétu sapemt pieejamo
informaciju vai var€tu paatrinat tas sanemsanu.

Ja izraudzitas iestades kompetencé neietilpst riciba ar informacijas pieprasijumu, ta
nekavgjoties pazino lidzvertigajai kompetentajai iestadei par to, kura izraudzita
iestade parzina vai rikojas ar pieprasito informaciju. Vajadzibas gadijuma
attiecigajos indeksu datos labo noradi uz izraudzito iestadi.

Izraudzita iestade, kas sanem informacijas pieprasijumu, var tas informacijas
lietoSanu, kuru ta dara pieejamu, saistit ar obligatu pienakumu ieveérot 12. panta

mingtas instrukcijas.

Visas datu parraides veic ar tadiem Iidzekliem, kas nodroSina to integritati un
autentiskumu.
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Tehniskas specifikacijas attieciba uz informacijas pieprasijjuma un atbildes
elektronisko formatu un to parraidiSanas lidzekliem piepem saskanpa ar 19. panta
noteikto procediiru.

12. pants

Instrukcijas

Izraudzita iestade sava atbilde var ierobezot informacijas izmantoSanu ar tadam
instrukcijam, kas vajadzigas:

(a) lai noveérstu to, ka tiek apdraudéti notiekosas izmekléSanas panakumi;
(b) lai aizsargatu informacijas avotu vai personas fizisko neskartibu;
(c) lai jebkura apstrades stadija aizsargatu informacijas konfidencialitati.

Kompetentajai iestadei, kas izdeva informacijas pieprasijumu, §is instrukcijas ir
saistosas.

Standarta formatu instrukciju pazinoSanai pienem saskana ar 19. panta noteikto
procediiru.
13. pants
Ieprieks€ja atlauja
Ja to paredz valsts tiesibu akti, tad informaciju sniedz vienigi p€c ieprieks€jas
atlaujas sapemsSanas, izpemot gadijumu, kad ir pamats atteikumam, ka noteikts
14. panta. Izraudzita iestade pieprasa So atlauju, un par atlauju atbildiga iestade
sniedz atbildi divpadsmit stundu laika p€c pieprasijuma sanemsanas.
Gadijumos, kad informacija jaizmanto par noziedziga nodarfjuma pieradijumu,
ieprieks€jo atlauju pieprasa izraudzitas iestades dalibvalsts tiesu iestadei.
14. pants
Atteikuma iemesli
Izraudzita iestade var atteikt informacijas sniegSanu $adu iemeslu dél:
(a) lai noveérstu to, ka tiek apdraudéti notiekoSas izmekléSanas panakumi;
(b) Ilai aizsargatu informacijas avotu vai personas fizisko neskartibu;

(c) laijebkura apstrades stadija aizsargatu informacijas konfidencialitati,

(d) Ilai aizsargatu to personu pamattiesibas un brivibas, kuru datus apstrada saskana
ar So pamatlémumu.
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2. Standarta formatu atteikuma iemeslu pazinosanai pienem saskana ar 19. panta
noteikto procediiru.
15. pants
Pagaidu pasakumi un pasakumi arkartas situacija

Gadijuma, ja ir Tslaicigas klumes informacijas sniegSanas tehniskaja infrastruktiira,
informaciju, cik iesp&jams, sniedz ar valstu kontaktpunktu starpniecibu.

16. pants

Izsekojamiba

Lidzvertigas kompetentas iestades:

(a) registré visu informaciju, ka noteikts 8. panta;

(b) ja bija sanemta atlauja izmantoSanai par pieradijumu — attiecigaja kriminallieta
ieklauj visu informaciju, ko ieglst saskapa ar So pamatlémumu, un ta
informacijas pieprasijuma kopiju, kas izdots saskana ar 11. pantu.

17. pants
Piekluves tiesibas
Saskana ar nosacijumiem, kas paredz€ti Pamatléemuma 2006/XX/TI par personas datu
aizsardzibu, datu subjektam ir pieeja 11. panta paredze€tajam informacijas pieprasijumam, kas
uz vinu attiecas, un atbildei, ieskaitot saskana ar 12. pantu izdotas instrukcijas.
18. pants
Divpuséji noligumi par sadarbibu starp $aja pamatlemuma noteiktajam iestadem

1. Dalibvalstis var slégt divpus€jus vai daudzpus€jus noligumus vai norunas, kas aptver
$a pamatlémuma jomu, lai turpmak vienkarSotu vai atvieglotu noteikumus par
informacijas sniegSanu saskana ar So pamatlémumu, un kas ir saderigi ar So
pamatlémumu un ar Pamatléemumu 2006/XX/TI par personas datu aizsardzibu.

2. Dalibvalstis pazino Komisijai par sadiem noligumiem vai norunam.
19. pants
Komiteja
1. Atsaucoties uz So pantu, Komisijai palidz komiteja, kura ir dalibvalstu parstavji un

kuras priek$seédétajs ir Komisijas parstavis.
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Komiteja apstiprina savu reglamentu péc priekssédétaja priekslikuma, pamatojoties
uz standarta reglamentu, kas publicéts Eiropas Kopienu Oficidlaja Vestnest.

Komisijas parstavis iesniedz komitejai veicamo pasakumu projektu. Komiteja izsaka
savu atzinumu par projektu termina, ko var noteikt priekssédetajs atkariba no
jautajuma steidzamibas. Atzinumu sniedz ar balsu vairakumu, kas Eiropas Kopienas
dibinasanas liguma 205.panta 2.punkta paredzets I€mumiem, kuri Padomei
japienem péc Komisijas priekSlikuma. Dalibvalstu parstavju balsu skaits komiteja ir
tads, ka noteikts minétaja panta. PriekSsédétajs nebalso.

Komisija pienem paredz&tos pasakumus, ja tie saskan ar komitejas atzinumu.

Ja paredzetie pasakumi nesaskan ar komitejas atzinumu vai ja atzinums nav sniegts,
Komisija tilit iesniedz Padomei priekSlikumu par veicamajiem pasakumiem un
informé Eiropas Parlamentu.

Divu ménesu laika no priekslikuma iesniegSanas dienas Padome ar kvalific€tu balsu
vairakumu var lemt par priekslikumu.

Ja Saja termina Padome ar kvalific€tu balsu vairakumu ir noradijusi, ka ta iebilst pret
priekSlikumu, Komisija to izskata atkartoti. Ta var iesniegt grozito priekSlikumu
Padomei, iesniegt atkartotu priekSlikumu vai ierosinat tiesibu akta projektu.

Ja minéta termina beigas Padome nav pienémusi ierosinato istenoSanas aktu un nav
paudusi iebildumus pret istenoSanas pasakumu priekSlikumu, ierosinato istenoSanas
aktu pienem Komisija.

Dalibvalstu parstavjus izvirza no to iestazu parstavjiem, kas atbild par $a [€émuma
1stenoSanu. Katra dalibvalsts izraugas vienu parstavi.

20. pants
Isteno$ana un pieméro$ana

Dalibvalstis veic visus vajadzigos pasakumus, lai nodroSinatu atbilstibu S§im
pamatlémumam tada termina, kas paredzets Saja pamatléemuma, un jebkura gadijuma

Lidz minétajam datumam dalibvalstis pazino Padomei un Komisijai to noteikumu
tekstu, ar ko to tiesibu aktos transponé $a pamatlémuma noteikumus, ka arT minéto
noteikumu un §a pamatlémuma atbilstibas tabulu.

Padome ne velak ka 2008. gada decembrT un péc tam ik péc diviem gadiem izverte $a
pamatlémuma istenoSanu un veic visus vajadzigos pasakumus, lai nodroSinatu ta
pilnigu ievérosanu, pamatojoties uz zinojumu, ko Komisija publicé pec tam, kad
sanemta informacija saskana ar otro punktu, ka ari dalibvalstis snieguSas citu
attiecigu informaciju, un p&c apsprieSanas ar darba grupu, ko izveido saskana ar
Pamatlémuma 2006/XX/TI par personas datu aizsardzibu 31. pantu.
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21. pants
Stasanas speka

Sis pamatlemums stajas speka divdesmitaja diena péc ta publicéSanas Eiropas Savienibas
Oficialaja Vestnest.

Brisele,

Padomes varda -
prieksséedetajs
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I PIELIKUMS

Informacijas pieprasijums

[PIEPRASIJUMS]

Atbilstosi [atsauces dati] apaksa parakstijies [kompetentas iestades nosaukums] ar o izdod
So informacijas pieprasijumu, kas adreséts [tas izraudzitas iestades nosaukums, kas parzina
vai rikojas ar pieprasito informaciju], lai sanemtu Seit noraditos datus.

1)
2)

3)

4)
5)

6)

7

Pieprasitas informacijas veids (veidi)
Kompetenta izdeveja iestade:

Nosaukums
Adrese
Dalibvalsts
Talrunis
Fakss:
e-pasts

Izraudzita iestade:

Nosaukums

Adrese

Dalibvalsts

Talrunis

Fakss :

e-pasts

Attiecigas noziedzigas darbibas (darbibu) veids (veidi)
Informacijas pieprasiSanas merkis:

Tas personas (personu) zinama identitate, uz ko attiecas darbiba, saskana ar
kuru tiek pieprasita informacija:

Vai §o informaciju izmanto par noziedziga nodarijuma pieradijumu:
[IzdoSanas vieta], [datums] <PARAKSTS>
[ATBILDE]
Nemot vera [nosaukt iestadi] izdoto informacijas pieprasijjumu, Seit apaksa

parakstijies [nosaukt iestadi] uzliek par pienakumu [nosaukt iestadi] ievérot Sadas
instrukcijas attieciba uz informaciju, ko ta ar So sniedz:
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Instrukcijas
(1) Informaciju, kas iegiita saskana ar So pamatlémumu, izmanto vienigi tam, lai

darTtu iesp€jamu, atvieglotu vai paatrinatu noziedzigu nodarijjumu novérSanu,
atklasanu vai izmekleSanu.

2)  [Citi]

[[zdoSanas vieta], [datums] <PARAKSTS>
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IT PIELIKUMS

Informacijas veidi, ko var iegiit saskana ar So lemumu, lai noverstu, atklatu vai
izmeklétu noziedzigus nodarijumus

Atbilsto$i §2 pamatlémuma nosacijumiem var sanemt $adu veidu informaciju:

— DNS profili, t.i., ciparu un burtu kods, ko sastada no septiniem DNS
markieriem Eiropas standarta komplekta, kas noteikts Padomes 2001. gada
25.junija Rezolucija 2001/C 187/01 par apmainiSanos ar DNS analizes
rezultatiem’. Sie markieri nesatur nekadu specifisko genétisko informaciju.

— Pirkstu nospiedumi.
— Ballistikas dati.
— Informacija par transportlidzek]a registraciju.

— Talrupa numuri un citi dati attieciba uz komunikacijam, izgemot datus par
saturu un datus par pliismu, ja vien izraudzita iestade nekontrolé p&d€jos Se
minétos datus.

— Personu identifikacijas datu minimums, ko satur civilstavokla registru akti.

9

OV C 187, 3.7.2001., 1. Ipp.
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III PIELIKUMS

Kriteriji, uz ko pamatojas atbilstiba starp lidzvertigam kompetentajam iestadém

saskana ar S. pantu

Komiteja, kas minéta 19. panta, atzist kompetento iestazu Iidzvertibu attieciba uz katru
informacijas veidu, kas uzskaitits Il panta, balstoties uz sadiem elementiem.

I Dalibvalsts, kura parvalda informaciju, tas iestades vai iestazu nosaukums, kam ir
tiesibas piekliit vienam vai vairakiem II pielikuma uzskaititiem informacijas veidiem

I.1

1.2

Iestades vai iestazu kompetence attieciba uz

I.1.a jebkura II pielikuma uzskaitita informacijas veida vaksanu vai veidoSanu
I.1.b piekluvi

I.1.c izmantoSanu

I.1.d citiem apstradasanas veidiem

Kadam mérkim informaciju drikst apstradat iestade vai iestades atbilstosi tas
dalibvalsts tiesibu aktiem, kura parvalda informaciju

[.2.a noverSana
[.2.b atklasana

[.2.c izmekl€Sana jebkuram II pielikuma uzskaititam informacijas veidam

II Katras dalibvalsts kompetentas iestades vai iestazu nosaukums, kas pazinotas
saskana ar 4. panta 1. punkta a) apakSpunktu

II.1

I1.2

Iestades vai iestazu kompetence attieciba uz

II.1.a jebkura II pielikuma uzskaitita informacijas veida vaksanu vai veidoSanu
I1.1.b piekluvi

II.1.c izmantoSanu

I1.1.d citiem apstradasanas veidiem

Kadam merkim informaciju drikst apstradat atbilstosi valsts tiesibu aktiem
II.2.a noveérSana

I1.2.b atklasana

II.2.c izmekleSana jebkuram II pielikuma uzskaititam informacijas veidam.
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ANNEX IV

LEGISLATIVE FINANCIAL STATEMENT

Policy area(s): Justice and Home Affairs

Activit(y/ies): 1806 — Establishing a genuine area in criminal and civil matters

TITLE OF ACTION: PROPOSAL FOR A COUNCIL FRAMEWORK DECISION ON THE EXCHANGE OF

INFORMATION UNDER THE PRINCIPLE OF AVAILABILITY

1. BUDGET LINE(S) + HEADING(S)
NA

2. OVERALL FIGURES

2.1. Total allocation for action (Part B): € million for commitment
NA

2.2, Period of application:

Starting 2006.
2.3. Overall multi-annual estimate of expenditure:
(a) Schedule of commitment appropriations/payment appropriations

intervention) (see point 6.1.1)

€ million (to three decimal places)

[2006] | [2007] | [2008] | [2009] | [2010] | [2011]

Total

Commitments

Payments

(b) Technical and administrative assistance and support expenditure (see point 6.1.

Commitments

Payments

Subtotal a+b

Commitments

Payments
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(©)

Overall financial impact of human resources and other administrative expenditure
(see points 7.2 and 7.3)

Commitments/ 0.362 | 0.362 | 0362 |0.362 | 0362 |0.362 |2,172
payments
TOTAL at+b+c
Commitments 0.362 0362 | 0.362 |0.362 | 0362 | 0.362 |2,172
Payments 0.362 | 0.362 | 0.362 | 0.362 | 0362 |0.362 |2,172
24. Compatibility with financial programming and financial perspective
NA
2.5. Financial impact on revenue:
Proposal has no financial implications
3. BUDGET CHARACTERISTICS
Type of expenditure New EFTA Contributions Heading in
contribution | form applicant financial
countries perspective
Non-comp Non-diff NA NA NA No NA
4. LEGAL BASIS

Article 30, and 34 (2)(b)TEU

5.1.

5.1.1

DESCRIPTION AND GROUNDS
Need for Community intervention
Objectives pursued

The Framework Decision establishes an obligation for Member States to make
existing information that is accessible to their competent authorities, also accessible
to the competent authorities of other Member States and to Europol. It lays down the
obligation to make information contained in electronic databases, and directly
accessible to competent authorities via online access also accessible via the same
means to the competent authorities of other Member States and to Europol. Where
this information is indirectly accessible based on an authorisation of an authority
other than the one that controls the data, the authorisation shall be given promptly
unless a ground for refusal foreseen by this Framework Decision exists. It also lays
down the obligation to provide online access to index data of information that is not
accessible online, and to transfer that information further to a formal information
demand. It furthermore lays down the limits to these obligations.
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5.1.2.

5.2.

5.3.

6.1.

6.1.1.

6.1.2.

6.2.

Furthermore, according to the Articles 5 and 19 of the Framework Decision a
committee, composed of the representatives of the Member States and chaired by a
representative of the Commission, shall assist the Commission in order to determine
the equivalence between competent authorities of the Member States and to develop,
where necessary, technical details of the exchange of information.

Measures taken in connection with ex ante evaluation

Representatives of the Governments and of the independent supervisory authorities
of the Member States as well as of the European Data Protection Supervisor, Europol
and Eurojust were consulted. In particular, taking into account different views the
Commission proposes to establish the information exchange on the basis of the
principle of availability. In order to estimate the possible cost caused by this
measure, the Commission verified the cost (travel expenses, secretarial support for
the preparation and organisation of meetings) estimated for the Committee proposed
in Article 3(3) of the Proposal for a Council Decision on the improvement of police
cooperation between the Member States of the European Union, especially at the
internal borders and amending the Convention implementing the Schengen
Agreement - COM (2005) 317, 18 July 2005 -, and those currently incurred by the
Working Party established according Article 29 of Directive 95/46/EC.

Action envisaged and budget intervention arrangements

The above mentioned Committee will probably meet regularly, estimated three times
a year, whenever necessary. One participant per Member State will have to be
reimbursed.

Methods of implementation

All meetings will have to be organised and hosted by the Commission. The
Commission will have to provide secretarial services for the above mentioned
committee and to prepare/organise their meetings.

FINANCIAL IMPACT

Total financial impact on Part B - (over the entire programming period)
Financial intervention

NA

Technical and administrative assistance, support expenditure and IT expenditure
(commitment appropriations)

NA

Calculation of costs by measure envisaged in Part B (over the entire
programming period)

NA
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7. IMPACT ON STAFF AND ADMINISTRATIVE EXPENDITURE

The impact on staff and administrative expenditure will be covered in the context of
allocation of resources of the lead DG in the context of the annual allocation

procedure.

The allocation of posts also depends on the attribution of functions and resources in
the context of the financial perspectives 2007-2013.

7.1. Impact on human resources
Staf fto bet assighe d. to management .O.f the Description of tasks deriving from the
action using existing and/or additional action
Types of post resources Total
Number of | Number of
permanent posts temporary posts
A |0.25 A 0,25A | Providing secretarial support,
Officials or 0,50 B 0,50B . . .
B preparing the meetings of the working
temporary staff 1,00 C 1,00C party and the committee
C
Other human resources
Total
7.2. Overall financial impact of human resources
Type of human resources Amount (€) Method of calculation *
. 1rst year: | 1 X 108 000
Officials 189. 000 0.5 X 108 000
0,25 X 108.000
Temporary staff ~189 000
Other human resources
(specify budget line)
Total | 189.000

The amounts are total expenditure for twelve months.
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7.3. Other administrative expenditure deriving from the action

Budget line

(number and heading)

Amount €

Method of calculation

Overall allocation (Title A7)

A0701 — Missions

A07030 — Meetings

A07031 — Compulsory committees
A07032 — Non-compulsory committees
A07040 — Conferences

A0705 — Studies and consultations

Other expenditure (specify)

55.000

3 meetings * (25 * 740€) per
annum

Information systems (A-5001/A-4300)

Other expenditure - Part A (specify)

Total

55.000

The amounts are total expenditure for twelve months.

Specify the type of committee and the group to which it belongs.

L. Annual total (7.2 +7.3)
II. Duration of action

II1. Total cost of action (I x II)

€ 244.000

8. FOLLOW-UP AND EVALUATION

8.1. Follow-up arrangements

The working party and the committee will lay down their rules of procedure,
including rules on confidentiality. The European Parliament will be informed
analogous to Article 7 of Council Decision 99/468/EC of 28 June 1999 laying down
the procedures for the exercise of implementing powers conferred on the
Commission - OJ L 184, 17.7.1999, p. 23.

8.2. Arrangements and schedule for the planned evaluation

NA
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9.

NA

ANTI-FRAUD MEASURES
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