LV

Yo W e

% %5

W W

% X

EIROPAS KOPIENU KOMISIJA

par datu saglabasanu, kuri apstradati saistiba ar publisko elektronisko sakaru

Briselg, 21.9.2005
COM(2005) 438 galiga redakcija

2005/0182 (COD)

Priekslikums

EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES DIREKTIVA

pakalpojumu sniegSanu, ar ko labo Direktivu 2002/58/EK

(iesniegusi Komisija)

(SEC(2005) 1131}

LV



LV

PASKAIDROJUMA RAKSTS

PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS
¢ Priekslikuma pamatojums un merki

Pilsoni veic arvien vairak ikdienas darbibu un darfjumu, izmantojot elektronisko
sakaru tiklus un pakalpojumus. ST sazina rada informaciju par datu pliismu vai datus
par atrasanas vietu, kas satur, pieméram, zinas par zvanitaja atrasanas vietu, izsaukto
numuru, sarunas laiku un ilgumu. Apvienojuma ar datiem, kas lauj identificet
pakalpojuma abonentu vai lietotdju, minétas informacijas par datu plismu
pieejamiba ir svariga mérkiem, kas saistiti ar tiesibaizsardzibu un drosibu, pieméram,
tadu nopietnu noziegumu noversanai, izmekl&sanai, atklasanai un kriminalvajasanai
ka terorisms un organiz&ta noziedziba.

Tomer Iidz ar parmainam darfjumu modelos un pakalpojumu piedavajumos,
piem&ram, tadu pakalpojumu piecaugumu ka vienotas likmes tarifi, priekSapmaksas
un bezmaksas elektronisko sakaru pakalpojumi, ne vienmér visi operatori Spgj
uzglabat informaciju par datu plismu tada apméra, ka tas bija iesp&jams pedejos
gados atkariba no piedavatajiem pakalpojumiem. So tendenci pastiprina pedgja laika
piedavatie balss parraides pakalpojumi, izmantojot interneta protokolu, vai pat
vienotas likmes pakalpojumi fiksétajos telefona sakaros. Sada reZima operatoriem
vairs nebis nepieciesams uzglabat informaciju par datu plismu rékinu sagatavosanas
mérkiem. Ja informacija par datu plismu netiek uzglabata rékinu sagatavosanas vai
citiem darfjumu mérkiem, valsts iestadém ta nebiis pieejama gadijumos, kad ir
likumigs pamats piekliit Sai informacijai. Citiem vardiem, §1s norises loti apgriitina
organizetas noziedzibas un terorisma noveérSanas pienakumu izpildi, ko veic valsts
iestades, un atvieglo noziedznieku savstarp&jo sazinasanos, nebaidoties, ka
tiesibaizsardzibas iestades varétu izmantot Sos sazinas datus vinu kavéSanai.

Ir radusies nepiecieSamiba steidzami pienemt saskanotus nosacijumus $aja jautajuma
ES Iimeni. Vairakas dalibvalstis ir noteikusas vai ar1 plano noteikt valsts méroga
pasakumus, kuros paredz€ta prasiba visiem operatoriem saglabat noteiktus datu
veidus, lai tos vajadzibas gadijuma var&tu izmantot iepriek$ noraditajiem mérkiem.
Atskiribas dalibvalstu tiesiskajos, reguléSanas un tehniskajos nosacijumos attieciba
uz informacijas par datu pluismu saglabasanu rada SkérSlus iekS€jam elektronisko
sakaru tirgum, jo pakalpojumu sniedz&jiem tiek izvirzitas atSkirigas prasibas attieciba
uz saglabajamo datu veidiem, ka ar1 uz saglabasanas nosacijumiem. Tapéc ir
nepieciesams talak saskanot Sos noteikumus atbilsto$i EK Liguma 14. pantam. 12

e Visparéjais konteksts

Eiropas Padome 2004.gada 25.marta Deklaracija par terorisma apkaroSanu
apstiprinaja nepiecieSamibu péc ES Iimena noteikumiem, kas terorisma apkaroSanas
noluika garanté informacijas par datu plismu pieejamibu visas 25 dalibvalstis. Péc
teroristu rikotajiem spradzieniem Madridé Eiropas Padome deva noradijumus
Padomei izvertet ,,priekslikumus noteikumu izveidei operatoriem un pakalpojumu
sniedz&jiem attieciba uz informacijas par datu plismu saglabasanu”, lai tos pienemtu
2005. gada. Prioritate, kas noteikta atbilstoSu tiesibu aktu pienemsanai par So teému,
nesen tika apstiprinata 16. un 17. junija Eiropas Padomes atzinumos, ka ar1 Tieslietu
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un ieksSlietu padomes 2005. gada 13.jilija 1paSaja sanaksme, kura notika péc
teroristu rikotajiem spradzieniem Londona.

e Spéka esoSie noteikumi $a priekslikuma darbibas joma

Direktivas 2002/58/EK par privato dzivi un elektronisko komunikaciju 6. un 9. pants
saskano personas datu aizsardzibas noteikumus, kas ir piemérojami elektronisko
sakaru pakalpojumu izmantoSanas rezultata iegiitas informacijas par datu plismu un
atraSanas vietas datu apstradei. Tad, kad §1 informacija vairs nav nepiecieSama
parraides mérkiem, ta ir jaizdzes$ vai japadara anonima, iznemot informaciju, kura ir
nepiecieSama rékinu sagatavoSanai vai norékiniem par starpsavienojumiem; sanemot
piekriSanu, noteiktu informaciju var apstradat arT marketinga mérkiem un pievienotas
vertibas pakalpojumu sniegSanai. 15. panta 1. punkts nosaka, ka dalibvalstis var
pienemt tiesibu aktus, lai ierobezotu (citu starpa) 5., 6. un 9. panta minétas darbibas
jomas, ja $adi ierobezojumi ir vajadzigi saskana ar nepiecieSamiem, atbilstoSiem un
samérigiem pasakumiem demokratiska sabiedriba, lai garant€tu valsts drosibu,
aizsardzibu, sabiedribas droSibu un kriminalparkapumu novérSanu, izmekléSanu,
noteikSanu un kriminalvajasanu.

e Atbilstiba Eiropas Savienibas mérkiem un politikai citas jomas

Sis priekslikums saskan ar Kopienas tiesibu aktiem un Eiropas Savienibas
Pamattiesibu hartu. Lai gan ir skaidrs, ka ierosinata direktiva ietekmés hartas 7. panta
garantetas pilsonu tiesibas uz privato dzivi, ka ar7 hartas 8. panta garantétas tiesibas
uz personas datu aizsardzibu, hartas 52. pants attaisno icjauk$anos $ajas tiesibas. Saja
priekSlikuma paredzetie tiesibu ierobeZojumi ir sam@rigi un nepiecieSami, lai
sasniegtu visparatzitos noziedzibas un terorisma novérSanas un apkaroSanas mérkus.

Turklat §1 priekSlikuma ietekme uz pilsonu privato dzivi ir ierobezota — pirmkart,
skaidri nosakot mérkus, kadiem var izmantot saglabatos datus, otrkart, ierobezojot
saglabajamo datu kategorijas, un, treskart, ierobezojot datu saglabasanas ilgumu. Vel
viens svarigs papildu nodroSinajums ir tas, ka §1 direktiva nav piemérojama
komunikaciju saturam, jo tas nozimétu telekomunikaciju partverSanu, kas ir arpus §1
tiesibu akta darbibas jomas.

Sis direktivas noteikumos paredzéta pakalpojumu sniedz&u un tikla operatoru
saglabato personas datu apstrade ir ietverta visparéjos un ipasajos datu aizsardzibas
noteikumos, kurus paredz Direktiva 95/46/EK un Direktiva 2002/58/EK, kas praksé
nozime to, ka nav nepiecieSami konkréti papildu nosacijumi attieciba uz vispargjiem
datu aizsardzibas principiem un datu dro§ibu. Tas nozimé ari to, ka minéto datu
apstrade pilniba ietilps visas dalibvalstis izveidoto datu aizsardzibas iestazu
uzraudzibas pilnvaras.
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APSPRIESANAS AR IEINTERESETAM PERSONAM UN IETEKMES NOVERTEJUMS
e Apspriesanas ar ieinteresétajam personam

Apspriesanas metodes, galvenas mérknozares un visparéjs respondentu raksturojums

Jautajums par informacijas par datu plismu saglabasanu tika ierosinats kiber-
noziegumu foruma sédés 2001. gada, un kops ta laika tas ir bijis konsultaciju
priekSmets apspried@s ar tiesibaizsardzibas iestazu parstavjiem, elektronisko sakaru
nozares un datu aizsardzibas ekspertiem.

ipasa apala galda tikSanas, kura piedalijas tiesibaizsardzibas, nozares un datu
aizsardzibas organizaciju parstavji. Gatavojoties 2004.gada 21. septembri
generaldirektorats un Tieslietu un iekSlictu generaldirektorats iesniedza kopigu
apspriezu dokumentu par datu saglabasanu. Atbildot uz kopigo apspriezu
dokumentu, tika sanemts atbalsts un sekoja reakcija no dazadam pusém, jo pasi no

publiskais seminars, kur$ notika 21. septembr.

Priekslikuma sagatavoSana Komisija izmantoja ar1 plasas publiskas debates par So
jautajumu, to skaita apspriedes Eiropas Parlamenta.

Atbilzu apkopojums un tas, ka tas nemtas verda

Apspriezu procesa apstiprinajas, ka informacijas saglabasana par sakaru datu plismu
ir nozimigs noziedzibas un terorisma noveérSanas un apkaroSanas riks
tiesibaizsardzibas iestadém. Tiesibaizsardzibas iestades noradija, ka, lai sasniegtu to
mérkus, saglabasanas periodam jabiit tik ilgam, cik ir nepiecieSams, un taja jaietver
tik daudz informacijas, cik ir nepiecieSsams. Jo ipaSi sarezgitas smagu noziegumu
izmekléSanas, kuru pabeigSana var prasit vairakus gadus, joprojam regulari tiek
pieprasita vecaka informacija par datu plismu. Tika min&ti vairaki pieméri lietas, kur
Sada informacija ir izradijusies biutiska kriminalizmekleSanas gaita, lielakoties
1izmekl&jot tadus noziegumus ka spradzienu rikoSana un slepkavibas.

Eiropas telekomunikaciju un interneta nozares parstavju organizaciju dalibnieki, ka
ar1 atseviski elektronisko sakaru uznémumi iebilda, ka, lai gan tie piekrit sadarboties
un ir sadarbojusies ar tiesibaizsardzibas iestadém, ilgstosi saglabasanas periodi raditu
ievérojamas izmaksas, un datu konservacija butu pietickama. Ta ka liela dala no
datiem, kurus pieprasa tiesibaizsardzibas iestades, nav vecaki par seSiem méneSiem,
vini tomér lidza noteikt saglabasanas periodus, kas nav garaki par seSiem méneSiem,
ka arT izveidot mehanismus, lai kompensétu tiem raditas papildu izmaksas.

Datu aizsardzibas iestazu un civiltiesibu asociaciju parstavji iebilda, ka datu
saglabasana ir iejaukSanas pilsonu privataja dzive, un §1 iemesla dél saglabasanas
periodiem ir jabiit pec iesp&jas 1sakiem. Kopuma vini apSaubija, vai par samérigiem
uzskatami saglabaSanas periodi, kas ir garaki par seSiem méneSiem. Vini ar1 izteica
bazas par §is saglabasanas galigumu un mérkiem, kuri ir skaidri janorada.
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Sis priekslikums ir uzskatams par lidzsvarotu pieeju un ir balstits uz klat pievienoto
ietekmes novertgjumu. Vienu gadu ilgs saglabasanas periods mobilas un fiksetas
telefonijas informacijai par datu plismu un seSus ménesus ilgs periods informacijai
par datu pliismu, kas saistita ar interneta lietoSanu, ietvers galvenas tiesibaizsardzibas
vajadzibas, taja pasa laika ierobezojot iejaukSanos pilsonu privataja dzivé un nozares
izmaksas, kas saistitas ar tas saglabaSanu. SeSus ménesSus ilgs saglabaSanas periods
attieciba uz visiem datiem biitu par isu, jo, kaut ari liela dala no pieprasijumiem,
kurus iesniedz tiesibaizsardzibas iestades, attiecas uz datiem, kas nav vecaki par
seSiem meéneSiem, attieciba uz visnopietnakajiem noziegumiem, piemeram,
terorismu, organiz&to noziedzibu vai slepkavibam parasti tiek pieprasiti dati, kuri ir
vecaki par seSiem meénesiem.

e Specialu zinaSanu vakSana un izmantoSana
Specialas argjas zinasanas nebija nepieciesamas.
e letekmes noveértéjums

Tika izskatitas dazadas iesp€jas. Ar merki rast tadu risindjumu jautdjuma par
informacijas par datu plismu saglabaSanu, kas apmierina gan nepiecieSamibu p&c
efektiva ~ kriminalnoziegumu  novérSanas,  atklaSanas, izmekleéSanas un
kriminalvajasanas rika, gan péc fizisku personu pamata tiesibu un brivibu
aizsardzibas rika, jo 1paSi tiesibu uz privato dzivi, datu aizsardzibu un sarakstes
noslépumu, Padome 2002. gada neparprotami aicinaja uz dialogu valstu un ES
Iimeni. Lai gan par So jautajumu notika plasas publiskas apsprieSanas un debates,
ieskaitot diskusijas Eiropas Parlamenta, kopg&js risinajums netika rasts.

Ja netiks izradita iniciativa datu saglabasanas jautajuma, saglabasies esosa dazadiba
datu saglabasanas noteikumos. NesaistoSu tiesibu normu ievieSana tika noraidita, jo
ta nenodroSina atbilstoSu juridiskas noteiktibas limeni. Tresa pilara iniciativa par datu
saglabasanas saistibam tika noraidita, jo ta butu pretruna Kopienas likumam. Eiropas
Padome ir aicinajusi uz tiesisku pieeju ar1 deklaracija par terorisma apkaroSanu.

Direktivas priekslikuma iesp&jama pienemsana nodroSina saskanosSanas limeni, kas ir
nepiecieSams iekSgja tirgii. Salidzinajuma ar regulu tas atstaj dalibvalstim zinamas
manevru iespéjas ievieSana jutiga zona. Regula buitu parak stingra, jo 1pasi, nemot
vera atsSkirigas tehniskas arhitekturas, kuras izmanto dazadi operatori dazadas valstis.
Direktiva atstas dalibvalstim pietickamas iesp&jas pielagoties valstu ierobezojumiem.
atSkirigie valstu noteikumi $aja joma, status quo vairs nav saglabajams. Uz §a tiesibu
akta un konkrétas EK 95.panta paredzetas juridiskas bazes izveli noradija ari
juridiska analize, kas izklastita 2005. gada 22. marta Komisijas dienestu darba
dokumenta SEK (2005) 420. Komisija veica ietekmes novert€jumu, un zinojums par
to ir pieejams
http://europa.eu.int/comm/dgs/justice_home/evaluation/dg coordination evaluation
annexe_en.htm.
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PRIEKSLIKUMA JURIDISKIE ASPEKTI
e lerosinatas ricibas kopsavilkums

Ierosinatas direktivas mérkis ir saskanot publiski pieejamu elektronisko sakaru
pakalpojumu sniedz€ju vai publiska sakaru tikla operatoru saistibas attieciba uz
noteiktas informacijas par datu plismu saglabasanu, lai to varétu sniegt kompetentam
dalibvalstu iestadem tadu nopietnu noziegumu ka terorisms un organiz&ta noziedziba
novérsanai, izmekl€Sanai, atklasanai un kriminalvajasanai. sio

e Juridiskais pamats
EK Liguma 95. pants.
e Subsidiaritates princips

Subsidiaritates principu pieméro, ciktal priekslikums nav Kopienas ekskluziva
kompetence.

Dalibvalstis nevar pietieckami sasniegt priekslikuma mérkus $ada(-u) iemesla(-u) dél.

Dalibvalstis paSas nevar panakt informacijas par datu pliismu saglabasanas periodu
saskanoSanu. ES riciba, uz kuru aicin3ja Eiropas Padome, nodro§inas informacijas
par datu plismu saglabasanu visa Eiropas Savieniba un padaris to pieejamu
tiesibaizsardzibas iestadem.

Ta ka tiesibaizsardzibas iestazu veikto izmekleSanu efektivitate liela mera ir atkariga
no starptautiskas sadarbibas un valstu atSkirigam izvéléem ir negativa ietekme uz
elektronisko sakaru tirgu, vispiemé&rotaka izvéléta politika ir shému saskanoSana
informacijas par datu plusmu saglabasanai Eiropas méroga. Izmaksu atlidzinasanas
princips laus radit elektronisko sakaru pakalpojumu sniedz€jiem Iidzvertigus
darbibas apstaklus ieksgja tirgi.

PriekSlikuma mérki bis labak sasniedzami ar Kopienas ricibu §ada(-u) iemesla(-u)
del.

Priekslikuma mérki biis labak sasniedzami ar ES ricibu, nodroSinot informacijas par
datu plismu saglabasanu visa Eiropas Savieniba un padarot to pieejamu
tiesibaizsardzibas iestadém ar tadiem pasSiem nosacijumiem. Pateicoties iespéjai
standartiz&t tehnologijas, tas ar dos labumu elektronisko sakaru nozarei, jo Tpasi tiem
uznémumiem, kuri piedava pakalpojumus vairakas dalibvalstis. s:s

Kvalitativie raditaji, kas liecina, ka meérkus var labak sasniegt Savieniba, ir
tiesibaizsardzibas iestazu efektivitate noziedzibas un terorisma nov&rSana un
apkaro8ana, 1pasi tados gadijumos ka organizeta noziedziba un terorisms, kam biezi
ir parrobezu raksturs. 3

Priekslikums aprobezojas ar to, ko dalibvalstis nespgj apmierino$i panakt, un ko
Savieniba var izdarit labak, ierobezojot datu saglabaSanas saistibu apjomu
elektronisko sakaru pakalpojumu sniedz€jiem vai publiski pieejama sakaru tikla
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operatoriem. PriekSlikums lauj dalibvalstim izv€l&ties, kuram iestadém un ar kadiem
nosacijumiem janodroSina piekluve saglabatajiem datiem. Piekluve informacijai un
informacijas apmaina starp attiecigam tiesibaizsardzibas iestadém ir jautajums, kas
neietilpst EK liguma darbibas joma.

Saja konteksta ir vérts piebilst, ka atbilsto§i Ligumam par Eiropas Savienibu
Komisija paslaik gatavo tiesibu aktu priekslikumu projektus attieciba uz principu,
kas paredz informacijas pieejamibu tiesibaizsardzibas merkiem, un attieciba uz datu
aizsardzibas principu noteikSanu tresa pilara vajadzibam. Turklat japiebilst, ka
saskana ar So direktivu piekluve saglabatajiem datiem atlauta vienigi
tiesibaizsardzibas nolikos, t.i., elektronisko sakaru pakalpojumu sniedzgjiem ir liegta
piekluve saglabatajiem datiem.

Tapéc priekslikums atbilst subsidiaritates principam.
e Proporcionalitates princips

Priekslikums atbilst proporcionalitates principam, jo ta ietekme uz pilsoniem un uz
nozari ir ierobezota lidz maksimali iesp&jamam apjomam. Jaatceras, ka Sis tiesibu
akts attiecas tikai uz informaciju par datu plismu, kuru apstrada elektronisko sakaru
pakalpojumu sniedz€ji. Elektronisko sakaru saturs neietilpst §is direktivas darbibas
joma.

Pamata tiesibu un brivibu, jo 1pasi tiesibu uz dzivi ievéroSana un stingrie privatas
dzives neaizskaramibas parkapsSanas ierobezojumi bija galvenais virzitajspeks, lai
atrastu visatbilstosako lidzsvaru starp visam iesaistitajam interesém — socialajam,
ekonomiskajam, drosibas un privatuma — interesém.

Lidz ar to Saja direktivas priekSlikuma ir nemta veéra proporcionalitate, jo 1pasi
attieciba uz ierosinatajiem saglabasanas periodiem, atSkiriba starp telefona un
interneta datiem, saglabajamo datu kategoriju ierobezojums un izmaksu
atlidzinasanas shéma. Jo 1pasi Sis priekSlikums stingri ierobezo meérkus, kadiem
saglabatos datus atlauts sniegt tiesibaizsardzibas iestadém. Saglabatajiem datiem biis
pilniba pieme@rojami tiesibu akti par datu aizsardzibu, savukart ietekme uz
individualajam tiestbam un ekonomiska procesa dalibniekiem tiek ierobeZota,
izv€loties ierobezotu informacijas par datu plismu kopumu, kuru nepiecieSams
saglabat. Turklat atSkiriba no informacijas par datu plismu, kura iegtita, izmantojot
»standarta” mobilo un fiks€to telefoniju, attieciba uz 1sako saglabasanas periodu, kas
noteikts informacijai par datu plismu, kura iegiita, izmantojot internetu, tiek nemta
vera pasreiz€ja uznémeéjdarbibas prakse un ievérojami samazinats saglabajamo datu
apjoms.

Valstu valdibu, ekonomiska procesa dalibniecku un pilsonu finansialais un
administrativais slogs ir samazinats vairakos veidos. Pirmkart, direktiva paredz
saskanosanu, kas nozim& samazinatas atbilstibas nodroSinasanas izmaksas
elektronisko sakaru pakalpojumu sniedz&jiem vai publiska sakaru tikla operatoriem.
Otrkart, izmaksas ir samazinatas, nosakot stingrus ierobezojumus attieciba uz datu
saglabasanas periodiem un saglabajamo datu kopam. Nemot véra pasakuma
nozimigumu noziedzibas un terorisma novérSana un apkarosana, papildu izmaksas,
kas jasedz dalibvalstim saskana ar izmaksu atlidzinasanas nosacijumu, ir uzskatamas
par samérigam (sk. ietekmes novertgjumu).
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Tapat arT jauzsver, ka direktiva neierobezo dalibvalstu iesp€jas pieprasit Ipasus datu
konservacijas pasakumus, piem@ram, gadijuma, ja aizdomas tur€tais vai kads
noziedzigs grup&jums jau ir atklats, vai ar1 konkrétu notikumu, piemé&ram, teroristu
uzbrukumu gadijuma.

e Tiesibu aktu izvéle
Ierosinatie tiesibu akti: direktiva.
Citi Iidzekli nebiitu pieméroti $ada(-u) iemesla(-u) del.

Jautajums par pareizo juridisko pamatu priekslikumam par informacijas par datu
plismu saglabaSanu nesen tika skatits Komisijas personala darba dokumenta. Isak
sakot, Saja dokumenta izklastitais viedoklis ir tads, ka jautajums par informacijas par
datu pliismu saglabaSanu jau ir risinats ieprieks€jos tiesibu aktos, balstoties uz pirma
pilara juridisko pamatu, pieméram, iepriek§ minétaja Direktiva 2002/58/EK un
Direktiva 95/46/EK. Analize joprojam rada, ka Direktiva 2002/58/EK jautajums
netika pilniba saskanots tikai tapéc, ka nebija iesp&jams panakt politisku [émumu par
datu saglabasanas faktisko ilgumu, un analiz€ secinats, ka lidz ar to jebkadi turpmaki
tiestbu akti par informacijas par datu plismu saglabasanu ka tadu (pretstata
noteikumam, kas reglament€ minéto datu apmaigu un tiesibaizsardzibas iestazu
piekluvi minétajiem datiem) ir japienem, pamatojoties uz pirma pilara juridisko bazi.
ST logika ir saskana ar Liguma par Eiropas Savienibu 47. pantu, kas reglamenté
attiecibas starp Ligumu par Eiropas Savienibu un EK ligumu un paredz, ka neviens
tiesibu akts, kas pienemts saskana ar Ligumu par Eiropas Savienibu, nedrikst
ietekmét saskana ar EK ligumu pienemto tiesisko regul&jumu.

IETEKME UZ BUDZETU

Priekslikums neietekmé Kopienas budzetu.

PAPILDU INFORMACIJA
e ParskatiSanas/revizijas/termina izbeigSanas klauzula

Priekslikuma ietverta parskatiSanas klauzula. Lai palidzétu Komisijai izpildit
parskatiSanas uzdevumu, paredzets izveidot datu saglabaSanas darba grupu. Mingta
grupa var sasaukt kopa elektronisko sakaru tehniskos ekspertus, ka ari
tiesibaizsardzibas un datu aizsardzibas iestazu parstavjus.

e Atbilstibas tabula

Dalibvalstim jadara Komisijai zinams to valsts noteikumu teksts, ar kuriem transponé
So direktivu, ka arT jaiesniedz min&to noteikumu un §ts direktivas atbilstibas tabula.
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2005/0182 (COD)
Priekslikums
EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES DIREKTIVA

par datu saglabasanu, kuri apstradati saistiba ar publisko elektronisko sakaru
pakalpojumu snieg§anu, ar ko labo Direktivu 2002/58/EK

EIROPAS PARLAMENTS UN EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,
nemot véra Eiropas Kopienas dibinasanas [igumu un jo 1pasi ta 95. pantu,
nemot véra Komisijas priekslikumu',

nemot véra Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumu?,
nemot véra Regionu komitejas atzinumu®,

saskana ar Liguma 251. panta noteikto procediiru,

ta ka:

(D) Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 95/46/EK par fizisku personu aizsardzibu
attieciba uz personas datu apstradi’ nosaka, ka dalibvalstim janodrosina fizisku
personu tiesibas un brivibas attieciba uz personas datu apstradi un jo 1pasi vinu tiesibas
uz privato dzivi, lai panaktu personas datu brivu plismu Kopiena.

2) Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2002/58/EK par personas datu apstradi un
privatas dzives aizsardzibu elektronisko komunikaciju nozarg’ principus, kas izklastiti
Direktiva 95/46/EK, parveido par ipasiem noteikumiem elektronisko komunikaciju
nozare€.

3) Direktivas 2002/58/EK 5., 6. un 9. pants defin€ noteikumus, kuri pieme&rojami
informacijas par datu plismu un atrasanas vietas datu apstradei, ko veic tikla operatori
un pakalpojumu sniedzgji, un kuri iegiti, izmantojot elektronisko sakaru
pakalpojumus. Tad, kad min&ta informacija vairs nav nepiecieSama komunikacijas
parraidiSanai, ta ir jaizdz€S vai japadara anonima, iznemot datus, kuri ir nepiecieSami
rékinu sagatavoSanai vai norékiniem par starpsavienojumiem; sanemot piekriSanu,
noteiktus datus var apstradat armT marketinga mérkiem un pievienotas vértibas
pakalpojumu sniegSanai.

OVC[..L L. .1 Ipp.
OVC[L..LL[.L[..I Ipp.
OVC[L..LL[.LL..I Ipp.
OV L 281,23.11.1995., 31. Ipp.
OV L 201, 30.7.2002., 37. Ipp.
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4)

)

(6)

(7

®)

©)

(10)

(11

(12)

Direktivas 2002/58/EK 15. panta 1. punkta izklastiti nosacijumi, saskana ar kuriem
dalibvalstis var ierobezot direktivas 5. panta, 6. panta, 8. panta 1., 2., 3. un 4. punkta
un 9. panta minéto tiesibu un pienakumu darbibas jomu; $adi izneémumi ir vajadzigi
saskapa ar nepiecieSamiem, atbilstigiem un samérigiem pasakumiem demokratiska
sabiedriba, t.i., lai garantétu valstu droSibu (t.i., valsts dro$ibu), aizsardzibu,
sabiedribas droSibu un kriminalparkapumu vai elektronisko sakaru sistemu
nesankciongtas izmantoS$anas noveérsanu, izmekléSanu, atklasanu un kriminalvajasanu.

Vairakas dalibvalstis ir pienémusas tiesibu aktus, kuri paredz, ka pakalpojumu
sniedzgji saglaba datus noziedzibas un kriminalnoziegumu noveérsanas, izmekl€sanas,
atklasanas un kriminalvajasanas mérkiem; dazadu valstu tiesibu aktu nosacijumi
ieveérojami atskiras.

Juridiskas un tehniskas atSkiribas valstu nosacijumos attieciba uz datu saglabasanu
kriminalnoziegumu novérSanas, izmekléSanas, atklasanas un kriminalvajasanas
mérkiem rada Sk&rslus ieksgjo elektronisko sakaru tirgum. Pakalpojumu sniedzgjiem
tiek izvirzitas atSkirigas prasibas attieciba uz saglabajamas informacijas par datu
plismu veidiem, ka arT uz saglabaSanas nosacijumiem un periodiem.

Tieslietu un iekSlietu padomes 2001. gada 20. septembra secinajumos izteikts
aicingjums nodro$inat iesp&ju tiesibaizsardzibas iestadém izmeklét noziedzigas
darbibas, kas saistitas ar elektronisko sakaru izmantoSanu, un veikt juridiskus
pasakumus pret So noziegumu izdaritajiem, taja pasa laika panakot lidzsvaru starp
personas datu aizsardzibu un tiesibaizsardzibas iestazu nepiecieSamibu piekliit datiem
kriminalizmekléSanas mérkiem.

Tieslietu un iekSlietu padomes 2002. gada 19. decembra secindjumos uzsveérts, ka
sakara ar elektronisko sakaru iesp€ju ievérojamo pieaugumu 1pasi svarigi ir dati, kuri
attiecas uz elektronisko sakaru izmantoSanu, un tapéc tie ir vertigs noziedzibas un
kriminalnoziegumu, jo 1paSi organizétas noziedzibas noveérSanas, izmekl&Sanas,
atklasanas un kriminalvajasanas riks.

Deklaracija par terorisma apkaroSanu, kuru Eiropas Padome pienéma 2004. gada
25. marta, doti noradijumi Padomei parbaudit pasakumus noteikumu izveidei
pakalpojumu sniedz€jiem attieciba uz informacijas par datu pliismu saglabasanu.

nepiecieSamiba péc iesp€jas atrak pienemt pasakumus attieciba uz informacijas par
elektronisko sakaru datu plusmu saglabasanu.

Nemot véra informacijas par datu plismu nozimi tadu nopietnu kriminalnoziegumu ka
terorisms un organizéta noziedziba noverSana, izmekl€Sana, atklaSana un
kriminalvajasana, par ko liecina vairaku dalibvalstu veiktie pétijumi un praktiska
pieredze, ir nepiecieSams nodro$inat, lai dati, kurus apstrada elektronisko sakaru
pakalpojumu sniedzgji, piedavajot publiskos elektronisko sakaru pakalpojumus vai
publiskos sakaru tiklus, tiktu saglabati noteiktu laika periodu.

Saglabajamas informacijas kategorijas atspogulo atbilstoSu Iidzsvaru starp
priekSrocibam, ko dod nopietnu noziedzigu nodarjjumu noveérSana, izmekleSana,
atklasana un kriminalvajasana, un privatas dzives neaizskaramibas parkapuma limeni,
ko ta izraisis. ArT piemerojamais saglabasanas periods — viens gads un attiecigi sesi
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

ménesi, ja dati attiecas uz elektroniskajiem sakariem, kuri notiek, izmantojot vienigi
interneta protokolu, nodro$ina sapratigu visu attiecigo intereSu ievéroSanu.

Nemot véra, ka datu saglabaSana rada ieverojamas papildu izmaksas elektronisko
sakaru operatoriem, bet tas priekSrocibas attieciba uz sabiedribas droSibu ietekmé
sabiedribu kopuma, ir lietderigi paredzet, ka dalibvalstis operatoriem atlidzina
pieraditas izmaksas, kuras tiem raduSas sakara ar saistibu izpildi, ko uzliek §1
direktiva.

Tehnologijas, kas saistitas ar elektroniskajiem sakariem, strauji mainas, un var
mainities kompetento iestazu likumigas prasibas; lai konsultétu Sajos jautajumos,
Komisija paredz izveidot darba grupu, kas sastav no tiesibaizsardzibas iestazu,
elektronisko sakaru nozares un datu aizsardzibas iestazu parstavjiem.

Jaatceras, ka Direktiva 95/46/EK un Direktiva 2002/58/EK ir pilniba piem&rojamas
datiem, kuri saglabati atbilstosi Sai direktivai. Direktivas 95/46/EK 30. panta 1. punkta
c) apakSpunkts pieprasa konsultéSanos ar ,,29. panta min&to darba grupu”.

Ir bitiski, lai dalibvalstis izstradatu tiesibu aktus, kas nodrosina, ka dati, kuri saglabati
saskana ar So direktivu, tiek sniegti vienigi kompetentam valstu iestadém saskana ar
valstu tiesibu aktiem, pilniba ieverojot attiecigo personu pamattiesibas; minétie tiesibu
akti ietver atbilstoSus nosacijumus, ierobezojumus un droSibas pasakumus, lai
nodroSinatu saglabato datu sniegSanas atbilstibu pamattiesibam, ko jo 1pasi garanté
Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija.

Pasakumi, kas nepiecieSami §is direktivas izpildei, ir japienem saskana ar Padomes
1999. gada 28.junija Lémumu 1999/468/EK, ar ko nosaka Komisijai pieskirto
ieviesanas pilnvaru Tstenosanas kartibu®.

Dalibvalstis nevar pietickama méra sasniegt darbibas meérkus, proti, saskanot
pakalpojumu sniedz€ju saistibas attieciba uz konkrétu datu saglabasanu un So datu
pieejamibas nodroSinasanu tadu nopietnu kriminalnoziegumu ka terorisms un
organiz€ta noziedziba noverSanas, izmekleSanas, atklasanas un kriminalvajasanas
mérkiem, un §is darbibas méroga un ietekmes dé] Sos mérkus var labak sasniegt
Kopienas Iimeni. Tapéc Kopiena var pienemt tiesibu aktus saskana ar subsidiaritates
principu, kas noteikts Liguma 5.pantd. Saskana ar minétaja panta izklastito
proporcionalitates principu direktiva nosaka tikai to, kas ir vajadzigs, lai sasniegtu
minétos merkus.

St direktiva respekte pamattiesibas un ievéro principus, kas jo pasi ir atziti Eiropas
Savienibas Pamattiesibu harta; jo 1pasi §is direktivas un Direktivas 2002/58/EK mérkis
ir pilniba nodroSinat pamattiesibas, lai ieverotu pilsonu privatds dzives un
komunikacijas un personas datu aizsardzibu (hartas 7. un 8. pants),

OV L 184, 17.7.1999., 23. Ipp.
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IR PIENEMUSI SO DIREKTIVU.

1. pants
PriekSmets un darbibas joma

Sis direktivas merkis ir saskanot dalibvalstu noteikumus attieciba uz publiski
pieejamu elektronisko sakaru pakalpojumu sniedz€u vai publiska sakaru tikla
operatoru saistibam, kas attiecas uz noteiktu datu apstradi un saglabaSanu, lai
nodroSinatu, ka §1 informacija ir pieejama tadu nopietnu noziegumu ka terorisms un
organizéta noziedziba novérSanas, izmekl&Sanas, atklasanas un kriminalvajasanas
meérkiem.

So direktivu pieméro gan informacijai par privatpersonu, gan juridisku personu datu
plismu un atrasanas vietas datiem, ka aril ar tiem saistitiem datiem, kas ir
nepiecieSami abonenta vai registréta lietotaja identificéSanai. To nepiemero
elektronisko sakaru saturam, tai skaita informacijai, kura skatita, izmantojot
elektronisko sakaru tiklu.

2. pants
Definicijas

Saja direktiva piemérojamas Direktiva 95/46/EK, Direktiva 2002/21/EK 7, ka ari
Direktiva 2002/58/EK lietotas definicijas.

Saja direktiva

a) ,dati” ir informacija par datu plismu un atraSanas vietas dati, ka arT ar tiem
saistiti dati, kas ir nepiecieSami abonenta vai lietotaja identific€Sanai;

b) ,lietotajs” ir jebkura fiziska persona, kas izmanto publiski pieejamu
elektronisko sakaru pakalpojumu personigiem vai uznéméejdarbibas mérkiem, ne
vienmeér bidama $a pakalpojuma abonents.

3. pants
Pienakums saglabat datus

Atkapjoties no Direktivas 2002/58/EK 5., 6. un 9. panta, dalibvalstis pienem
pasakumus, lai nodroSinatu, ka dati, kurus ieglist un apstrada publiski pieejamu
elektronisko sakaru pakalpojumu sniedz€ji vai publiska sakaru tikla operatori,
sniedzot sakaru pakalpojumus sava jurisdikcija, tiek saglabati atbilstosi §1s direktivas
noteikumiem.

Dalibvalstis pienem pasakumus, lai nodro$inatu, ka dati, kuri saglabati atbilstosi Sai
direktivai, tiek sniegti vienigi kompetentam valsts iestadém ipasos gadijumos un

OV L 108, 24.4.2002., 33. Ipp.

12

LV



LV

saskana ar valsts tiesibu aktiem tadu nopietnu noziegumu ka terorisms un organizeta
noziedziba noversanas, izmekl€Sanas, atklasanas un kriminalvajasanas mérkiem.

4. pants
Saglabajamo datu kategorijas
Dalibvalstis nodroSina $adu datu kategoriju saglabasanu atbilstosi Sai direktivai:
(a) dati, kuri ir nepieciesami, lai izsekotu un identificétu komunikacijas avotu;
(b) dati, kuri ir nepiecieSami, lai izsekotu un identific€tu komunikacijas galameérki,
(c) dati, kuri ir nepieciesami, lai noteiktu komunikacijas datumu, laiku un ilgumu;
(d) dati, kuri ir nepiecieSami, lai noteiktu komunikacijas veidu;

(e) dati, kuri ir nepiecieSami, lai identific€tu sakaru ierici vai ierici, kas veic tas
funkcijas;

® dati, kuri ir nepieciesami, lai noteiktu mobilo sakaru iekartas atrasanas vietu.
Datu veidi, kuri ir jasaglaba atbilstoSi iepriek§ mingtajam datu kategorijam, noraditi
pielikuma.
5. pants

Pielikuma parskatiSana

Pielikums tiek pe@c vajadzibas regulari parskatits atbilstoSi 6. panta 2. punkta minétajai
procedirai.

6. pants
Komiteja
1. Komisijai palidz dalibvalstu parstavju komiteja, ko vada Komisijas parstavis.
2. Ja ir atsauce uz $o punktu, tad pieméro Lémuma 1999/468/EK 5. un 7. pantu, nemot

veéra §1 lémuma 8. panta noteikumus.
3. Lémuma 1999/468/EK 5. panta 6. punkta paredzetais laika posms ir tris ménesi.
7. pants
Saglabasanas periodi

Dalibvalstis nodrosina, lai 4. panta min&tas datu kategorijas tiktu saglabatas vienu gadu no
komunikacijas datuma, iznemot datus, kas attiecas uz elektroniskajiem sakariem, kuri notiek,
pilniba vai galvenokart izmantojot interneta protokolu. Sie dati tiek saglabati 6 ménesus.
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8. pants
Saglabato datu uzglabasanas prasibas

Dalibvalstis nodroSina, lai saskana ar So direktivu dati tiktu saglabati ta, ka saglabatos datus
un jebkuru citu nepiecieSamo informaciju, kas saistita ar minétajiem datiem, biitu iesp&ams
nekavejosi nodot kompetentajam iestadeém.

9. pants
Statistika

Dalibvalstis nodroSina, lai Eiropas Komisijai katru gadu tiktu iesniegta statistika par
saglabatajiem datiem, kuri apstradati saistiba ar publisko elektronisko sakaru pakalpojumu
sniegSanu. ST statistika ietver

— gadijumus, kad informacija sniegta kompetentam iestadém saskana ar piemé&rojamiem
valsts tiesibu aktiem,;

— laiku, kas pagajis kops datu saglabasanas datuma lidz datumam, kad kompetenta iestade ir
pieprasijusi So datu nosiitiSanu;

— gadijumus, kad nav bijis iesp&jams izpildit pieprasijumus péc datiem.

Mingéta statistika neietver personas datus.

10. pants
Izmaksas

Dalibvalstis nodroSina, lai publiski pieejamu elektronisko sakaru pakalpojumu sniedzgjiem
vai publisko sakaru tiklu operatoriem tiktu atlidzinatas pieraditas papildu izmaksas, kuras
tiem radusas sakara ar saistibu izpildi, ko uzliek §1 direktiva.

11. pants
Direktivas 2002/58/EK grozijums

Lémuma 2002/58/EK 15. panta ieklauj $adu 1.a punktu:

»la. 1. punkts neattiecas uz saistibam, kuras izriet no Direktivas 2005/../EK attieciba uz
datu saglabasanu tadu nopietnu noziegumu ka terorisms un organiz&ta noziedziba novérsanai,

2

izmekl&Sanai, atklasanai un kriminalvajasanai. ** OV L ....,....".

12. pants
Vértésana

1. Ne velak ka tris gadus péc 13. panta 1. punkta minéta datuma, nemot vera statistikas
datus, kuri iesniegti Komisijai atbilstosi 9. pantam, Komisija iesniedz Eiropas
Parlamentam un Padomei §1s direktivas pieméroSanas vert€jumu un vert§jumu par tas
ietekmi uz ekonomiska procesa dalibniekiem un patérétajiem, lai noteiktu, vai ir
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nepiecieSams grozit §is direktivas nosacijumus, jo 1pasi attieciba uz 7. panta
paredz€to saglabasanas periodu.

Tade] Komisija parbauda visus apsvérumus attieciba uz personas datu apstradi, kurus
sniedz dalibvalstis vai darba grupa personu aizsardzibai, kas izveidota atbilstoSi
Direktivas 95/46/EK 29. pantam.

13. pants
TransponéSana

Dalibvalstis stajas speka likumi, noteikumi un administrativie akti, kas vajadzigi, lai
izpilditu S§is direktivas prasibas [v€lakais 15 meéneSu laika peéc direktivas
pienemsanas]. Dalibvalstis tulit dara Komisijai zinamus minéto noteikumu tekstus,
ka arT minéto noteikumu un Sis  direktivas  atbilstibas  tabulu.
Kad dalibvalstis piepem miné&tos noteikumus, tajos ietver noradi uz So direktivu vai
Sadu noradi pievieno to oficialajai publikacijai. Dalibvalstis nosaka, ka izdarama
Sada atsauce.

Dalibvalstis dara Komisijai zinamus valsts tiesibu aktu galvenos noteikumus, ko tas

pienem joma, uz kuru attiecas $1 direktiva.

14. pants
Stasanas speka

Si direktiva stajas speka divdesmitaja diena péc tas publicéSanas Eiropas Savienibas
Oficialaja Vestnest.

15. pants
Adresati
Si direktiva ir adreséta dalibvalstim.
Brisele,
Eiropas Parlamenta varda Padomes varda
priekssedetajs prieksséedetajs
15
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PIELIKUMS

Datu veidi, kuri ir jasaglaba atbilstosi §1s direktivas 4. panta noraditajam kategorijam.

a)

b)

Dati, kuri ir nepiecieSami, lai izsekotu un identific€tu komunikacijas avotu.
(1) Attieciba uz fikséta tikla telefoniju:
(a) 1zsaucgja talruna numurs;
(b)  abonenta vai registréta lietotaja uzvards un adrese.
(2) Attieciba uz mobilo telefoniju:
(a) izsaucgja talruna numurs;
(b) abonenta vai registréta lietotaja uzvards un adrese.
(3)  Attieciba uz interneta piekluvi, interneta e-pastu un interneta telefoniju:

(a) interneta protokola (IP) dinamiska vai statiska adrese, kuru
komunikacijai pieskiris interneta piekluves nodrosSinatajs;

(b) komunikacijas avota lietotaja ID;

(c) piesléguma mark€ums vai talruna numurs, kas pieskirts visai
komunikacijai, kura ienak publiskaja telefonu tikla;

(d) abonenta vai registréta lietotdja uzvards un adrese, kuram
komunikacijas laika pieskirta IP adrese, piesléguma mark&ums vai
lietotaja ID.

Dati, kuri ir nepiecieSami, lai izsekotu un identificétu komunikacijas galamérki.
(1) Attieciba uz fikséta tikla telefoniju:

(a) izsauktais talruna numurs vai numuri;

(b) abonenta(-u) vai registréta(-o) lietotaja(-u) uzvards(-i) un adrese(-s).
(2) Attieciba uz mobilo telefoniju:

(a) izsauktais talruna numurs vai numuri,

(b) abonenta(-u) vai registréta(-o) lietotaja(-u) uzvards(-i) un adrese(-s).
(3)  Attieciba uz interneta piekluvi, interneta e-pastu un interneta telefoniju:

(a) paredz&ta(-o) komunikacijas sanéméeja(-u) piesléguma mark@ums vai
lietotaja ID;

(b)  ta(-o) abonenta(-u) vai registréta(-o) lietotdja(-u) uzvards(-i) un
adrese(-s), kur§(-1) ir paredzetais(-ie) komunikacijas sanemejs(-1).
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d)

Dati, kuri ir nepiecieSami, lai noteiktu komunikacijas datumu, laiku un ilgumu.
(1)  Attieciba uz fikseta tikla telefoniju un mobilo telefoniju:

(a) komunikacijas sakuma un beigu datums un laiks.
(2) Attieciba uz interneta piekluvi, interneta e-pastu un interneta telefoniju:

(a) interneta sesiju pieteikuma un atteikuma datums un laiks, pamatojoties
uz konkrétu laika zonu.

Dati, kuri ir nepiecieSami, lai noteiktu komunikacijas veidu.
(1) Attieciba uz fikséta tikla telefoniju:

(a) izmantotais talruna pakalpojums, piem&ram, balss pakalpojums,
konferences zvans, faksa un zinojumapmainas pakalpojumi.

(2) Attieciba uz mobilo telefoniju:
(a) izmantotais talruna pakalpojums, piem@ram, balss pakalpojums,
konferences zvans, 1iszinu pakalpojums, pastiprinatais mediju

pakalpojums vai multivides pakalpojums.

Dati, kuri ir nepiecieSami, lai identificétu sakaru ierici vai ierici, kas veic tas
funkcijas.

(1) Attieciba uz mobilo telefoniju:
(a) izsaucgja un izsaukta starptautiska mobila abonenta identitate (IMSI);

(b) izsauc€jas un izsauktas starptautiskas mobilas iekartas identitate
(IMED);

(2) Attieciba uz interneta piekluvi, interneta e-pastu un interneta telefoniju:
(a) izsaucgjs talruna numurs iezvanpieejas piekluvei,

(b) komunikacijas ierosinatadja ciparu abonenta Iinija (DSL) vai cits
nobeiguma punkta identifikacijas numurs;

(©) komunikacijas ierosinataja mediju piekluves kontroles (MAC) adrese
vai cita identifikacijas iekarta.

Dati, kuri ir nepiecieSami, lai noteiktu mobilo sakaru iekartas atraSanas vietu:
(1) AtraSanas vietas mark&ums (Stinas ID) komunikacijas sakuma un beigas;

(2)  Datu kartéSana starp $tnu ID un to geografisko atrasanas vietu komunikacijas
sakuma un beigas.
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