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2003/0242 (COD)

KOMISIJAS PAZINOJUMS
EIROPAS PARLAMENTAM

atbilstigi EK Iiguma 251. panta 2. punkta otrajai dalai

par

Padomes kopéjo nostaju attieciba uz Eiropas Parlamenta un Padomes regulas
pienemsanu par to, ka Kopienas iestadém un struktiiram piemérot Orhiisas Konvenciju
par pieeju informacijai, sabiedribas dalibu léemumu pienems$ana un iespéju griezties
tiesu iestades saistiba ar vides jautajumiem
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2003/0242 (COD)

KOMISIJAS PAZINOJUMS
EIROPAS PARLAMENTAM

atbilstigi EK liguma 251. panta 2. punkta otrajai dalai

par

Padomes kop€jo nostaju attieciba uz Eiropas Parlamenta un Padomes regulas
pienemSanu par to, ka Kopienas iestadém un struktiiram piemérot Orhiisas Konvenciju
par pieeju informacijai, sabiedribas daltbu léemumu pienemsana un iesp€ju griezties
tiesu iestades saistiba ar vides jautajumiem

1. PRIEKSVESTURE

Datums, kad priekslikumu nosiita EP un Padomei(dokuments 2003. gada 24. oktobris
KOM(2003)622 galigais — 2003/0242 (COD)):

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinuma datums: 2004. gada 29. aprilis
Eiropas Parlamenta atzinuma datums (pirmais lasijums): 2004. gada 31. marts
Kop¢gjas nostajas pienemsSanas datums: 2005. gada 18. julijs

2. KOMISIJAS PRIEKSLIKUMA MERKIS

Komisijas priekslikuma meérkis ir piemérot ANO/EEK (Orhiisas) Konvencijas par pieeju
informacijai, sabiedribas dalibu l€émumu pienemsana un iesp&ju griezties tiesu iestades
saistitba ar vides jautajumiem noteikumus Kopienas iestadém un struktiram. Kopiena
konvenciju ratificgja 2005. gada 17. februari, un ta Kopienai ka Ligumslédzgjai Pusei kluva
saistoSa 90 dienas vélak. Orhiisas Konvencijas 2. panta 2. punkta d) apakSpunkta pie ,,valsts
iestades” definicijas konvencijas darbibas joma skaidri ietvertas ,visu to regionalo
ekonomiskas integracijas organizaciju institicijas, kuras minétas 17. pantd un ir Sis
konvencijas Puses”. Ta ka ,,valsts iestades” jeédziens, ka tas definéts konvencija, ir loti plasSs,
tas ietver ne tikai Kopienas iestades, kuras mingtas EK Liguma 7. panta, bet arT visas
struktiiras, kas izveidotas ar ES Ligumu vai uz ta pamata un veic publiskas funkcijas.

Priekslikums attiecas uz konvencijas tris pilariem un paredz Ipasus noteikumus, kur tie ir
saistiti ar lémumu pienemsSanu Kopienas Iimen.

Attieciba uz pieeju vides informacijai priekslikums balstas uz Eiropas Parlamenta un Padomes
Regulu (EK) Nr. 1049/2001 par publisku piekluvi Eiropas Parlamenta, Padomes un Komisijas
dokumentiem, kuras piemé&roSana attiecas arl uz visam defin€tajam Kopienas iestadém un
struktiram, un taja paredzéti papildu noteikumi, 1pasi attieciba uz vides informacijas aktivu
izplatiSanu.

LV



LV

Priekslikuma paredz€ta sabiedribas daliba, Kopienas iestadém un struktiiram izstradajot
planus un programmas, kas attiecas uz vidi. Lai gan Orhiisas Konvencijas un 1steno$anas
tiesibu aktu mérkis ir arT nodroSinat lidzdalibu videi nozimigu projektu apstiprinaSana, $a
priekslikuma konteksta tas nav svarigi, jo $adus projektus apstiprina dalibvalstu limen.

Visbeidzot, priekslikuma paredz€ta parskatiSanas procediira attieciba uz Kopienas iestazu
darbibu un bezdarbibu saistiba ar Kopienas tiesibu aktiem vides joma.

3. KOMENTARI PAR KOPEJO NOSTAJU
3.1. Visparigi komentari

EP plenarsédé Komisija pilnigi, dal&ji vai principa piekrita 8 no 40 grozijumiem, ko Eiropas
Parlaments ierosingjis pirmaja lasjjuma. Kopgja nostaja precizi vai p&c biitibas ieklauta virkne
Eiropas Parlamenta pirma lasijuma grozijumu.

Komisijas pienemtie grozijumi ir tie, kuros ietverti centieni dazada veida paskaidrot vai
precizet priekslikumu, pieméram, padarot skaidrakas procediiras Orhiisas Konvencijas gara.

Padome sava kopg@ja nostaja ir preciz&jusi un uzlabojusi procediiras attieciba uz pieeju vides
informacijai atbilstigi virknei EP grozijumu. Lai arl ne visos sikumos, kop€ja nostaja
parpemta virkne elementu no EP grozijumiem attieciba uz sabiedribas dalibu ar vidi saistitu
planu un programmu izstrade.

Attieciba uz iesp&ju griezties tiesu iestadés kop€ja nostaja ari vienkarSoti krit€riji un
procediiras, lai iegiitu tiesibas pieprasit Kopienas iestazu un struktiiru darbibas ieks€ju
parskatiSanu; konkrétak, lai var€tu to pieprasit, nevalstiskai organizacijai vairs netiek 1pasi
prasits darboties Kopienas limeni; tom@r visiem pieprasijumiem jaattiecas uz Kopienas Iimena
jautajumiem, t.i., tiem jabiit saskana ar tiesibu aktu vides joma definiciju 2. panta f) punkta.

Komisija uzskata, ka kop€ja nostaja, kas ar kvalificétu balsu vairakumu pienpemta 2005. gada

redakcija.
3.2 Detalizetas piezimes

3.2.1. Komisijas pienemtie Parlamenta grozijumi, kuri pilnigi, daléji vai principa ieklauti
kopéja nostaja

Kopgjas nostajas 1.panta 1.punkta a)apakSpunkta, nedaudz parformul€jot, parpemts
6. grozijjums, lai precizétu, ka arT uz informaciju, ko Kopienas iestades ,,sanémusas vai
sagatavojusas”, tam jaattiecina noteikumi par pieeju informacijai.

Kopgja nostaja, nedaudz parformulgjot, ka jauns 1. panta 2. punkts ieklauts 17. grozijums,
ieviesot Orhiisas Konvencijas 3. panta 2. punkta elementus, saskana ar ko iestadem japalidz
sabiedribai attieciba uz pieeju informacijai, dalibu lémumu pienemsana un grieSanos tiesu
iestadgs saistiba ar vides jautajumiem.

Komisijas pienemta dala no 25. grozijuma kopgja nostaja parnemta 10. panta 1. punkta, kur
tagad precizéts, ka iek$gjas parskatiSanas prasibas iesniegSanas termin$ sakas ,,pec
administrativa akta pienemsSanas, pazinosanas vai publicésanas, atkariba no ta, kura ir
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velaka”.

3.2.2.  Komisijas noraiditie Parlamenta grozijumi, kuri pilnigi, daléji vai principa ieklauti
kopéja nostaja

Kopgja nostaja ir principa un dalgji ieklauta 18. grozijuma Komisijas nepienemta dala, jauna
6. panta pievienojot noteikumus par ,,izn€mumu pieméroSanu pieprasijumiem piekliit vides
informacijai”. Ievérojot pamata pieeju paplasinat Regulas (EK) Nr. 1049/2001 piem&rosanu
attieciba uz visam Kopienas iestadém un strukttiram, Padome ir uzskatijusi, ka dazi minétas
regulas noteikumi par izp€émumiem biitu japielago vides informacijas pieprasijumiem, lai
nodroSinatu pilnigu atbilstibu Orhtisas Konvencijai. Tie ieklauti jaunaja 6. panta.

Komisija bija noraidijusi 21. un 46., ka ar1 22. grozijumu attieciba uz sabiedribas lidzdalibas
noteikumiem ka nevajadzigu iedzilinaSanos administrativas procediras detalas. Tomér tie ir
principa un dalgji ieklauti kop€ja nostaja parformulétaja 9. panta (Komisijas priekslikuma
8. pants).

Komisija bija noraidijusi 33., 35. un 58. grozijumu par atbilstigo vienibu atziSanas kriterijiem.
Dazi no So grozijumu elementiem ir parnemti kop€jas nostajas 11. panta par ,kriterijiem, lai
ieglitu tiesibas pieprasit iekS$&u parskatiSanu Kopienas Iimeni”. Jo 1paSi, vairs nepastav
prasiba, lai nevalstiskas organizacijas, kas vé€las iegiit min€tas tiesibas, aktivi darbotos
Kopienas [iment; tomér visiem to iesniegtiem ieksg€jas parskatiSanas pieprasjjumiem jaattiecas
uz Kopienas Iimena jautajumiem, t.i., tiem jabtt saskana ar ,tiesibu aktu vides joma”
definiciju. Turklat salidzinajuma ar Komisijas prieks§likumu kop&ja nostaja nevalstiskajam
organizacijam vairs netiek pieprasits, lai to gada parskatus apliecinatu registréts revidents.

3.2.3.  Komisijas un Padomes noraiditie Parlamenta grozijumi, kas nav ieklauti kopeéja
nostaja

1. groZijums jau bija ietverts 7) apsvéruma formul&uma.

Komisija nepienéma 40.un 41. grozijumu un tie kop&ja nostdja netika ieklauti, jo tie
paplasinatu regulas darbibas jomu un to organizaciju loku, kuram ir piekluve parskatiSanas
procediirai, no ,vides aizsardzibas” uz ,,ilgtsp&jigas attistibas veicinasanu”. Orhiisas
Konvencija pieSkir privilegétu statusu nevalstiskajam organizacijam, kas sekmé vides
aizsardzibu, un tas ir atspogulots Komisijas priekslikuma. Komisija arT noraidija 8.un
44. grozijumu, ar ko paplasina ,,atbilstigo vienibu” definiciju, ieklaujot ar1 organizacijas, kuru
mérkis ir veicinat ilgtspéjigu attistibu. So grozijumu mérkis turklat bija ari ieklaut ad hoc
viet§jas organizacijas, kas neatbilda Komisijas priekslikuma pieejai aptvert Kopienas
dimensijas elementus. Kop&jai nostajai abi grozijumi pasi par sevi vairs nav svarigi, jo
»atbilstigo vienibu” jédziens no teksta tika svitrots (tomér attieciba uz ,,Kopienas apméru”
sk. 3.2.2. punktu ieprieks).

Komisija nepienéma 56. grozijumu par 15)apsvérumu, jo tas atsaucas uz Direktivas
2003/4/EK noteikumiem par iznémumiem piekluvé vides informacijai. Sis grozijums nav
ieklauts kopg€ja nostaja, kura Komisijas priekslikumam tomér pievienota virkne elementu
attieciba uz piekluvi vides informacijai (skat. 3.2.5. punktu).

Komisija noraidija 3. grozijumu par 18) apsvérumu un tas nav ieklauts kopgja nostdja, jo
attiecigajos pamatdalas noteikumos par sabiedribas lidzdalibu nav atsauces uz tadu
instrumentu ka, piem&ram, konkrétu timekla vietnu izmantoSanu.
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Komisija noraidija 4. grozijumu par jaunu 20a) apsvérumu, kura noliikks butu izslegt
organizacijas, kam varétu nebiit patiesu vides aizsardzibas meérku, un tas kop€ja nostaja nav
ieklauts.

5. grozijums (jauns 20b) apsvérums) par nepiecieSamibu Kopienas iestadém racionalizét
procediiras nav saistits ar konkrétiem noteikumiem pamatdala un kop€ja nostaja nav ieklauts.

Komisija noraidija 9. grozijumu, kura mérkis bija ieklaut ,vides informacijas” definicija
informaciju par parkapumu procesa gaitu. Tas nav ieklauts kop&ja nostaja, kur definicija ir
parpemta no Direktivas 2003/4/EK par vides informacijas pieejamibu sabiedribai.

Komisija noraidija 16. grozijumu, jo taja bija virkne prasibu saistiba ar vides informacijas
aktivu izplatiSanu, kas parsniedz Orhtisas Konvencijas prasibas. Sis grozijums nav ieklauts ar1
kopg€ja nostaja, jo tas raditu nevajadzigu administrativo slogu.

Komisija noraidija 19. grozijumu, jo ta batiba jau priekslikuma bija paredz&ta. Sis grozijums
nav ieklauts arT kop€ja nostaja.

Komisija noraidija 7.un 10. grozijumu par sabiedribas lidzdalibas noteikumu darbibas
jomu — to paplaSinasanu ari uz politikas jomam, kas saistitas ar vidi, un kadas Kopienas
iestades vai struktiiras finans€tu planu un programmu ieklauSanu — jo tie parsniedz Orhiisas
Konvencijas juridiski saisto$as prasibas un nav saskana ar dalibvalstu pieeju. Sie grozijumi
nav ieklauti arT kopg€ja nostaja.

Komisija noraidija 23. grozijumu par sabiedribas dalibas rezultatu izmantoSanas kartibu (tapat
ka tika noraiditi saistitie 21. un 46., ka ar1 22. grozijums, skat. 3.2.2. punktu), jo tie parak
iedzilinas administrativas detalas. Lai gan kop€ja nostaja veikta virkne izmainu sabiedribas
lidzdalibas noteikumos, §a grozijuma biitiba taja nav ieklauta.

Komisija noraidija 45. grozijumu, ka mérkis bija grozit ,tiesibu aktu vides joma” definiciju,
lai ieklautu Kopienas tiesibu aktus, kuru galvenais vai papildu merkis ir vides aizsardziba, jo
tas, iesp€jams, raditu interpretacijas neskaidribu. Tas nav ieklauts arT kop€ja nostaja, kura gan
ievérojami mainita Komisijas priekslikuma atrodama definicija.

Komisija noraidija 30., 42., 47., 48., 49., 50., 52. un 53. grozijumu par parskatiSanas
pieprasijumu, ko iesniedz atseviSki sabiedribas locekli, un $ie grozijumi nav ieklauti ari
kopgja nostaja. Orhiisas Konvencija Pusém paredzeta iesp&ja noteikt krit€rijus attieciba uz
piekluvi tiesu iestadém, kura Komisijas priekSlikuma izmantota attieciba uz kriterijiem
nevalstiskajam organizacijam (,,atbilstigas vienibas”). Lai gan kopgja nostaja kriteriji, lai
iegiitu tiesibas iesniegt pieprasijumu veikt iek§€ju parskatiSanu, ir tikusi vienkarsoti, taja tapat
ka Komisijas priekslikuma rtpigi ieverota atbilstiba EK Liguma 230. panta 4. punktam un
232. panta 3. punktam.

Komisija noraidija 51. grozijumu, kura meérkis bija pievienot jaunu 10.b pantu par stdzibam
ombudam, lai neiejauktos EK Liguma 195. panta darbiba, kur paredz&ta ombuda procediiras
izmantoSana. Sis grozijums kopgja nostaja nav ieklauts.

Komisija noraidija 37. grozijumu un tas nav ieklauts kop&ja nostaja, jo ne visam Kopienas
iestadém un struktiram bis japielago savs reglaments, un, ja tam tas tomer biis jadara, tam
jadod zinams laiks.
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3.2.4. Komisijas pilnigi, daléji vai principa pienemtie Parlamenta grozijumi, kuri tomér
nav ieklauti kopéja nostaja

Komisija principa pienéma 39. grozijumu par 1) apsvérumu, jo tam ir deklarativs raksturs;
kop€ja nostaja tas tomer nav parpemts.

Kopgja nostaja nav parnpemta Komisijas pienemta dala no 43. grozijuma ar mérki pievienot
jédziena ,,sabiedriba” definicijai tekstu ,,saskana ar valstu tiesibu aktiem”.

Komisijas piepemta dala no 18. grozijuma, ar ko péc vardiem ,,cik driz vien iesp&jams”
attieciba uz pieteikuma iesniedz&ja informéSanu, ja Kopienas iestadem un struktiram
attiecigas informacijas nav, pievieno vardus ,,vai ne vélak ka 15 darba dienu laika”, kopgja
nostaja nav parpemta (tagad 7. pants).

Savu nozimi ir zaud€jis 36. grozijums par iespé&ju ,,atbilstigajai vienibai” (NVO) iesniegt
apelaciju pret Komisijas [émumu atcelt tas atziSanu, jo attiecigais pants par So atziSanas
procediiru kop€ja nostaja nav parpemts.

Kopéja nostaja nav parnemts 38. grozijums par regulas piemérosanu pec seSiem ménesiem no
tas stasanas spéka — §is datums nav preciz€ts vispar.

4- SECINAJUMI

Padomes ieviestas izmainas palidz precizét priekSlikumu atbilstigi Orhiisas Konvencijas
noteikumiem, 1pasi attieciba uz pieeju vides informacijai. Tas arT ir konkrétakas attieciba uz
sabiedribas dalibu, vienlaikus atstajot attiecigajam iestadém un struktiiram nepiecieSamo
iesp&ju paredz€t procediiras un detalas praktiskos un/vai citos noteikumos. Lai gan ir
vienkarsSoti krit€riji un procediiras, lai nevalstiskas organizacijas iegitu tiesibas pieprasit
ieks$€ju parskatiSanu, Komisija ir parliecinata, ka ir saglabati butiskie elementi, lai skaidri
noraditu, ka So organizaciju galvenajam mérkim jabiit vides aizsardzibas veicinasanai
Kopienas vides politikas konteksta. Tadeé] Komisija atbalsta kop&jo nostaju, kas ar kvalificetu
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