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PASKAIDROJUMA RAKSTS

Lai panaktu lauku attistibas politikas atbilstibu Kopienas prioritateém, 9. panta Padomes Regula
par atbalstu lauku attistibai, ko sniedz Eiropas Lauksaimniecibas fonds lauku attistibai
(ELFLA), paredzets pienemt Kopienas Iimena lauku attistibas strat€giskas vadlinijas
planosanas perioda no 2007. gada 1. janvara lidz 2013. gada 31. decembrim. Sis vadlinijas
sniegtas ierosinata [émuma pielikuma.

Kopienas stratégisko vadliniju pienemsanas termins$ ir 2005. gada rudens. Vienotai
uzraudzibas un novertésanas sist€mai jabut pilniba izstradatai Iidz 2005. gada beigam.

Kad minétie pasakumi biis veikti, dalibvalstis 2005. gada beigas, 2006. gada sakuma vares
pabeigt valsts stratégisko planu izstradi un p&c vienoSanas par galvenajam nostadném
2006. gada pirmaja pusé pabeigt detaliz€tu programmu izstradi. 2006. gada otra puse biis
atveleta apstiprinaSanas procesam.
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2005/0129 (CNS)
Priekslikums
PADOMES LEMUMS

par Kopienas stratégiskajam vadlinijam lauku attistibai

(Planosanas periods 2007. — 2013.)

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,
nemot véra Eiropas Kopienas dibinaSanas ligumu,

nemot veéra Padomes ....gada ................ Regulu (EK) Nr. .../... par atbalstu lauku attistibai,
ko sniedz Eiropas Lauksaimniecibas fonds lauku attistibai (ELFLA)', un jo ipasi tas 9. panta
2. punkta pirmo teikumu,

nemot véra Komisijas priekslikumu,
nemot véra Eiropas Parlamenta atzinumu?,
ta ka:

(D) Regulas (EK) Nr. .../... 9.panta 1. punktd paredzets, ka Kopienas Itmeni japienem
stratégiskas vadlinijas lauku attistibai planosanas perioda no 2007. gada 1. janvara lidz
2013. gada 31. decembrim, lai noteiktu prioritates lauku attistiba.

2) Stratégiskajas vadlinijas nosaka jomas, kas ir svarigas Kopienas prioritasu isteno$anai,
jo Tpasi saistiba ar Géteborgas ilgtsp&jibas merkiem un atjaunoto Lisabonas izaugsmes
un nodarbinatibas stratégiju.

(3)  Pamatojoties uz $im stratégiskajam vadlinijam, katra dalibvalsts sagatavo valsts lauku
attistibas stratégiju, kas veido pamatprincipu kopumu lauku attistibas programmu
izstradasanai.

4) Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja ir sniegusi savu atzinumu®.

5) Regionu Komiteja ir sniegusi savu atzinumu?®,

! OVL..,....lpp.
2 OVL..,....lpp.
3 OVL...,.... Ipp.
4 OVL...,.... Ipp.
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IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

Vienigais pants

Sa lemuma pielikuma izklastitas Kopienas stratégiskas vadlinijas lauku attistibai plano$anas
perioda no 2007. gada lidz 2013. gadam ir pienemtas.

Padomes varda —
priekssédetajs
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2.1.

PIELIKUMS

Kopienas stratégiskas vadlinijas
lauku attistibai planoSanas perioda
no 2007. Irdz 2013. gadam

IEVADS

Jaunaja lauku attistibas regula noteikts lauku attistibas fonda sniegtas palidzibas
mérkis un jomas. Kopienas stratégiskajas vadlinijas saskana ar minéto regulu
noteiktas jomas, kas ir svarigas Kopienas prioritasu TstenoSanai, jo Tpasi saistiba ar
Geteborgas ilgtspgjibas merkiem un aktualiz€to Lisabonas izaugsmes un
nodarbinatibas stratégiju.

Kopienas stratégiskas vadlinijas lauku attistibai palidzes:

— apzinat jomas, kuras iesp&jams panakt vislielako pievienoto veértibu ES liment,
izmantojot ES atbalstu lauku attistibai, ka ar1 vienoties par §im jomam;

— izveidot saikni ar galvenajam ES prioritatém (Lisabona, G&teborga) un parnemt
tas lauku attistibas politika;

— nodroSinat saskanibu ar citam ES politikam, jo Tpasi koh&zijas un vides joma;

—  T1stenot jauno tirgus orient€to kop€jo lauksaimniecibas politiku un no tas
izrieto$o nepiecieSamo parstrukturé€Sanu jaunajas un vecajas dalibvalstis.

LAUKU ATTISTIBA UN KOPIENAS VISPAREJIE MERKI

KLP un lauku attistiba

Lauksaimnieciba joprojam ir lielakais lauku zemes izmantotajs, ka arT noteicoSais
lauku vides un apkartgjas vides kvalitates faktors. Lidz ar Eiropas Savienibas
paplasinasanos ir pieaugusi KLP un lauku attistibas nozime un svarigums.

Ja nebitu divu KLP balstu, proti, tirgus politikas un lauku attistibas, daudzi lauku
apvidi Eiropa saskartos ar pieaugosam saimnieciskam, socialam un vides problémam.
Eiropas lauksaimniecibas modelis atspogulo to daudzfunkcionalo nozimi, kada
lauksaimniecibai ir ainavu, partikas produktu, ka art kultiiras un dabas mantojuma
bagatibas un daudzveidibas saglabasana’.

Kopg€jas lauksaimniecibas politikas, tirgus politikas un lauku attistibas politikas
pamatprincipus noteica Eiropadomes sanaksmé G&teborga, 2001. gada un apstiprinaja
ekonomiskiem sasniegumiem jabut saskana ar ilgtspejigu dabas resursu
izmantoSanu.

Eiropadomes Luksemburgas 1997. gada sanaksmes, Berlines 1999. gada sanaksmes un Briseles
2002. gada sanaksmes, ka arT Lauksaimniecibas padomes 2005. gada 14. marta sanaksmes prezidentiiras
secinajumi.
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2.2.

2.3.

24.

»leverojamiem ekonomiskiem sasniegumiem jabiit saskana ar ilgtsp€jigu dabas resursu un radito
atkritumu daudzumu izmanto$anu, tadejadi saglabajot biologisko daudzveidibu, aizsargajot
ekosistémas un nepielaujot talaku partuksnesoSanos. Lai risinatu $os jautdjumus, Eiropadome piekrit,
ka vienam no kopgjas lauksaimniecibas politikas un tas turpmakas attistibas mérkiem jabiit ilgtsp&jigas
attistibas sekmésanai, 1pasi uzsverot, cik nozimigi ir veseligi, augstvertigi produkti, videi draudzigas
razoSanas metodes, tostarp biologiska razo$ana, atjaunojamas izejvielas un biologiskas daudzveidibas
aizsardziba.”

Prezidentiiras secinajumi, Eiropadomes sanaksme Géteborga, 2001. gada.

Reformeta kopgja lauksaimniecibas politika un lauku attistiba turpmakajos gados var
dot nozimigu ieguldijumu konkurétsp€jas un ilgtsp&jigas attistibas veicinasana.

Cela uz ilgtspejigu lauksaimniecibu — KLLP 2003. un 2004. gada reformas

KLP 2003. un 2004. gada reformas bija liels solis uz priekSu, lai veicinatu
lauksaimniecibas konkurétspéju un ilgtspéjigu attistibu Eiropas Savieniba, ka art
izveidotu nakotnes reformu pamatu. Secigas reformas ir stiprinajusas Eiropas
lauksaimniecibas konkur&tsp&ju, samazinot cenu atbalsta garantijas. Savstarpgji
nesaistitu tieSo maksajumu ievieSana rosina lauksaimniekus rikoties atbilstigi tirgus
signaliem, ko rada pat€rétaju pieprasijums, nevis vadities no politikas stimuliem, kas
atkarigi no sarazota daudzuma. Vides, partikas droSibas, dzivnieku veselibas un
labturibas standartu savstarp&jas atbilstibas nodrosinasana stiprina patérétaju uzticibu
lauksaimniecibai un tas ekologisko ilgtsp&jibu.

Lauku attistiba 2007. — 2013.

Turpmakaja lauku attistibas politika galvena uzmaniba pieversta trim pamatjomam:
lauksaimniecibas partikas ekonomikai, videi, ka ari lauku ekonomikai un lauku
iedzivotajiem plasaka nozimé. Jaunas lauku attistibas stratégijas un programmas biis
izverstas galvenokart tris prioritaSu jomas: lauksaimniecibas, partikas un
mezsaimniecibas konkurétsp€ja, lauku apsaimniekoSana un vide, ka ari dzives
kvalitate un diversifikacija lauku apvidos.

Konkurétspjas joma galvenie meérki virknei pasakumu bis cilvéku kapitals un
fiziskais kapitals lauksaimniecibas, partikas un mezsaimniecibas nozaré (zinasanu
nodoSanas un jaunindjumu veicinasana), ka ar1 kvalitativu produktu razoSana. Lauku
apsaimniekoSanas un vides joma paredzeti pasakumi, lai aizsargatu un bagatinatu
dabas resursus, ka arT saglabatu ekologiski vértigas lauksaimniecibas un
meZzsaimniecibas sist€émas un kultlirainavas Eiropas lauku apvidos. Tresa joma
palidzes attistit viet€jo infrastruktiru un cilvéku kapitalu lauku apvidos, lai uzlabotu
apstaklus izaugsmei un darba vietu radiSanai visds nozar€s, ka arT veicinatu
saimnieciskas darbibas diversifikaciju.

Ceturta joma, kas pamatojas uz Kopienas lauku attistibas iniciativas (Leader)
pieredzi, paredz iesp&jas ieviest jauninajumus parvaldiba, izmantojot vietgja
sabiedriba balstitu augSupverstu pieeju lauku attistibai.

Problémas un to risinajumi

Lauku apvidiem raksturiga liela situaciju dauzveidiba, sakot no nomaliem lauku
regioniem, kas cie§ no iedzivotaju skaita samazinasanas, lidz piepilsétu regioniem,
kuros arvien intensivak jiitama blivi apdzivoto pils€tu ietekme.
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Saskana ar Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas (ESAQO) definiciju, kas
pamatojas uz iedzivotaju blivumu, lauku apvidi® veido 92% no 25 valstu ES
teritorijas. Turklat 19% iedzivotaju dzivo regionos ar domingjosu laukos dzivojoso
Ipatsvaru, savukart 37% — regionos ar biitisku laukos dzivojoSo Tpatsvaru. Mingtajos
regionos tiek raditi 45% no bruto pievienotas vértibas 25 valstu ES un tie nodro$ina
53% darba vietu, tacu parasti Sie regioni atpaliek no pargjiem regioniem attieciba uz
vairakiem socidli — ekonomiskiem raditajiem, ieskaitot strukturalos raditajus’. Lauku
apvidos ienakumi uz vienu iedzivotdju ir aptuveni par treidalu mazaki®, sieviesu
aktivitates limenis ir zemaks, pakalpojumu nozares ir mazak attistitas, tajos parasti ir
mazak iedzivotaju ar augstako izglitibu, ka arT mazakam skaitam majsaimniecibu ir
piekluve platjoslas internetam. NosSkirtiba un nomala atrasanas vieta ir lielakas
problémas dazos lauku regionos. Minétie triikumi parasti ir Tpasi izteikti regionos ar
domingjoSu laukos dzivojoSo Ipatsvaru, lai gan kop€ja aina ES méroga var biitiski
at3kirties atkartba no dalibvalsts. IpaSa probléma sievietém un jaunieSiem nomalos
lauku apvidos ir iesp€ju, kontaktu un macibu infrastruktiiras trukums.

Lauksaimnieciba 15 valstu ES veido 2% no IKP, jaunajas dalibvalstis — 3%, savukart
Rumanija un Bulgarija — vairak neka 10%. Jaunajas dalibvalstis lauksaimnieciba ir
nodarbinati tris reizes vairak cilvéku (12%) neka vecajas dalibvalstis (4%). Bulgarija
un Rumanija nodarbinatibas limenis lauksaimnieciba ir ievérojami lielaks.

Lauksaimniecibas un partikas nozares kopa veido ievérojamu ES ekonomikas dalu;
tas nodroSina 15 miljonus darba vietu (8,3% no kopgja darba vietu skaita) un sarazo
4,4% no 25 valstu ES iek§zemes kopprodukta. ES ir lielakais partikas un dzerienu
razotajs pasaul€, abu nozaru kopgja produkcijas vertiba ir aptuveni 675 miljardi EUR.
Tomér attieciba uz uzpémumu lielumu secinats, ka nozarei raksturiga izteikta
polarizacija un sadrumstalotiba, kas uzn€mumiem paver gan nozimigas iesp&jas, gan
rada draudus’. Mezsaimniecibd un ar to saistitds razoSanas nozarés nodarbinati
3,4 miljardi cilveéku; kopgjais apgrozijums veido 350 miljardus EUR, kaut arT paslaik
tiek izmantoti 60% no ikgad&ja mea resursu picauguma'".

Lauksaimnieciba un meZsaimnieciba izmanto 77% zemes platibu 25 valstu ES.
Lauksaimniecibas ckologiskais ieguldijums dabas resursu saglabasana un
bagatinaSana p&de€jos gados nav bijis vienads. Kas attiecas uz tidens kvalitati, kopgjais
slapekla virsnormas daudzums vecajas dalibvalstis kops 1990. gada nav bitiski
mainijies. Amonjaka emisija, eitrofikacija, augsnes noardiSanas un biologiskas
daudzveidibas samazinasanas ir problémas, kas pastav daudzos apvidos. Tomér
arvien lieclaka dala lauksaimniecibas zemju tiek atvéléta biologiskai razosanai
(5,4 miljoni ha 25 valstu ES) un atjaunojamiem resursiem (0,9 miljoni ha 15 valstu
ES). Ilgstosas klimata parmainu tendences arvien vairak ietekmés lauksaimniecibas
un mezsaimniecibas struktiiras. Biologiskas daudzveidibas aizsardziba biatisks
sasniegums ir Natura 2000 teritoriju tikla izveidoSana — taja ieklauti aptuveni
12-13% lauksaimnieciba un meZsaimnieciba izmantotas platibas. Ekologiski vértigas

ESAO definicija pamatojas uz iedzivotaju Ipatsvaru, kuri dzivo lauku pasvaldibu teritorija (t.i.,
pa$valdibas, kuras iedzivotaju blivums mazaks par 150 iedzivotajiem uz km”) noteikta NUTS III
regiona. Skatit paplasinato ietekmes novértgjumu SEC(2004) 931. ST ir vieniga starptautiski atzita lauku
apvidu definicija. Tomér dazos gadijumos taja nav pilniba nemti vera iedzivotaji, kas dzivo blivak
apdzivotos lauku apvidos, Tpasi piepilsétu zona.

Eiropadomes pavasara zinojuma SEC(2005) 160 statistikas pielikums.

Aprekinats, pamatojoties uz IKP, vadoties p&c pirktspgjas paritates.

Avots: E-Business Market Watch ICT and e-Business, Vides generaldirektorats, 2003. gada jalijs.
Pazinojums par ES Mezsaimniecibas stratégijas istenoSanu - COM(2005) 84, 2. lpp.
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lauksaimniecibas sistémas ir nozimigas biologiskas daudzveidibas un biotopu
saglabasana, ka arT ainavu aizsardziba un augsnes kvalitates nodrosinasana. Lielakaja
dala dalibvalstu $adas lauksaimniecibas sist€mas izmanto, apsaimniekojot no 10%
lidz 30% lauksaimniecibas zemju''. DaZos apvidos atteikianas no lauksaimniecibas
nozimétu biitiskus draudus videi'.

Tade] lauku apvidiem turpmakajos gados naksies risinat ipasas problémas, kas
saistitas ar izaugsmi, darba vietam un ilgtsp&jibu. Tacu tie piedava ari lieliskas
iespejas, nemot vera jauno nozaru izaugsmes potencialu Sajos apvidos, lauku &rtibu
piedavajumu un tiirisma iespgjas tajos, to pievilcibu ka dzives un darba vietai, ka ar1
lomu dabas resursu un vértigu ainavu saglabasana.

Lauksaimniecibas un partikas nozarei jaizmanto tas iesp€jas, ko piedava jaunas
pieejas, tehnologijas un inovacijas, lai apmierinatu pieaugoso tirgus pieprasijumu gan
Eiropa, gan visa pasaulé. Tomer galvenokart ieguldijumi viena no svarigakajiem
resursiem, proti, cilvéku kapitala, laus lauku apvidiem un lauksaimniecibas partikas
nozarei bez bazam raudzities nakotné.

Atkal iedzivinot Lisabonas stratégiju, Eiropadome ir no jauna apstiprinajusi, ka
Lisabonas stratégija javerte plasaka ilgtsp&jigas attistibas konteksta, ka pasreizgjas
vajadzibas nedrikst apmierinat, nerespektéjot nakamo paaudzu iesp€jas apmierinat to
vajadzibas'’. Jaunais planoanas periods paver vienreiz&jas iespgjas jauna lauku
attisttbas fonda atbalstu novirzit tadam jomam ka izaugsme, darba vietas un
ilgtspgjiba. Saja sakara tas pilniba atbilst Ilgtspéjigas attistibas pamatprincipu
deklaracijai'® un atjaunotajai Lisabonas darbibas programmai'®, kurds paredzéta
mérktieciga resursu izmantoSana, lai padaritu Eiropu par pievilcigu vietu darbam un
ieguldijumiem, veicinatu zinasanas un inovacijas izaugsmei, ka ari raditu vairak jaunu
darba vietu un uzlabotu esosas.

Lauku attistibas politikai japalidz lauku apvidiem sasniegt Sos mérkus laikposma no
2007. 1Iidz 2013.gadam. Tam savukart nepiecieSama stratégiskaka pieeja
konkuré€tspgjai, jaunu darba vietu izveidoSanai un jauninajumiem lauku apvidos, ka
arl  uzlabota programmu TstenoSanas parvaldiba. Lauksaimniecibas un
meZzsaimniecibas nozaré arvien lielaka uzmaniba japieveér§ progresiviem
ieguldijumiem cilvékos, =zinatiba un kapitala, jauniem veidiem, ka piedavat
veiksmigus vides pakalpojumus, ka ari iesp&jam, veicinot diversifikaciju, radit jaunas
darba vietas un uzlabot eso$as, 1pasi sievietém un jaunieSiem. Palidzot ES lauku
apvidiem attistities ka potenciali izdevigam ieguldijumu, darba un dzives vietam,
lauku attistibas politika var butiski sekmét Eiropas teritorijas ilgtsp€jigu attistibu.

KOPIENAS PRIORITATES LAUKU ATTISTIBAI 2007. —2013.

Saskana ar mérkiem, kas izvirziti Lauku attistibas regula, $ajas vadlinijas noteiktas
Kopienas prioritates, kuru noliiks ir integrét politiku galvenas prioritates, kas

Avots: projekts IRENA, http://webpubs.eea.eu.int/content/irena/index.htm.

Virkne galveno raditaju karSu veida ir ieklauta pievienotaja aktualizétaja vides novertgjuma
SEC(2005) 914; sajas kartes attelota sakotng&ja situacija, attieciba pret kuru iespgjams novertet progresu.
Prezidentiiras secinajumi, Eiropadomes sanaksme Brisel€, 2005. gada 22. un 23. marta, 42. punkts.
Prezidentiiras secinajumi, Eiropadomes sanaksme Briselg, 2005. gada 16. un 17. jlnija, pielikums.
Pazinojums Eiropadomes pavasara sanaksmé ,,Sadarbiba izaugsmes un darba vietu attistibai — Jauns
posms Lisabonas stratégija" - COM(2005) 24, 2.2.2005.
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3.1.

izklastitas Eiropadomes Lisabonas un Ge&teborgas sanaksmes secinajumos. Katrai
prioritasu grupai ir paredz&ti galvenie pasakumi. Pamatojoties uz $im stratégiskajam
vadlinijam, katrai dalibvalstij jasagatavo valsts lauku attistibas stratégija, kas veido
pamatprincipu kopumu lauku attistibas programmu sagatavosanai.

Lauksaimniecibas un meZsaimniecibas nozares konkurétspéjas paaugstinasana

Vadlinija

Eiropas lauksaimniecibas, mezsaimniecibas un lauksaimniecibas partikas nozarém ir
liels potencials, lai razotu produktus ar augstu kvalitati un lielu pievienoto veértibu,
kas apmierinatu daudzveidigo un arvien pieaugoSo Eiropas patérétaju un pasaules
tirgus pieprasijumu.

Resursiem, kuri paredzeti 1. prioritaSu jomai, javeicina spécigas un dinamiskas
Eiropas lauksaimniecibas partikas nozares attistiba, galveno uzmanibu veltot tadam
prioritatem, ka zinasanu nodoSana un jaunindjumi partikas kede, un tadam
prioritaram sferam, ka ieguldijumi fiziskaja un cilveku kapitala.

Lai 1istenotu S§is prioritates, dalibvalstim pieSkirtais atbalsts janovirza Sadiem
pamatpasakumiem.

- Jauninajumu veicinaSana un brivaka piekluve pétniecibai un attistibai.
Eiropas lauksaimniecibas, lauksaimniecibas partikas un mezZsaimniecibas
nozar€ jauninajumi ir Tpasi nozimigi. Tai laika, kad Eiropas lielie
lauksaimniecibas partikas uznp€mumi nereti ir Iideri jaunu tendencu ieviesSana,
jaunu produktu un procesu ienakSana armT mazajos parstrades uznémumos un
lauku saimniecibas bitiski veicinatu to darbibu. Ipasi jauna veida sadarbiba
veicinatu piekluvi pétniecibai un attistibai, jauninajumus un pasakumus, kas
paredz&ti 7. pamatprogramma'®.

— Lauksaimniecibas partikas kedes integracijas uzlabosana. Eiropas partikas
ripnieciba ir viena no konkur€tsp&jigakajam un novatoriskakajam pasaulé,
tomer tai nakas saskarties ar pieaugoSu globalu konkurenci. Lauku ekonomika
paveras plaSas iespgjas, izveidot un laist pardoSana jaunus produktus, ar dazadu
kvalitates programmu palidzibu piesaistit lielaku vertibu lauku apvidiem, ka ar1
nostiprinatu Eiropas produktu vietu arpus ES teritorijas. Konsultativo dienestu
pakalpojumu izmantoSana un to sniegtais atbalsts Kopienas standartu
ievérosana sekmes So integracijas procesu. Tirgus orientéta lauksaimniecibas
nozare palidz€s talak nostiprinat Eiropas lauksaimniecibas partikas nozari —
vienu no lielakajiem darba devéjiem un ekonomiskas izaugsmes avotiem.

— Informacijas un komunikacijas tehnologiju ievieSanas un izplatiSanas
sekméSana. Ir atzits, ka lauksaimniecibas partikas nozare kopuma atpaliek
informacijas un komunikacijas tehnologiju ieviesana. Galvenokart tas attiecas
uz mazakiem uzp€mumiem. E-komercijas izmantoSana v€l joprojam ir maz
izplatita $aja nozarg€, iznemot lielos, daudznacionalos uznémumus un to lielakos
piegadatajus'’. Lauku attistibas fondiem turpmak japapildina tadas Komisijas

16

Saja konteksta janem véra arT Lauksaimniecibas zinatniskas pétniecibas pastavigas komitejas darbs.
Avots: E-Business Market Watch ICT and e-Business, Vides generaldirektorats, 2003. gada julijs.
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3.2

iniciativas, ka 12010 vairakas jomas, pieméram, e-komercija (ipasi attieciba uz
.  g—se — . - = 1
maziem un vid&jiem uzpémumiem), e-prasmes un e-macibas'®.

— Dinamiskas uzpémeéjdarbibas veicinasana. Neseno reformu rezultatd ir
izveidota tirgus orient€ta vide Eiropas lauksaimniecibai. Ta paver jaunas
iesp&jas lauksaimniecibas uznémgjiem. Tacu $a ekonomiska potenciala
realiz€Sana bis atkariga no stratégisko un organizatorisko prasmju
pilnveides.

— Jaunu meZsaimniecibas un lauksaimniecibas produktu noieta tirgu
apgusana. Jauni noieta tirgi var piedavat lielaku pievienoto vértibu. Atbalsts
ieguldijumiem un macibam nepartikas produktu raZoSanas joma atbilstigi
lauku attistibas programmai var papildinat pasakumus, ko veic pirma pilara
ietvaros, radot novatoriskus jaunus produktu noieta tirgus vai palidzot rast jauna
veida atjaunojamas energijas izejvielas, biodegvielas un kapinat parstrades
jaudas.

— Lauksaimniecibas un meZsaimniecibas ekologisko ipasibu uzlaboSana.
Ilgtermina noturiga attistiba biis atkariga no sp&jas razot produktus, kurus vélas
pirkt paterétajs, vienlaicigi nodroSinot atbilstibu augstiem vides standartiem.
Ieguldot lidzeklus ekologisko 1pasibu uzlabo$ana, iespjams panakt augstaku
razosanas efektivitati, radot situaciju, kura ieguvgjas ir visas iesaistitas puses.

— Lauksaimniecibas nozares parstrukturéSana. Lauku attistiba ir galvenais
parstrukturéSanas instruments, jo 1pasi jaunajas dalibvalstis. PaplaSinasana ir
izmainijusi lauksaimniecibas ainu. Veiksmiga lauksaimniecibas pielagosana var
biit viens no galvenajiem nosacijumiem, lai uzlabotu lauksaimniecibas nozares
konkur€tsp&ju un vides ilgtsp&jibu, ka arl veicinatu jaunu darba vietu
izveidoSanu saistitajas tautsaimniecibas nozar€s un to izaugsmi. Visam
dalibvalstim javeicina prasme savlaicigi paredz€t ar parstrukturéSanu saistitas
parmainas lauksaimniecibas nozarg, ka ari javeido aktiva pozitiva atticksme
pret lauksaimnieku apmacibu un parkvalifikaciju, ipasi attieciba uz plasi
izmantojamam prasmeém.

Lai sekmé&tu jaunu paaudzu ienakSanu lauksaimnieciba, jaizveérteé, ka pareizak
apvienot pasakumus, kas paredzgeti 1. prioritasu jomas ietvaros, lai tie atbilstu jauno
lauksaimnieku vajadzibam.

Apkartejas vides un lauku vides uzlaboSana

Vadlinija

Lai aizsargatu un bagatinatu ES dabas resursus un ainavas lauku apvidos, resursiem,
kuri paredzeti 2. prioritaSu jomai, javeicina tris ES Iimena prioritaras sferas:
biologiska daudzveidiba wun ekologiski veértigu lauksaimniecibas wun
meZsaimniecibas sistéemu saglabasana, iidens, ka arl klimata parmainas.
Pasakumi, kas paredzeti 2. jomas ietvaros, jaizmanto, lai istenotu Sos ekologiskos
mérkus un sekmétu Natura 2000 lauksaimniecibas un meZsaimniecibas tikla
izveidoSanu, veicinatu Ge&teborgas saistibu izpildi, proti, apturétu biologiskas
daudzveidibas samazinaSanos Iidz 2010. gadam, palidzétu sasniegt Udens
pamatdirektivas mérkus un Kioto protokola mérkus attieciba uz klimata parmainu
mazinasanu.
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3.3.

Lai 1istenotu $is prioritates, dalibvalstim pieskirtais atbalsts janovirza Sadiem
pamatpasakumiem.

- Vides pakalpojumu un dzivnieku labturibai atbilstoSas lauksaimniecibas
prakses veicinasana. Eiropas iedzivotaji uzskata, ka lauksaimniekiem jaievéro
obligatie standarti. Tomér daudzi ari piekrit, ka lauksaimniekiem jasanem
kompensacijas, ja tie uzpemas saistibas, kas parsniedz obligatas prasibas,
pieméram, piedavajot pakalpojumus, kurus parasti tirgli nepiedava, seviski tad,
ja tie saistiti ar Ipasiem resursiem, pieméram, tideni un augsni.

— Lauksaimniecibas izveidotas ainavas saglabasana. Lielaka dala veértigas
lauku ainavas Eiropa ir radusies lauksaimniecibas darbibas rezultata. Atbilstigas
lauksaimniecibas sist€tmas palidz saglabat ainavas un biotopus, kuru
daudzveidiba sniedzas no mitrzemém lidz sausienu plavam un kalnu ganibam.
Daudzos apvidos $1 ir butiska kultiiras un dabas mantojuma dala un galvenais
faktors, kas nosaka lauku apvidu ka darba un dzives vietas pievilcibu.

— Klimata parmainu apturéSana. Lauksaimnieciba un mezsaimnieciba ir
galvenas nozares, kurds tiek raditi jauni atjaunojamas energijas veidi un
izejvielas bioenergijas razoSanas ickartam. Attistot Sos energijas avotus, janem
veéra mezu ietekme siltumnicefekta gazu emisijas samazinaSana un oglekla
piesaistiSana, ka arT augsnes sastava esosas organiskas vielas.

— Biologiskas lauksaimniecibas ieguldijuma Kkonsolidacija. Biologiska
saimniekosana veido vienotu pieeju ilgtspgjigai lauksaimniecibai. Saja sakara
arT turpmak biitu japalielina tas ieguldijums vides un dzivnieku labturibas
meérku sasniegSana.

— Veiksmigu vides un ekonomikas iniciativu atbalstiSana. Vides pakalpojumu
sniegSana, 1pasi veicot agrovides pasakumus, var palidzet saglabat lauku apvidu
un tiem raksturigo partikas produktu identitati. Tie var buit pamats izaugsmei un
jaunu darba vietu radiSanai, piedavajot turisma iesp&jas un lauku &rtibas, 1pasi
tad, ja tie saistiti ar tlirisma, amatniecibas, apmacibas vai nepartikas razoSanas
nozaru diversifikaciju.

—  Teritoriala Iidzsvara veicinaSana. Lauku attistibas programmas var bitiski
sekmét lauku apvidu pievilcibu. Tas ar1 var nodrosinat to, ka konkurétsp&jigas,
uz zinatnes atzinam balstitas ekonomikas apstaklos tiek saglabats noturigs
lidzsvars starp pilsétu un lauku apvidiem. Kopa ar citam programmu jomam,
lauku apsaimniekoSanas pasakumi var pozitivi ietekm&t ekonomiskas
aktivitates un teritorialas koh&zijas vienmérigu sadaltjumu.

Dzives kvalitates uzlabosana un diversifikacijas veicinasana lauku apvidos

Vadlinija

Resursiem, kas 3. prioritaSu jomas ietvaros paredz&ti lauku ekonomikas
diversifikacijai un dzives kvalitates uzlabosanai lauku apvidos, javeicina galvena
prioritate — jaunu darba iespéju radiSana. Pasakumi, kas paredzeti 3. prioritasu
jomas ietvaros, jaisteno galvenokart tadgl, lai sekmétu resursu palielinasanu, prasmju
apguvi un viet§jo attistibas stratégiju izstradasanu, ka ari nodro$inatu to, ka lauku
apvidi piesaista arT nakamas paaudzes. Sekm&jot apmacibu, informé&tibu un
uznéméjdarbibu, janem vera 1pasas sievieSu un jauniesu vajadzibas.
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Lai 1istenotu $is prioritates, dalibvalstim pieskirtais atbalsts janovirza Sadiem
pamatpasakumiem.

Ekonomiskas aktivitates un nodarbinatibas limena paaugstinasana lauku
ekonomika plasaka nozimé. Diversifikacija ir nepiecieSama izaugsmei,
nodarbinatibai un ilgtsp&jigai attistibai lauku apvidos, ta sekmé labaku
teritorialo Iidzsvaru gan ekonomiska, gan sociala nozimé. Turisms, amatnieciba
un lauku e&rtibu piedavajums ir tas nozares, kuras daudziem apvidiem ir
izaugsmes iesp&jas un kuras paver iesp§jas gan lauku saimniecibu
diversifikacijai, gan mikrouznémumu dibinaSanai lauku ekonomika tas
plasakaja nozime.

SievieSu aktiva piesaistiSana darba tirgum. Viet&jas iniciativas ar mérki
izveidot bérnu apriipes iestades lauku apvidos var veicinat nodarbinatibu un
lielakas iesp€jas sieviet€m iesaistities darba tirgt. Tas var bt saistitas ar bérnu
aprupes infrastrukttiras izveidi, iesp&jams, lidztekus iniciativam, kas veicina
mazo uznémumu dibinasanu, kuru darbiba saistita ar laukiem raksturigam
sferam.

Mikrouzpemumu dibinasanas un amatniecibas veicinasana var biit balstita
gan uz tradicionalajam prasmém, gan arl jaunam kompetencém, jo pasi, ja ta
saistita ar aprikojuma iegadi, teorétisko un praktisko apmacibu,
uznémgejdarbibas veicinasanu un saimnieciskas darbibas struktiiras izveidi.

Veicinot tradicionalo lauku prasmju apguvi jaunieSu vidd, iesp&ams
savlaicigi apmierinat pieprasijumu tirisma, vides pakalpojumu un kvalitativu
produktu razoSanas jomas.

Informacijas un komunikacijas tehnologiju ievieSanas un izplatiSanas
veicinaSana. Informacijas un komunikacijas tehnologiju ievieSana un
izplatiSana lauku apvidos ir biitiska tiesi diversifikacijas dél, vienlaikus ta
sekm@ vietgjo attistibu, viet§jo pakalpojumu piedavajumu un e-integraciju
(ieklautibu)". Méroga prieksrocibas iesp&jams panakt ar ciematu iniciativam
informacijas un komunikacijas tehnologiju joma, kuras apvienota IT
aprikojuma iegade, vienota informacijas tikla izveide un e-prasmju apmaciba,
izmantojot pasvaldibas struktiiras. Sadas iniciativas var lieliski sekmét
informacijas tehnologiju ievieSanu vietéjas lauku saimniecibas un lauku
uzpeémumos, ka ar1 e-uznémeéjdarbibas un e-komercijas izplatiSanos. Ir pilniba
jaizmanto tas iesp€jas, ko piedava internets un platjoslas sakari, piesaistot ari
struktiirfondu regionalo programmu atbalstu, lai novérstu atrasanas vietas

_ 20
trukumus~".

Atjaunojamas energijas avotu apzinasSanas un novatoriskas izmantoSanas
veicinasana var sekmét jaunu lauksaimniecibas un mezsaimniecibas produktu
noieta tirgu apgusSanu, viet§jo pakalpojumu attistibu un lauku ekonomikas
diversifikaciju.

Turisma attistibas veicinasana. Turisms ir nozare ar lielakajam izaugsmes
iespgjam daudzos lauku apvidos. Arvien vairak izmantojot informaciju un

komunikaciju tehnologijas tiirisma nozaré, piem&ram, vietu rezervésanai,
reklamai, pardoSanai, pakalpojumu izveidei un atpttai, iesp&jams sekmét tiiristu
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34.

3.5.

skaita un uzturé$anas ilguma pieaugumu, pasi, ja tadéjadi tiek nodroSinatas
norades uz mazakam lauku saimniecibam un veicinats lauku ttrisms.

— Vietéjas infrastruktiiras uzlaboSana, 1pasSi jaunajas dalibvalstis.
Turpmakajos gados paredzeti biitiski ieguldijumi telekomunikaciju, transporta,
energijas un tdens infrastruktira. Struktrfondi sniegs ievérojamu atbalstu
projektiem, sakot no Eiropas meéroga tiklu izveides lidz savienojumiem ar
uznémumiem un zinatnes parkiem. Lai panaktu daudzkarSoSanas efektu gan
darba vietu, gan izaugsmes jomas, neliela meéroga viet€ja infrastruktiira ar lauku
attistibas programmu palidzibu var bitiski palidz&t saskanot Sos galvenos
ieguldijumus ar viet§jam stratégijam, lai sekmétu diversifikaciju un
lauksaimniecibas un lauksaimniecibas partikas nozaru potencialu.

Vietéjo nodarbinatibas un diversifikacijas iespéju palielinasana

Vadlinija

Resursiem, kas paredzeéti 4. prioritaSu jomas (Leader) ietvaros, jasekmé 1.un
2. jomas, bet jo 1pasi 3. jomas prioritaSu sasniegSana, ka ar1 biitiski javeicina labaka
parvaldiba un lauku apvidu endogena attistibas potenciala mobilizacija.

Atbalsts, ko sniedz atbilstigi Kopienas lauku attistibas iniciativas (Leader) jomai,
paver iesp&ju apvienot visus tris mérkus — konkurétsp€ju, vidi un dzives kvalitati un
diversifikaciju, vietgjas attistibas strat€gijas ietvaros, kas balstita uz vietgjam
vajadzibam un potencialu. Integréta pieeja, iesaistot lauksaimniekus, mezsaimniekus
un citus lauku ekonomikas dalibniekus, var aizsargat un bagatinat vietgjo dabas un
kultiras mantojumu, paaugstinat vides apzinu, ka ar1 veicinat ipasu produktu
razosanu, tlirismu, atjaunojamos resursus un energiju.

Lai 1istenotu $§is prioritates, dalibvalstim pieskirtais atbalsts janovirza Sadiem
pamatpasakumiem.

— Vietéjas partneribas iesp€ju attistiSana, rosinaSana un prasmju apguves
veicinasana var palidzeét mobiliz€t vietejo potencialu.

— Privata un valsts sektora partneribas veicinasana. Leader ar1 turpmak dos
nozimigu ieguldijumu, veicinot novatoriskas pieejas lauku attistibai un privata
un valsts sektora saskarsmi.

- Sadarbibas un jauninajumu veicinaSana. Vietéjam iniciativam, pieméram,
Leader, un diversifikacijas atbalstam var but izskirosa nozime, piesaistot
cilvékus jaunam idejam un pieejam, veicinot jauninajumus un uznémejdarbibu,
ka arT sekmgjot ieklautibu un vietgjo pakalpojumu piedavajumu. TieSsaistes
diskusiju forumi var palidz€t izplatit zinaSanas, apmainities ar informaciju par
labu praksi un jaunumiem lauku produktu un pakalpojumu joma.

—  Vietejas parvaldibas uzlaboSana. Leader var palidzeét sekmé&t novatorisku
pieeju, kas saistitu lauksaimniecibu, meZzsaimniecibu un viet§jo ekonomiku,
tadgjadi palidzot dazadot ekonomisko pamatu un stiprinat lauku apvidu sociali
— ekonomisko struktiiru.

PrioritaSu parpemsana programmas

Resursi, kas paredzeti Kopienas lauku attistibas prioritatém (katras prioritaSu jomas
obligata finans€juma minimuma ietvaros), biis atkarigi no katras programmas sferas
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3.6.

stiprajam un vajajam pusém, ka arT no katras atseviskas situacijas. Katra Kopienas
prioritate un to devums Lisabonas un G&teborgas mérku sasniegSana japarnem valsts
stratégiskajos planos un lauku attistibas programmas atbilstigi situacijai katra
dalibvalsti. Daudzos gadijumos bis jaizvirza valstiskas vai regionalas prioritates, lai
risinatu 1paSas problémas, kas saistitas ar lauksaimniecibas partikas nozari vai vides,
klimata un geografiskas situacijas ietekmi uz lauksaimniecibu un mezsaimniecibu.
Lauku apvidiem varé€tu but svarigi risinat daudzus citus Tpasus jautajumus, pieméram,
picaugosa pilsétu ietekme, bezdarbs, noskirtiba vai mazs iedzivotaju blivums.

Vadlinija

Izstradajot valsts stratégijas, dalibvalstim janodroSina iesp&jami liela sinergija
atseviSkajas prioritaSu jomas un starp tam, ka arf jaizvairas no iesp&jamam pretrunam.
Dalibvalstim vajadz&tu arT pardomat, ka nemt véra ari citas ES limena stratégijas,
pieméram, Biologiskds lauksaimniecibas ricibas planu®', jaunako Komisijas
pazinojumu par atjaunojamo energiju®’, neseno Komisijas pazinojumu par klimata
parmainam® un nepiecieSamibu turpmak novérst lidzigu ietekmi lauksaimnieciba un
meZsaimnieciba, Komisijas pazinojumu par ES Meza stratégiju®® (kas var palidzat
sasniegt gan izaugsmes un nodarbinatibas, gan ilgtsp€jibas mérkus), ka ar1 nakamas
tematiskas vides stratégijas®.

ES un dalibvalstu Itmeni ir pieejami vairaki pasakumi, lai uzlabotu parvaldibu un
politiku stenosanu. Tehnisko palidzibu var izmantot, lai izveidotu Eiropas un valsts
limena tiklus lauku attistibai, ka atbalsta platformu, lai ieinteres€tas personas
apmainitos ar informaciju par labu praksi un pieredzi visos politikas izstradasanas,
parvaldibas un TistenoSanas aspektos. Japem ve€ra nepiecieSama informacija un
publiskums, lai nodrosinatu visu dalibnieku iesaistiSanu valsts stratégiju sagatavosana
un vélakajos to TstenoSanas posmos.

Kopienas instrumentu savstarpéja komplementaritate

Vadlinija

Javeicina strukturalas, nodarbinatibas un lauku attistibas politikas sinergija. Saja
sakara dalibvalstim janodroSina ERAF, Kohézijas fonda, ESF, EZF un ELFLA
finans€to pasakumu komplementaritate un saskaniba noteikta teritorija un noteikta
darbibas joma. Valsts stratégiskaja pamatprincipu kopuma/ valsts stratégiskaja plana
janosaka galvenie principi, kas attiecas uz dazadu fondu atbalstito pasakumu
robezlinijam un koordingéSanas mehanismiem.

Ieguldijumiem infrastruktiira pamatprincips varétu but intervences apjoms.
Piem@ram, ieguldjjumiem transporta un citas infrastrukttiras dalibvalstu, regionala vai
apakSregionala méroga jaizmanto koh&zijas politikas instrumenti, savukart vietgja

21
22
23
24

25

COM(2004) 415.
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Augsnes aizsardziba, jiras vides aizsardziba un saglabaSana, ilgtspgjiga pesticidu izmantoSana, gaisa
piesarnojums, pilsétvide, ilgtsp&jiga resursu izmantos$ana, atkritumu parstrade. Eiropas Parlamenta un
Padomes 2002. gada 22. julija Lémums Nr. 1600/2002/EK, ar ko nosaka Sesto Kopienas vides ricibas
programmu.
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meéroga labak izmantot 3. prioritasu joma paredz€tos pamatpakalpojumu pasakumus,
tadgjadi nodrosinot saikni starp viet€jo un regionalo limeni.

Kas attiecas uz cilvéku kapitala attistibu, atbalsts lauku attistibas ietvaros ir paredzets
lauksaimniekiem un citiem ekonomikas dalibniekiem, kas iesaistiti lauku ekonomikas
diversifikacija. Lauku apvidu iedzivotaji varétu sanemt atbalstu ka dalu no integrétas,
augSupverstas pieejas. Darbibas S$ajas jomas javeic pilnigd saskana ar Eiropas
Nodarbinatibas stratégijas mérkiem, kas izklastiti Izaugsmes un darba vietu
integrétajas vadlinijas, un saskana ar pasakumiem, ko veic atbilstigi valsts reformu
programmam Lisabonas procesa ietvaros. Darba programma ,,Izglittba un apmaciba
2010 censas sasniegt tos Lisabonas strat€gijas mérkus, kas saistiti ar izglitibu un
apmacibu. Mizizglitiba ir §is programmas uzmanibas loka, ta attiecas uz visiem
izglitibas un apmacibas Ilimepiem un veidiem, tostarp lauksaimniecibas,
mezsaimniecibas un lauksaimniecibas partikas nozari.

ZINOJUMU SNIEGSANAS SISTEMA

Jaunaja lauku attistibas regula paredzéta Kopienas un valsts Iimepa strateégiju
mérktieciga uzraudziba. Progresa zinojumu pamata biis vienota uzraudzibas un
izvertéSanas sistema, ko izveidos sadarbiba ar dalibvalstim.

Sistéma nodro$inas ierobezotu skaitu vienotu raditdju un vienotas metodes. To
papildinas katrai programmai raksturigie raditaji, kas nepiecieSami, lai atspogulotu
katras programmas sferas specifiku.

Vienoto raditaju kopums laus summeét rezultatus un efektivitati ES méroga un
palidz€s novertet panakumus Kopienas prioritasu sasniegSsana. Sakumposma raditaji,
kas noteikti planosanas perioda sakuma, laus novertét sakotngjo situaciju un veidot
pamatu programmas stratégijas talakai attistibai.

Tiks veikta pastaviga novérté€Sana, kas aptvers programmas limena ieprieks€jo
novert§jumu, vidusposma novert§jumu un p&cnovertéjumu, ka art citas noveértésanas
darbibas, ko uzskatis par lietderigam, lai uzlabotu programmas parvaldibu un efektu.
Lidztekus tam tiks veikti Kopienas Iimena tematiskie pé&tijumi un sint€zes
novértésana, ka ar1 dazadi pasakumi, lai pilnveidotu Eiropas lauku attistibas tiklu ka
atbalsta platformu informacijas apmainai un resursu palielinaSanai saistiba ar
noveérte§juma pasakumiem dalibvalstis. Daloties informacija par labu praksi un
novértéjuma rezultatiem, iespéjams bitiski veicinat lauku attistibas efektivitati. Saja
sakara Eiropas tiklam jabiit galvenajam kontaktu veicinatajam.
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