LV

2K % EIROPAS KOPIENU KOMISIJA

% %5
% X

W W

Brisele, 6.4.2005
KOM (2005) 123 galigais

2005/0046 (COD)
2005/0047 (COD)
2005/0048 (CNS)
2005/0049 (COD)

KOMISIJAS PAZINOJUMS PADOMEI UN EIROPAS PARLAMENTAM

par pamatprogrammas izveidi solidaritatei un migracijas plismu parvaldibai laika posmam no
2007. Iidz 2013. gadam

Priekslikums
EIROPAS LEMUMS,

ar kuru izveido Eiropas Béglu fondu laika posmam no 2008. Iidz 2013. gadam ka dalu no
visparigas programmas ,,Solidaritate un migracijas plusmu parvaldiba”

Priekslikums
EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES LEMUMS,
ar kuru izveido Aréjo robezu fondu laika posmam no 2007. lidz 2013. gadam ka dalu no
visparigas programmas ,,Solidaritate un migracijas plusmu parvaldiba”

Priekslikums

PADOMES LEMUMS,

ar kuru izveido Eiropas TreSo valstu piederigo integracijas fondu laika posmam no 2007. Iidz
2013. gadam ka dalu no visparigas programmas ,,Solidaritate un migracijas plismu parvaldiba”

Priekslikums
EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES LEMUMS,

ar kuru izveido Eiropas AtgrieSanas fondu laika posmam no 2008. lidz 2013. gadam ka dalu no
visparigas programmas ,,Solidaritate un migracijas plusmu parvaldiba”

(iesniegusi Komisija)
{SEK(2005)435}

LV



LV

KOMISIJAS PAZINOJUMS PADOMEI UN EIROPAS PARLAMENTAM

par pamatprogrammas izveidi solidaritatei un migracijas plismu parvaldibai laika
posmam no 2007. Itdz 2013. gadam

Pazinojums par pamatprogrammas ,,Solidaritate un migracijas plismu parvaldiba” izveidi ir
dala no saskanota prieksSlikumu kopuma, kuru mérkis ir nodroSinat pienacigu atbalstu
brivibas, drosibas un tiesiskuma telpai 2007. — 2013. gada finansu perspektivas ietvaros. Ir
skaidrs, ka tris pamatmeérki — briviba, drosiba un tiesiskums — ir jaattista paral€li un vienada
intensitates pakapé, tadgjadi radot iespju izmantot lidzsvarotu pieeju, balstoties uz tadiem
principiem ka demokratija, pamattiestbu un pamatbrivibu ievéroSana un tiesiskums.
Pamatprogramma ir iev@rots ikviens no Siem mérkiem, nodrosSinot vajadzigo saskanotibu starp
attiecigajiem pasakumiem katra politikas joma un skaidri sasaistot politikas mérkus un to
sasniegSanai pieejamos resursus. Turklat ar So struktiru tiek panakta brivibas, droSibas un
tiesiskuma jomas paSreiz€ja finanSu atbalsta ievérojama vienkarSoSana un racionalizacija,
tadgjadi laujot elastigak noteikt prioritates un kopuma palielinot parskatamibu.

1. TIEVADS

Pakapeniska brivibas, drosibas un tiesiskuma telpas izveide, kop$ ta pirmo reizi tika noteikta
par mérki Amsterdamas Liguma, ir kluvusi par vienu no Eiropas Savienibas attistibas
stirakmeniem. Sis mérkis ir saistits ar visparéjiem ekonomikas izaugsmes un noturigas
attistibas mérkiem: lielaku labklajibu miisu kontinenta var sasniegt tikai drosibas gaisotné, kas
pilsoniem un uzpémumiem garanté efektivu savu tiesibu un brivibu realizé€Sanu, ka ari
aizsardzibu pret noziedzibu un terorismu.

Brivibas, droSibas un tiesiskuma telpa nozime lidzsvaru starp individa pamattiesibu (brivibas,
drosibas un tiesiskuma) garantéSanu, ka arT pamatpienakumu (drosiba, tiesiskums) pildiSanu,
ko sagaida no Eiropas Savienibas'. Eiropas pilsoniem ir tiesibas sagaidit, ka Eiropas
Savieniba ievéro efektivaku, vienotaku pieeju parrobezu problémam, piemeram, nelegalajai
migracijai un cilvéku tirdzniecibai un kontrabandai, ka ari terorismam un organizg&tajai
noziedzibai, vienlaikus ievérojot pamatbrivibas un pamattiesibas.

Balstoties uz Tamperes programmas rezultatiem, Eiropadome 2004. gada novembrT pienéma
daudzgadu programmu (,,Hagas programmu”), defingjot jaunu programmu, kas Eiropas
Savienibai lautu talak attistit jau sasniegto un staties preti nakotnes izaicinajumiem.
Nosprausto mérku vidi ir talaka kopigo migracijas un patvéruma politiku attistiSana un
integrétas parvaldibas sistémas izveide ar€jo robezu kontrolei un uzraudzibai, pie ka ir
jastrada, iev@rojot vispargjo solidaritates principu un godigi sadalot atbildibu starp

,Briviba ir Eiropas projekta vienojoSais princips, ta ass. Tacu, ja nav drosibas, ja nav visu atzitas
likumu un tiesu sist€mas, brivibas realiz€Sanu un demokratisko vertibu ieveroSanu nevar garantet.
Tadgjadi Eiropas brivibas, droSibas un tiesiskuma telpa nodroSina demokratijas, cilvektiesibu
ievérosanas un tiesiskuma principu garantijas. Ka bitiska Eiropas pilsonibas sastavdala, So tagad
Pamattiesibu harta ieklauto principu vispargja atziSana ir visu Eiropas Savieniba dzivojoSo integracijas
stirakmens.”, ,,Eiropas Savienibas projekts” KOM (2002) 247 galigais.
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dalibvalstim, ieskaitot attiecigas finansialas sekas. Sis idejas ir ar ietvertas Konstitficija ka
vadosie principi kop&jo robezkontroles, patvéruma un imigracijas politiku izstrade.

Komisija savos pazinojumos, kuros izklastitas stratégiskas ievirzes 2007. — 2013. gada finansu
perspektivas® noteik$anai, jau ir izcélusi mérki atbalstit brivibas, drosibas un tiesiskuma telpas
attistibu, pieskirot atbilstosus finansu lidzeklus, kas ieklaujami jauna pozicija, kura attiecas uz
,Pilsonibu, brivibu, dro§ibu un tiesiskumu”. Saskana ar Eiropadomes nospraustajiem
mérkiem ierosinatas pamatprogrammas ,Solidaritate un migracijas plismu parvaldiba”
mérkis bls atrisinat jautajumu par taisnigu atbildibas sadali starp dalibvalstim attieciba uz
finansialo slogu, kas saistits ar Eiropas Savienibas ar§jo robezu integrétas parvaldibas
ievieSanu, ka arT ar kop€jo patvéruma un imigracijas politiku 1stenoSanu.

2. IEROSINATAIS ATBALSTA PASAKUMS — PAMATPROGRAMMA SOLIDARITATEI UN
MIGRACIJAS PLUSMU PARVALDIBAI

2.1. Pamatprogrammas merki

Kopienas finanSu programmu TstenoSanai jaieklaujas efektiva politiku kombinacija noluka
sasniegt konkr&tus mérkus, kas saistiti ar ES politiku izstradi. Saja zina atbalsta jomu un veidu
izvele ir javeic, balstoties uz apmierinamo vajadzibu novert€§jumu, un taja jagem vera citu
iespgjamo instrumentu, jo 1pasi — tiesibu aktu, papildinoSais efekts. Lidz Sim kopgjas
patvéruma, migracijas un robezu parvaldibas politikas galvenokart bijusas noteiktas ar tiesibu
aktiem. Sajas jomas Kopienas politikas pamats ir bijusi standarti. Tadu standartu Tsteno$ana
nozimé dazadu slogu wuzlikSanu dazadam dalibvalstim, no kuram dazas uzpemas
neproporcionalu pienakumu dalu, kuru izpilde dos labumu visai Kopienai, un nevienmériga
piemé&roSana apdraud@tu noliiku radit lidzvertigus spéles noteikumus.

So politikas jomu skarto personu skaits ir ievérojams. Eiropas Savienibas 25 dalibvalstis ir
atbildigas par aptuveni 6000 km sauszemes robezu un aptuveni 85 000 km piekrastes Iinijas
kontroli; tiek 1€sts, ka ik gadu ES starptautiskajas lidostas ierodas 100 miljoni pasazieru, kuru
vidil ir personas, kuram ir jaatsaka iecelot. Ik gadu dalibvalstis atsaka ieceloSanu Eiropas
Savieniba vairak neka 340 000 treso valstu piederigajiem, aiztur aptuveni 500 000 treso valstu
piederigos, kuri nelegali uzturas to teritorija, un izraida aptuveni 300 000 treSo valstu
piederigos, kuri ir nelegali iecelojusi vai nelegali uzturgjusies, vai ar1 tiek atgriezti uz savu
valsti citu iemeslu de]. Katru gadu 25 valstu Eiropas Savieniba treSo valstu piederigajiem tiek
izsniegti 2,2 miljoni terminuzturéSanas atlauju vai pastavigo uzturéSanas atlauju darbam,
gimenes atkalapvienoSanai, studijam, pé&tniecibai vai citiem nolikiem. Kopgjais ES legali
uzturoSos treso valstu piederigo skaits pasreiz ir divreiz lielaks neka to ES pilsonu skaits, kuri
ir izlémusi izmantot savas tiesibas dzivot cita dalibvalstt; iedzivotaju skaits turpina pieaugt,
galvenokart pateicoties neto migracijai.

Kopienas finanSu solidaritatei ir jasp€j atbalstit turpmaku ES noteiktas vispusigas un
ltdzsvarotas pieejas attistibu un IstenoSanu attieciba uz migracijas plismu parvaldibu. Tai ir
jasniedz atbilstos$s ieguldijums $is pieejas Cetros galvenajos pilaros:

Komisijas pazinojums Padomei un Eiropas Parlamentam. Misu kopigas nakotnes veidoSana -
paplasinatas Eiropas Savienibas politiski risinamie jautajumi un budzeta lidzekli 2007. — 2013. gada.
KOM (2004) 101 galigais, 10.02.2004.
Komisijas pazinojums Padomei un Eiropas Parlamentam. Finansu plans laikposmam no 2007. Iidz
2013. gadam, KOM (2004) 487 galigais, 14.07.2004.
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e Pirmkart, dalibvalstis ir appémusas piemérot Sengenas acquis un izveidot kop&ju, integrétu

ES robezu parvaldibas sisttmu. Lidz ar to, tam ir pienakums efektivi parvaldit personu
plismu uz argjam robezam, lai nodroSinatu, no vienas puses, augsta limena aizsardzibu uz
argjam robezam dalibvalstu iek$€jas droSibas labad un, no otras puses, raitu
robezskersosanu labticigiem celotajiem, piem@ram, tiem, kuriem ir izsniegtas vizas
dalibvalstu konsularajos dienestos arvalstis. Sie mérki, jo Ipasi attieciba uz nelegalo
ieceloSanas gadijumu skaita samazinasanu, nozimé, ka janostiprina Vidusjiiras piekrastes
linijas un austrumu sauszemes robezas un jastiprina dalibvalstu konsularo dienestu darbiba
tresas valstis;

Otrkart, 2002. gada piepemot Eiropas AtgrieSanas ricibas programmu, dalibvalstis ir
apnémusas izstradat kop€ju atgriesanas politiku, balstoties uz kop&jiem standartiem un
paraugpraksi. Efektiva Kopienas atgrieSanas politika ir nepiecieSams papildinajums
uzticamai legalas imigracijas un patvéruma politikai, ka ar1 biitisks elements cipa ar
nelegalo imigraciju. Atseviski pemot, dalibvalstu centieni attieciba uz atgrieSanas
parvaldibu ir ierobeZoti ne tikai finansiala zina, bet ar1 politikas ietekmes un sniegta signala
zina; dalibvalstis saskaras ar lidzigam griittbam, istenojot atgrieSanas operacijas, un,
apvienojot resursus un pieredzi, kolektivi §is griitibas var€tu parvarét labak. Turklat
dalibvalstis butu jamudina veidot ,integrétu atgrieSanas parvaldibu”, analiz&ot un
novertéjot potencialo atgriezamo personu grupu, juridiskos un logistikas ierobeZojumus
dalibvalsti un situaciju atgrieSanas valsti, ka ar1 izstradajot konkrétas un meérktiecigas
darbibas, kas biitu samérigas ar problémjautajumiem. Tas palidz€tu Eiropas Savieniba bez
iek$€jam robezam samazinat nelegali uzturosos treso valstu piederigo otrreizgjo plismu.

Treskart, lai Tstenotu kop&jo imigracijas politiku, Kopienai apnémigi jarisina treso valstu
piederigo integracijas daudzdimensiju jautajums. Kop€jai imigracijas politikai ir tieSa
ietekme uz konkurtspgju un Lisabonas mérku sasniegSanu. Lai gan pati par sevi
imigracija nav demografiskas novecoSanas risinajums, noturigakas imigracijas plismas var
bt arvien vairak nepiecieSamas, lai apmierinatu ES darba tirgus vajadzibas un nodrosinatu
labklajibu Eiropa. Tas pasvitro to, cik svarigi nodros$inat, lai ES migracijas politika sniegtu
drosu juridisko statusu un garant€tu tiesibu kopumu, lai uznemtajam personam palidzetu
integréties, lai veicinatu vinu integraciju visas sabiedribas jomas, pirmam kartam — darba
tirgil. Ir jaizstrada kopgja pieeja attieciba uz imigrantu tiesibam un pienakumiem. Kopgjos
pamatprincipos attieciba uz imigrantu integracijas politiku Eiropas Savieniba, ko Padome
un dalibvalstu valdibu parstavji piepéma 2004. gada, atzits, ka imigracija ir Eiropas
sabiedribas pastaviga iezime un ka visam dalibvalstim biitu jauztur un talak jaattista tada
sabiedriba, kura jaunpienacgji justos pienemti, jo, ja kada dalibvalsts neizstrada un neisteno
veiksmigu migrantu integracijas politiku, tas var radit dazada veida negativas sekas citas
dalibvalstis. Tadel dalibvalstis biitu jamudina izstradat un istenot iecelotaju uznemsanas
programmas un pasakumus, lai veicinatu visu treSo valstu piederigo aktivaku
pilsoniskumu, viniem vairak iesaistoties pilsoniskas, kultiiras, religijas un politikas jomas,
uzlabotu valsts un privata sektora pakalpojumu sniedz&ju sp&ju reagét uz vinu vajadzibam
un lai sabiedribai palidzetu pielagoties daudzveidibai.

Visbeidzot, lai novérstu nevajadzigu otrreiz€jo plismu Eiropas Savieniba, kur tikai viena
dalibvalsts atbild par konkréta patvéruma pieprasijuma izskatiSanu, ir cik vien iesp&ams
jasamazina iesp&jamas ielaiSanas un uznemsanas prakses atSkiribas. Ir javeicina Eiropas
Kopgjas patvéruma politikas Iidzvertiga istenoSana augsta kvalitaté visas dalibvalstis, lai
lidzsvarotu dalibvalstu ieguldijumu, uznemot b&glus un parvietotds personas un
uznemoties attiecigas sekas.
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Vel viens svarigs §is pieejas aspekts ir sadarbiba ar treSam valsttim. Saskana ar ierosinato
finanSu plana struktiiru, $T argja dimensija netiks ieklauta pamatprogramma ,,Solidaritate un
migracijas plismu parvaldiba”, bet tiks pienacigi nemta veéra ierosinata finanSu plana
4. pozicija, saistiba ar arjas palidzibas instrumentu IstenoSanu, ar ko Komisija naca klaja
2004. gada septembrf.

2.2, Pamatprogrammas struktira

Ar pamatprogrammu tiks izveidoti finansu solidaritates mehanismi (fondi), kas aptvers Cetras
jomas:

e argjo robezu kontrole un uzraudziba (,integréta robezu parvaldiba™), vizu politika,
papildinot darbibas, ko veic Eiropas Agentiira operativas sadarbibas vadibai pie Eiropas
Savienibas dalibvalstu argjam robezam (FRONTEX agentiira);

e ES nelegali uzturoSos treso valstu piederigo atgrieSanas;
e legali uzturosos treso valstu piederigo integracija un
e patvérums (eso$a Eiropas Béglu fonda® talaka attistiba).

Ir skaidrs, ka kopg€jo politiku izstrade un istenoSana katra no $§tm cetram jomam, ieskaitot
Kopienas likumdosanu, nozimé nepiecieSamibu sasniegt dazadus, bet vienu otru papildinosus
mérkus. Dalibvalstim tas rada dazada Iimena un intensitates pienakumus, kuru veikSanai
vajadzigs atbilstoss finansialais atbalsts. Tas arT nozimé, ka katrai dalibvalstij ir valsts Itment
jaiedibina un jauztur pasakumi, kas lauj pienacigi pildit to pienakumus katra no cCetram
politikas jomam, pat ja tie skar tas neliela méra.

Turklat Siem pasakumiem ligumos ir dazads juridiskais pamats un tie aptver jomas, kuras
piemérojami protokolu noteikumi attieciba uz Danijas, Irijas un Apvienotas Karalistes nostaju
vai attieciba uz Sengenas acquis.

Tadel ,,Solidaritates un migraciju pliismas parvaldibas” pamatprogramma ietilps Cetri
atseviSki instrumenti (izveidojot Cetrus ,.fondus”), kas atbilst katrai no cetram politikas
jomam.

Lai gan tie tiks Tstenoti, balstoties uz cetriem dazadiem juridiskiem instrumentiem, $ie Cetri
fondi veido saskanigu ansambli gan politiska, gan darbibu zina: katra fonda atspogulojas
politikas mérki, kas kopa ar tris pargjiem laus attistit brivibas telpu. Tikai veiksmigi 1stenojot
ikvienu no ¢etram dimensijam, tiks sasniegti vispargjie mérki. Tadg] visi cetri fondi darbosies
saskana ar kop€jiem istenoSanas un parvaldibas noteikumiem, saskana ar vienu un to paSu
stratégisko kalendaru, un tiem pieméros koordinétu noveértéjuma un parskatiSanas procediiru
(skat. 3. iedalu).

Pec tam, kad Konstitlcijas ligums biis stajies speka, Komisija varés izvertét turpmakas
racionalizacijas un vienkarSoSanas iesp€jas, kuras var€tu rasties jauna juridiskd pamata
rezultata (jo 1pasi I11-268. pants).

3 Padomes 2004. gada 2. decembra Lémums 2004/904/EK, ar ko izveido Eiropas Béglu fondu
laikposmam no 2005. 1idz 2010. gadam. OV L 381, 28.12.2004., 52. Ipp.
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Finansu lidzeklu sadalijums dalibvalstim no katra fonda balstisies uz konkrétiem un
objektiviem kriterijiem, kas atspogulos situaciju dalibvalsti attieciba uz pienakumiem, ko ta
uznémusies konkrétaja politikas joma Kopienas varda vai tas kopéja ieguvuma labad. Sie
kriteriji bis galvenokart kvantitativi. Lai nemtu véra gan bazes situaciju dalibvalsti, gan §is
situacijas izmainas, ciktal iesp&jams, kritériji balstisies uz ,,statiskajiem” datiem un ,,pliismas”
datiem: tas laus kada konkréta dalibvalsti palielinat pieejamos Iidzeklus, lai atbalstitu,
pieméram, mérkauditorija ietilpstoSo personu skaita palielinajumu.

Sim noliikam instrumentos paredzéts izmantot Kopienas statistikas datus un, ja tie nav
pieejami, valstu statistikas datus. Lai gan ir iesp&jama atsevisku tehnisku griitibu rasanas, tiek
uzskatits, ka statistikas datu izmantosana lidzeklu sadalé raditu pozitivu efektu, jo valstu
Iiment tiktu pieversta lielaka uzmaniba pareizai un savlaicigai datu iesniegSanai. lerosinajums
izmantot statistikas datus lidzeklu sadalei laika posma no 2007. lidz 2013. gadam ir reals, jo
1pasi tadel, ka nakotn€ tiks pienemtas normas par migracijas statistikas datiem, kuru rezultata
sagaidams, ka statistikas dati bus labak pieejami un saskanotaki.

Attieciba uz Argjo robezu fondu ir radita iespéja izmantot svaru mehanismu, kas cita starpa
balstitos uz FRONTEX agentiiras veikto kopgjo riska analizi. Ir paredz&ti 1pasi noteikumi, lai
segtu konkrétas papildu izmaksas saistiba ar FTD un FRTD rezimu saskapa ar Padomes
Regulu (EK) Nr. 693/2003 un Padomes Regulu (EK) Nr. 694/2003.

Attieciba uz patvéruma, integracijas un atgrieSanas fondiem, balstoties uz Eiropas Béglu
fonda pieméru, katra dalibvalsts sanems noteiktu nelielu summu, lai nodrosinatu lidzeklu
minimalo [Tmeni mérku 1stenoSanai.

2.3. Papildinamiba ar citiem instrumentiem un politikas pasakumiem

Pamatprogramma ir viens no elementiem politiku kopuma, kas izveidots, lai turpinatu attistit
kopg€jas patvéruma, migracijas un argjo robezu politikas: tai ir jabit cieSi saistitai ar citu
politikas instrumentu, jo 1pasi — tiesibu aktu, izstradi un istenoSanu. Finansu solidaritatei ir
jakalpo skaidri noteiktiem mérkiem un jalauj lidzfinansét darbibas, kas Kopienai dod augstu
pievienoto vertibu. Fondu izmantojumam jabit ciesi saistitam ar situacijas uzlabosanos valstis
attieciba uz kopgjiem standartiem vai jasniedz kopgji ieguvumi ES Iimeni ar koordinétu vai
kopigu darbibu palidzibu.

Pamatprogrammas izveide un darbiba papildinas citas iniciativas un iestazu darbibu, kas
izveidotas kop€jo migracijas, patvéruma un argjo robezu politiku konteksta.

Konkréti, liela méroga IT sist€ému attistiSana argjo robezu un vizu politikas (Vizu informacijas
sistéma, Sengenas informacijas sistéma) un patvéruma politikas (EURODAC) Tsteno$anas
atbalstam, izveidojot sadarbibu un izmaksu zina efektivu informacijas apmainu starp
dalibvalstim, ir butisks ieguldijums Kopienas solidaritate. Lai gan "Solidaritates un migracijas
plismu parvaldibas" pamatprogrammas paredzEtaja budzeta nav ieklauta So informacijas
sisttmu izstrade un darbibas nodro§inasana, tas ir ilgtermina appemsanas, un tiesibu akti, ar
ko tas izveidotas, nesatur noteikumus, kas ierobezotu to darbibas ilgumu. Papildus
paredzamajai izverSanai saistiba ar paplasinasanos, laika posma no 2007. Iidz 2013. gadam ir
iespgjama funkcionalo iesp&ju talaka attistiba, kas bus jasedz no ierosinata finanSu plana
3. pozicija paredz&ta budzeta.

FRONTEX agentiiras darbibas arT ir efektivs instruments sadarbibas veicinasanai, izmantojot
tehnisko un praktisko palidzibu, apvienojot iekartas un resursus, kas var tikt dariti pieejami
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visam iesaistitajam valstim. Agentiiras darbibas jomas un darbibas veidu turpmaka attistiba, jo
1pasi pec 2007. gada ieplanota izvert€§juma, prasis atbilstoSus Iidzeklus no nakama finansu
plana 3. pozicijas. Komisijas dienesti iesaistis FRONTEX agentiiru planosana un
novertgjuma.

Balstoties uz pasreiz notiekosajiem sagatavoSanas darbiem, Komisija apsvers iesp&ju izveidot
Eiropas Migracijas parraudzibas centru, lai stiprinatu migracijas un patvéruma procesu
daudzdimensiju aspektu parraudzibu un analizi.

Ir piestradats, lai ne vien noveérstu jebkadu dubléSanos starp fondiem, bet arT lai nodroSinatu
sinergijas rasanos, kur vien tas iesp&jams. Pieméram, sakot no pirma gada daudzgadu
programma, kura sakas 2008. gada 1.janvari, no Eiropas Béglu fonda nevarés finansét
atgrieSanas pasakumus patvéruma mekletajiem, kuriem tas atteikts.

Finans&jums AtgrieSanas fondam paredzéts tikai sakot no 2008. gada, nemot véra, ka atbilstigi
Hagas programma ierosinatajam, vispirms jaizvert€ sagatavoSanas pasakumu rezultati
attieciba uz atgrieSanos (2005. — 2006. gads).

Ipasa uzmaniba ir pievérsta ari Integracijas fonda un Eiropas Socidla fonda (ESF) darbibu
papildinosajam un sinergijas efektam, gan attieciba uz Integracijas fonda mérku definésanu,
gan ta 1stenoSanu. Integracijas fonda Ipasa un uz jauninajumiem versta pieeja varés papildinat
ESF visparigakos mérkus, ka arT laus noteikt veiksmigas stratégijas un praksi, ko varétu plasi
piemérot ESF.

3. RACIONALIZACIJA UN VIENKARSOSANA
3.1. Pareja no paSreizéjiem instrumentiem

Visi cetri fondi, kas istenojami pamatprogrammas "Solidaritate un migracijas plismu
parvaldiba” ietvaros, ir saskanigs kopums un paredz pilnigu atbalstu kop&jo politiku attistibai
aréjo robezu, migracijas un patvéruma jomas, un ir pilnigd saskana ar solidaritates,
pievienotas veértibas, papildinadjuma un papildinamibas principiem. Ar Siem fondiem tiks
parpemtas un lidz pilnam darbibas limenim attistitas esoSo programmu un sagatavosanas
pasakumu darbibas, pieméram, ARGO, INTI, sagatavoSanas pasakumi atgrieSanas parvaldibas
joma un Eiropas Béglu fonds (EBF).

EBF otrais posms sakas 2005. gada 1. janvari un beigsies 2010. gada. Papildus tam, ka tiek
precizéti atbilstibas noteikumi attieciba uz brivpratigas atgrieSanas jomu, zinojumam
pievienota priekslikuma par EBF izmainam noliiks ir saskanot ta parvaldibas un kontroles
sisttmu grafiku un istenoSanas kartibu ar to, kas ir ierosinats attieciba uz pargjiem trim
instrumentiem: ta darbibas ilgums tiks pagarinats lidz 2013. gadam, un jaunie noteikumi
stasies speka 2008. gada 1. janvari, lai varétu istenot pilnu pirma daudzgadu plana ciklu no
2005. Iidz 2007. gadam saskapa ar pasreiz€jo l€mumu. P&c tam planosanas cikls biis
saskanots ar pargjiem trim fondiem.

Tomér janem veéra, ka velak 2005. gada ir jaiesniedz parskats par EBF satura izmainam, ka art
Komisijas pazinojumi, jo 1pasi saistiba ar:

e Pazinojumu par personam, uz kuram attiecas valstu parcelSanas programmas, nemot véra
darbibas jomu Padomes l@émumam par EBF II laika posmam no 2005. lidz 2010. gadam,
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kura Komisija ir aicinata Iidz 2005. gada beigam iesniegt priekSlikumu par izmainam
attieciba uz Eiropas Béglu fondu, lai nemtu véra 2004. gada 2. novembra Padomes
secinajumus par pieejas uzlaboganu ilgtspgjigiem risinajumiem. Sajos secinajumos Padome
ludz Komisijai iesniegt priekSlikumu par ES ParcelSanas reZimu. Biis japienem nosacijumi
par finans€Sanu vai dal€ju finans€Sanu attieciba uz parcelSanos ES ParcelSanas rezima
ietvaros vai pat arpus ta.

e Hagas programmu, kura tika aicinats 2005. gada izveidot ,,piemérotas struktiiras — valstu
patvéruma dienestus dalibvalstis, lai atvieglotu praktisku un augligu sadarbibu". Tadg] bis
jarisina jautajumi par So struktiiru ieklausanu pie ,,Kopienas darbibam”, ka ari par
paredz€tajam iesp&jam attieciba uz Eiropas Atbalsta biroju.

3.2. Kopéjie parvaldibas un kontroles nosacijumi

Ta ka pamatprogrammas mérkis ir stiprinat kop€jo politiku TstenoSanu valstu Iimeni, ta tiks
istenota saskana ar dalitas parvaldibas pieeju starp dalibvalstim un Komisiju. Tas laus
dalibvalstim izvéléties pasakumus saskana ar vispusigu vajadzibu noveértéjumu un stratégiju,
kas pielagota vietgjai situacijai, So stratégiju pienemot sadarbiba ar Komisiju. Ta ka dalito
parvaldibu nevar piemérot tre$am valstim, ar Sengenas acquis Tsteno$ana, pieméro$ana un
attistiSana iesaistitajas valstis, kuras piedalas Argjo robezu fonda, uzdevumi tiks delegéti
saskana ar decentralizétas parvaldibas pieeju. Kopienas darbibas un Komisijas tehnisko
palidzibu, kas minéta instrumentu projektos, Komisija istenos saskana ar tiesas parvaldibas
pieeju.

Visu Cetru instrumentu darbibas noteikumi ir vienadi: daudzgadu strat€giskas planosanas cikli
(ar diviem noteiktiem laika posmiem — no 2007.lidz 2010. gadam un no 2011. lidz
2013. gadam), balstoties uz Komisijas pazinotam pamatnostadném, ikgad€js Iidzeklu
pieskirums un darbibas planoSana, un daudzgadu novertejums.

Lidzigi ir jasaskano visu Cetru fondu parvaldibas un kontroles sistémas un tadé] lémumu
projektos ieklauti kop€jas vai dalitas 1stenoSanas noteikumi vai struktiiras (komiteja, parvaldes
un revizijas nosacijumi valstu Iiment).

Attiecigo fondu parvaldibas nosacijumu virzitajspeki ir nepiecieSamiba nodroSinat
saskanotibu un parskatamibu. Saskanotibu — jo instrumentu projektos izklastiti obligatie
nosacijumi, kas piemé&rojami parvaldibas, iekS€jas kontroles un revizijas sisttmam, ka ari
katras puses iesaistiSanas pakape. Parskatamibu— jo katras instrumenta dalas rezultati ir
jadara zinami dazadam pusém. Visos Cetros [émumu projektos arm nemti véra struktiirfondu
planoSanas un izpildes mehanismu novért§juma secindjumi, lai raditu tadus izpildes
mehanismus, kas vienlaikus nodroSina lidzeklu koncentréSanu atbilstigi galvenajiem un
stratégiskajiem meérkiem, izpildes noteikumus, kas nodrosina efektivu TstenoSanu gan valstu,
gan Kopienas Iiment, ka arT Kopienas finans€juma pareizu parvaldibu un kontroli.

3.3. Novertesana un parskatiSana

Lai nodrosinatu ricibas efektivitati, politikas instrumentu istenoSana, rezultati un ietekme ir
regulari janoverte. Tas ir Tpasi svarigi pamatprogrammas ,,Solidaritate un migracijas plismu
parvaldiba” konteksta:

- pirmkart, 2005. un 2006. gada tiks veikta papildu izpéte, lai noteiktu jaunas programmas
sakotngjo daudzgadu pamatnostadnu prioritates, ka ari, lai izveidotu saskanotu un pilnigu
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uzraudzibas un novért€Sanas sist€ému (ieskaitot gan kvantitativu, gan kvalitativu kopgjo
ieguldijumu, ieguvumu, rezultatu un ietekmes raditaju kopuma noteiksanu);

- otrkart, pamatprogrammas istenosanas pirma novert€§juma rezultatiem ir jabut pieejamiem
2010. gada, kad tiks parskatita Hagas programma; $a novertéjuma rezultati ar1 tiks nemti veéra
programmas parvaldiba un istenoSana;

- treskart, fondu daudzgadu programmu rezultatu noveért§jums, kam jabiit pieejamam
2012. gada, lai ieklautu noderigas atzinas saistiba ar to atjaunoSanu, un 2015. gada, lai
novertétu to ietekmi.

Atbilstosi politiku attistibai un novert€§juma rezultatiem ir jabiut arl iesp€jai programmu
parskatit un, vajadzibas gadijuma, pielagot atbilstosi jaunam vajadzibam un prioritatém vai to
izmainam:

- 2009. gada — iesp&ja parskatit atseviSkus fondu darbibas aspektus, pieméram, finanSu
sadalfjuma principus integracijas un ar§jo robezu jomas, jo 1pasi, attieciba uz integraciju,
nemot véra 2005. gada uzsakto sagatavosanas pasakumu galigd novertejuma rezultatus.

- lidz 2010. gada beigam, pamatojoties uz pirmo novertejumu, iesp€ja noteikt galvenas
nostadnes un prioritates attieciba uz pamatprogrammas nakotni.

4. FINANSU LIDZEKLI

Kopégja paredz&ta summa pamatprogrammai ,,Solidaritate un migracijas plismu parvaldiba” ir
5866 miljoni EUR laika posma no 2007. [idz 2013. gadam (pasreiz€jas cenas). No §is summas
1184 miljoni EUR ir paredzeti patvérumam, 759 miljoni AtgrieSanas fondam, 1771 miljoni
EUR treso valstu piederigo integracijai un, visbeidzot, 2152 miljoni EUR ar€jo robezu
parvaldibai. Dalibvalstim pieskirtas summas nebiis parcelamas no viena fonda uz citu.

Papildus minétas pamatprogrammas kopsummai, FRONTEX agentiirai ir paredzeti
285,1 miljoni EUR laika posma no 2007.lidz 2013. gadam, savukart liela meroga
informacijas sisttmu istenosanai ir paredzeéti vairak neka 900 miljoni EUR un, visbeidzot,
iespgjamai Eiropas Migracijas parraudzibas centra izveidei paSreiz€jo sagatavoSanas
pasakumu rezultata ar1 paredz€ta summa budzeta — 62,3 miljoni EUR tam paSam laika
posmam.
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PIELIKUMS

Pamatprogrammas ..Solidaritate un migracijas plusmu parvaldiba” izveide laika
posmam no 2007. Iidz 2013. gadam

Papildinamiba ar agentiiram un citiem instrumentiem brivibas, drosibas un tiesiskuma
joma

Lai palidzétu sasniegt brivibas, droSibas un tiesiskuma joma noteiktos politikas mérkus,
finansu perspektiva ir paredzeti vairaki viens otru papildinosi instrumenti:

— pamatprogrammas, ar kuram aizstds daudzas budZeta linijas, kuras Komisija pasreiz
parvalda Saja joma;

— Kopienas finans€jums agentiiram un Kopienas vai Eiropas Savienibas struktiram;
— attiecigo liela méroga informacijas sistému izstrade un parvaldiba.

Jaunaja finansu perspektiva ir jaieklauj $adas agentiiras vai struktiiras, kas saistitas ar minétas
pamatprogrammas jomu:

e Eiropas Agentiira operativas sadarbibas vadibai pie aréjam robezam, kura izveidota
ar Padomes 2004. gada 26. oktobra Regulu (EK) Nr. 2007/2004, ar ko izveido Eiropas
Agentiiru operativas sadarbibas vadibai pie Eiropas Savienibas dalibvalstu aréjam robezam
(OV L 349, 25.11.2004., 1. Ipp.).

Citi esoSie instrumenti, kas nav ieklauti jaunaja pamatprogramma, paliks spéka. Sie
instrumenti ir saistiti ar liela méroga IT sist€ému izstradi un istenoSanu patvéruma, migracijas
un ar&jo robezu joma, un tie tika izveidoti ar Padomes un/vai Eiropas Parlamenta tiesibu
aktiem:

e EURODAC sistema, kas izveidota ar Padomes 2000. gada 11. decembra Regulu (EK)
Nr. 2725/2000 par pirkstu nospiedumu salidzinasanas sisttmas EURODAC izveidi, lai
efektivi piemérotu Dublinas konvenciju (OV L 316, 15.12.2000., 1. lpp.) un Padomes
2003. gada 18. februara Regula (EK) Nr. 343/2003, ar ko paredz krit€rijus un mehanismus,
lai noteiktu dalibvalsti, kura ir atbildiga par treSas valsts pilsona patvéruma pieteikuma
izskatiSanu, kas iesniegts kada no dalibvalstim (OV L 050, 25.02.2003., 1. Ipp.)

e Vizu informacijas sistema (VIS), kura izveidota ar Padomes 2004.gada 8. jinija
Leémumu 2004/512/EK, ar ko izveido Vizu informacijas sisttmu (VIS) (OV L 213,
15.06.2004., 5.lpp.) un attieciba uz kuru Komisija ir iesniegusi priekslikumu
(KOM(2004)835), kura izklastiti Vizu informacijas sisteémas (VIS) merkis, funkcionalas
iespejas un pienakumi.

o Sengenas Informacijas sistéma (SIS II), par kuru Komisija plano iesniegt priekslikumu
Eiropas Parlamentam un Padomei 1idz 2005. gada pirma ceturks$na beigam.

So informacijas sistému izstrade un darbibas nodro§inasana ir ilgtermina apnemsanas un
tiesibu akti, ar ko tas izveidotas, nesatur noteikumus, kas ierobezotu to darbibas ilgumu.
Papildus paredzamajai izverSanai saistiba ar paplasinasanos, laika posma no 2007. Iidz
2013. gadam ir iesp&jama funkcionalo iesp&ju talaka attistiba.
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PASKAIDROJUMS

1. IEVADS

Jau no pasa sakuma finanSu perspektivas sagatavoSana laika posmam no 2007.lidz
2013. gadam vadmotivs ir bijis uz politikam balstita pieeja, lai nodroSinatu saskanotibu starp
politikas mérkiem un to sasniegSanai pieskirtajam finansgjuma summam. Saja konteksta
brivibas, drosibas un tiesiskuma telpas izveide turpmakajos gados ir uzskatama par vienu no
Eiropas Savienibas galvenajam prioritatém, kurai vajadzigi ievérojami lielaki finansu Iidzekli.
Komisija savos pazigojumos ,,Miisu kopigas nakotnes veidoSana — PaplaSinatas Eiropas
Savienibas politiski risindmie jautdjumi un budzeta lidzekli 2007. — 2013. gada™ un ,,Finansu
plans laikposmam no 2007. lidz 2013. gadam™ arT uzsvéra, ka ir svarigi nakamaja finansu
perspektiva izmantot juridisko instrumentu parskatiSanu, lai spertu ievérojamus solus cela uz
lielaku vienkarSoSanu. Strukturgjot tas priekSlikumus pa tris visparigam un uz politikam
balstitam programmam (,,Solidaritate un migracijas plismu parvaldiba”, ,,Pamattiesibas un
tiesiskums”, ,,Drosiba un brivibu garantéSana”), Komisija piedava skaidru struktiiru Kopienas
finansu atbalsta sagatavoSanai, lai sasniegtu tris mérkus — tiesiskumu, droSibu un brivibu.

So programmu saturs ir izklastits Komisijas darba dokumentd®, kurd bija noteikts $ads
visparigas programmas ,,Solidaritate un migracijas plismu parvaldiba” galvenais mérkis:
cilveku pliusmu parvaldiba ievérot solidaritates principu, panakot taisnigu atbildibas
sadalijumu starp dalibvalstim attieciba uz finansialo slogu, kas saistits ar Eiropas Savienibas
arejo robezu integrétas parvaldibas ieviesanu, ka ari ar kopéjo patvéruma un imigracijas
politiku istenosanu. (..)

Sai solidaritatei bitu javeicina un jaatbalsta Kopienas politikas un tiesibu aktu Isteno$ana
attieciba uz Cetram vienu otru papildinosam migracijas plismu parvaldibas dimensijam:

e integréta ar€jo robezu parvaldiba, lai nodro$inatu Iidzveértigu un vienveidigu aizsardzibas
Iimeni uz aréjam robezam,;

e patvéruma politika, ka tas jau ir Eiropas Béglu fonda’ gadijuma, lai atbalstitu kop&jas
Eiropas patvéruma politikas izstradi un istenoSanu, balstoties uz dalibvalstu solidaritati, un
veicinatu lidzsvarotu dalibvalstu ieguldijumu, uznemot béglus un parvietotas personas un
uznemoties attiecigas sekas;

e cipa ar nelegalu imigraciju un jo 1pasi ES nelegali uzturoSos treSo valstu piederigo vai
nelikumigi ES iecelojusu personu atgriesanas;

e treSo valstu piederigo uznpemSana un integracija, jo Ipasi vinu sociala, pilsoniska un
kultiiras integracija, lai viniem lautu iemitinaties un aktivi piedalities visos Eiropas
sabiedribas aspektos.

4 KOM (2004) 101 galigais, 10.02.2004.

> KOM (2004) 487 galigais, 14.07.2004.

Vitorino kunga pazinojums Komisijai, 2004. gada 28. septembris (SEK(2004)1195) "Praktiskas

dimensijas pieskirSana brivibas, droSibas un tiesiskuma jomai — Politikas konteksts un turpmaka

finansiala atbalsta ievirze".

’ Padomes 2004. gada 2. decembra Lémums 2004/904/EK, ar ko izveido Eiropas Béglu fondu
laikposmam no 2005. 1idz 2010. gadam, OV L 381, 28.12.2004.
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2. RICIBAS PAMATOJUMS — IZMAINAS EIROPAS BEGLU FONDA

Sis solidaritates pirma izpausme bija EBF izveide 2000. gada®, balstoties uz tris gadu
sagatavoSanas pasakumiem. Fonds, kuru atbalstija Eiropas Parlaments un kura izveide
balstijas uz Komisijas priekslikumu, ir lavis likt pamatus kop&jai Kopienas ricibai vispusigas
pieejas ietvaros, lai uznemtu patvéruma mekl€tajus un personas, kuram nepiecieSama
starptautiska aizsardziba. Tas ir ar1 palidz&jis panakt vienoSanos par direktivu, lai parvietoto
personu masveida piepliduma gadijuma sniegtu tam pagaidu aizsardzibu. Tiesibu aktu
saskanoSanas pirmais posms attieciba uz kop€jo Eiropas patveruma sisttmu tuvojas
noslégumam un, saskana ar sakotngja lémuma noteikumiem, Padomei §is l1€émums bija
japarskata velakais Iidz 2004. gada 31. decembrim, pamatojoties uz Komisijas priekslikumu.

Vispusigs novertéjums un plasa apsprieSanas ar iesaistitajam pusém tika veikta 2003. gada:
EBF I termina vidusposma noveért§jums tika pabeigts 2003. gada novembri, savukart
2003. gada 30.— 31. oktobr1 notika plasa méroga parskata konference. Balstoties uz $a
novértéjuma rezultatiem, ka arf uz paplainato ietekmes novértdjumu’, Komisija 2004. gada
12. februari pienéma priekslikumu par EBF otro posmu no 2005. lidz 2010. gadam'®. So
lémumu Padome pienéma 2004. gada 2. decembr.

EBF otraja posma ir daudz noteikumu un mehanismu, kas tagad tiek ierosinati attieciba uz
pargjiem tris fondiem, kas ietilpst visparigaja programma ,,Solidaritate un migracijas plismu
parvaldiba”:

e fondu darbibas stratégiskaka planosana, Komisijai pieskirot lielaku vadibas lomu un nemot
véra Kopiena pienemto tiesibu aktu kopumu par patvéruma politiku;

e kriterijos fondu sadalei starp dalibvalstim ieklaut ne tikai m&rkauditorijas kriteriju, bet ar1
nemt veéra faktu, ka jo ipasi jaunajam dalibvalstim ir javeic strukturali ieguldijumi, lai
nodro$inatu valstu patvéruma sisteému efektivitati;

¢ planosanas un darbibas cikli, kas dod vertigakus un dzivotsp&jigakus rezultatus, piemérojot
daudzgadu stratégijas, kas balstitas uz saskanos$anas procediiru (starp valstu partneriem un
starp dalibvalstim un Komisiju);

e noteikumu pastiprinaSana attieciba uz dalito parvaldibu, ievieSot lielaku atbalstu Kopienas
Iiment (kop€ja finanSu un administrativa struktira un kopg@ji parvaldibas lidzekli), lai
garant€tu, ka instruments tiek Tstenots saskana ar pareizas finansu parvaldibas principu.

Turklat priekSlikuma ieklauts pakapenisks budzeta palielindjums, kas ir pravaks sakot no
2008. gada, ka Kopienas solidaritates izpausme noliika sasniegt nozimigus rezultatus un
panakt butisku ietekmi ne tikai uz mérkauditoriju, bet ari uz pasam sist€mam.

Nemot véra nesen veikto §a priekslikuma novert§jumu un parskatiSanu, ka arT §3 instrumenta
darbibas ilgumu, sakara ar visparigas programmas "Solidaritate un migracijas plismu
parvaldiba" pienemsSanu jaunas finansu perspektivas ietvaros EBF veicamajam izmainam

Padomes 2000. gada 28. septembra Leémums 2000/596/EK, ar ko izveido Eiropas Béglu fondu
laikposmam no 2000. Iidz 2004. gadam, OV L 252, 06.10.2000., 12. Ipp.

’ SEK (2004) 161, 12.02.2004.

10 KOM (2004) 102, 12.02.2004., priekslikums Padomes Lémumam, ar kuru izveido Eiropas Béglu fondu
laika posmam no 2005. lidz 2010. gadam.
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jabut vérstam uz proceduru racionalizaciju (lai tas saskanpotu ar par€jiem tris fondiem
ierosinatajam), istenoSanas laiku (pagarinajums lidz 2013. gadam), ka arT uz papildinamibu un
sinergiju (jo Tpasi saistiba ar AtgrieSanas fonda pasakumiem).

2.1. Instrumenta darbibas ilgums

Ta ka EBF pasreizgjais posms beidzas 2010. gada, tiek ierosinats ta darbibas ilgumu pagarinat
11dz finanSu perspektivas noslégumam, t.i., 2013. gadam. Praks€ tas nozimées tresas daudzgadu
programmas istenosanu (2011. — 2013. gads). Tomer, ta ka dalibvalstis paSreiz sak istenot
EBF 1II pirmo stratégisko daudzgadu programmu, kas ilgst no 2005. gada lidz 2007. gada
beigam, tiek ierosinats, ka 8§a priekSlikuma spéka stasanas datums ir otra daudzgadu
planoSanas perioda pirma gada sakuma, t.i., 2008. gada 1. janvari.

2.2. Parvaldibas un kontroles sistému racionalizé$ana

EBF II (2005. — 2010. gads) jau ir ieklauti siki izstradati noteikumi par dalitas parvaldibas
praktisko 1stenoSanu. Lai nodrosinatu saskanotibu un, iesp€ju robezas, kop€jus parvaldibas un
kontroles procediiru nosacfjumus attieciba uz parjiem tris fondiem, kas ierosinati S$aja
visparigaja programma, Komisija ierosina visiem cCetriem fondiem piemérot vienadus
noteikumus.

Sie noteikumi ir izstradati, Tpasi nemot véra struktarfondu izpildes sistémas reformu'’, ka ari
Komisijas 2004. gada 6. septembra pazinojuma ieklautas nostadnes par Komisijas un
dalibvalstu attiecigajiem pienakumiem'”. Lai nesarezgitu parvaldibas un kontroles sistému
istenoSanu, tiek ierosinats, ka arl tie statos speka pec pirma daudzgadu cikla nosléguma —
2008. gada 1. janvari.

2.3. Papildinamiba un sinergija

EBF bija pirmais Kopienas finanSu instruments, kas materializ§ja Kopienas un dalibvalstu
solidaritati ricibai saistiba ar sekam, kas izriet no kop&ju politiku izveides ar§jo robezu,
imigracijas un patvéruma joma. lerosinot izveidot saskanotu visparigo programmu, EBF kliist
par dalu no pasakumu kopuma noliika radit Iidzvertigus noteikumus Eiropas limeni.

Tadel $is priekslikums kopa ar [émumu projektiem par legali uzturosos Treso valstu piederigo
integracijas fonda, Ar€jo robezu fonda un AtgrieSanas fonda izveidi paredz ieviest
mehanismus, kas nodrosinatu saskanotu pieeju visu Cetru instrumentu planoSanai, 1stenosanai
un novertgjumam. Taja arl ieklauti grozijumi par atbalstamo darbibu loku attieciba uz
atgrieSanos, lai noverstu jebkadu parklasanos ar ierosinato AtgrieSanas fondu. AtgrieSanas
pasakumi patvéruma mekl&tajiem, kuriem tas atteikts, biis jafinansé no AtgrieSanas fonda un
tadgjadi, sakot no pirma gada daudzgadu programma, kura sakas 2008. gada 1. janvari, tos
nevargs finansét no EBF.

Iemesli Sim dalfjumam starp abiem fondiem ir sikak izklastiti paplasinataja ietekmes
novertejuma.

Priekslikums Padomes regulai, ar ko definé Eiropas Regionalas attistibas fonda, Eiropas Sociala fonda
un Kohézijas fonda galvenos noteikumus, KOM (2004) 492 galigais, 14.07.2004.

Komisijas Pazinojums Eiropas Parlamentam un Padomei ,Dalibvalstu un Komisijas attiecigie
pienakumi struktiirfondu un Koh&zijas fonda dalitaja vadiba — PaSreizgja situacija un perspektivas
jaunajam posmam péc 2006. gada”, KOM (2004) 580 galigais, 06.09.2004.
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3. PIELAGOSANAS TURPMAKAM IZMAINAM

Priekslikumu par EBF saturisko parskatiSanu Komisija iesniegs vélak. Grozijumos jo 1pasi
tiks pemta véra Hagas programma un Pazinojums par personam, uz kuram attiecas valstu
parcelSanas programmas, nemot véra darbibas jomu Padomes 1€émumam par EBF II laika
posmam no 2005. lidz 2010. gadam.

Grozijumi bis saistiti ar $adiem jautajumiem:

e Pazinojumu par personam, uz kuram attiecas valstu parcelSanas programmas, kura
Komisija ir aicinata Iidz 2005. gada beigam iesniegt priekslikumu par izmainam attieciba
uz Eiropas Béglu fondu, lai nemtu véra 2004. gada 2. novembra Padomes secinajumus par
pieejas uzlabosanu ilgtsp&jigiem risindgjumiem. Sajos secinajumos Padome lidz Komisijai
iesniegt priekslikumu par ES ParcelSanas rezimu. Tadgjadi priekslikuma par izmainam
EBF bis japienem nosacijumi par finanséSanu vai dal&u finans€Sanu attieciba uz
parcelsanos ES ParcelSanas rezima ietvaros vai pat arpus ta.

e Hagas programmu, kura tika aicinats 2005. gada izveidot ,,piemérotas struktiiras — valstu
patvéruma dienestus dalibvalstis, lai atvieglotu praktisku un augligu sadarbibu". Tadgjadi
biis jaapsver, ka atbalstit §1s strukturas.

Pazinojumus par Siem aspektiem, ka ar1 priekSlikumu par izmainam EBF, ir planots izdot
2005. gada rudent.

4. IESPAIDS UZ BUDZETU

Finan$u informacijas kopsavilkums, kas pievienots 2004. gada februara priekSlikumam par
EBF otro posmu, paliek spéka, nemot véra joprojam lielo patvéruma pieteikumu skaitu
dalibvalstis. Noraidito patveéruma mekletaju brivpratigas atgrieSanas pasakumi Sobrid ir
neliela dala no fonda ietvaros istenotajiem pasakumiem un tadé] nav domajams, ka So
pasakumu izslégSana no fonda darbibas jomas radis butiskas sekas budzeta.

Fonda darbibas pagarinajumam uz tris gadiem no 2011. [idz 2013. gadam biitu jabiit saskana
ar 2004. gada veiktajam aplésém, pemot vE€ra jaunas prioritates un pasakumus, kuri,
iespejams, tiks pievienoti ar prieksSlikumu, kuru planots pienemt 2005. gada rudeni. FinanSu
asign&jums fondam 2005.un 2006. gada ir 114,09 miljoni EUR. Saskana ar Komisijas
ierosinato finansu perspektivu 2007. — 2013. gadam asign€jums ir 1184 miljoni EUR. Laika
posmam no 2008. 1idz 2013. gadam summa ir 1112,7 miljoni EUR.

Tapat ir jabut pieejamai noteiktai summai ka rezervei arkartas pasakumu istenofanai. ST
summa (10 miljoni EUR gada) visa laika posma paliks nemainiga; ta ir nepiecieSama, lai
nodroSinatu pirmas nedé€las, ja notiek béglu masveida pieplidums, un péc tam to var
papildinat ar attiecigiem grozijumiem parastajas daudzgadu un gada programmas dalibvalstis.
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2005/0046 (COD)
Priekslikums
EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES LEMUMS,

ar kuru izveido Eiropas Beglu fondu laika posmam no 2008. Iidz 2013. gadam ka dalu
no visparigas programmas ,,Solidaritate un migracijas plismu parvaldiba”

EIROPAS PARLAMENTS UN EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Eiropas Kopienas dibinaSanas ligumu un jo 1paSi ta 63.panta 2. punkta
b) apakSpunktu,

nemot véra Komisijas priekslikumu'?,

nemot véra Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumu'?,
nemot véra Regionu komitejas atzinumu'?,

saskana ar Liguma'® 251. panta noteikto procediiru,

taka

(1)  Nolika pakapeniski izveidot brivibas, drosibas un tiesiskuma telpu Eiropas Kopienas
dibinasanas ligums paredz, no vienas puses, pienemt pasakumus, lai nodroSinatu
personu brivu parvietoSanos, kopa ar papildpasakumiem, kas ir saistiti ar ar&jo robezu
kontroli, patvérumu un imigraciju un, no otras puses, pienemt pasakumus saistiba ar
treSo valstu piederigo patvérumu, imigraciju un tiesibu aizsardzibu.

2) Eiropadome tas ipasaja sanaksmé& Tamperé 1999. gada 15.un 16. oktobri vé€lreiz
apliecingja tas apneémibu izveidot brivibas, droSibas un tiesiskuma telpu. Tadel kopg&jas
Eiropas patvéruma un migracijas politikas mérkim butu jabit gan taisnigai attiecksmei
pret treSo valstu piederigajiem, gan labakai migracijas plismu parvaldibai. Kopgja
patvéruma politika, taja skaita kop&ja Eiropas patvéruma sist€éma ir dala no Eiropas
Savienibas mérka pakapeniski radit brivibas, droSibas un tiesiskuma telpu, kas ir
atveérta tiem, kuri apstaklu spiesti likumigi mekl€ aizsardzibu Eiropas Savieniba.

3) Sis politikas Tstenosanai jabalstas uz dalibvalstu solidaritati un tai nepiecieSams, lai
pastavetu mehanismi, kas veicina lidzsvarotu dalibvalstu ieguldijumu, uznemot b&glus
un parvietotas personas un uzpemoties attiecigas sekas. Sim noliikam ar Lémumu
2000/596/EK'” tika izveidots Eiropas Béglu fonds laika posmam no 2000. lidz

1 ovC...
14 ovC...
13 ovC...
1o ovC...
17 OV L 252, 06.10.2002., 12. Ipp.
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4

)

(6)

(7

®)

)

(10)

2004. gadam. Minéto l€émumu aizstaja Padomes 2004. gada 2. decembra L&émums
2004/904/EK, ar ko izveido Eiropas Beéglu fondu laikposmam no 2005. lidz
2010. gadam'®. Tas nodrogindja dalibvalstu solidaritates nepartrauktibu, nemot véra
Kopienas nesen pienemtas tiesibu normas patvéruma joma, kuras nemta véra fonda
istenoSanas pieredze laika posma no 2000. 1idz 2004. gadam.

Nemot véra Komisijas priekslikumus par legali uzturoSos TreSo valstu piederigo
integracijas fonda, nelikumigi uzturoSos treSo valstu piederigo AtgrieSanas fonda
(talak teksta — AtgrieSanas fonds) un Argjo robezu fonda izveidi laika posmam no
2007. Iidz 2013. gadam, ka dalu no visparigas programmas ,,Solidaritate un migracijas
plismu parvaldiba”, jo 1pasi, lai izveidotu kop€jus parvaldibas, kontroles un
novertéjuma nosacijumus, ir javeido jauns Eiropas Béglu fonds.

Fonda darbibas ilgums ir japielago daudzgadu finanSu plana ilgumam, ka tas
noteiktsEiropas institiiciju savstarp&ja liguma, kas piemérojams laika posma no
2008. Iidz 2013. gadam.

Sis instruments ir izstradats ka dala no saskanotas sistémas ar nosaukumu vispariga
programma ,,Solidaritate un migracijas pliismu parvaldiba", kuras meérkis ir atrisinat
jautajumu par taisnigu atbildibas sadalijumu starp dalibvalstim attieciba uz finansialo
slogu, kas saistits ar Eiropas Savienibas argjo robezu integrétas parvaldibas ievieSanu,
ka ar ar kop€jo patvéruma un imigracijas politiku TstenoSanu, kas izstradatas saskana
ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma IV sadalu.

Ir lietderigi atbalstit dalibvalstu centienus, lai nodroSinatu piemérotus béglu un
parvietotu personu uzpems$anas apstaklus un lai piemérotu taisnigas un efektivas
patvéruma procediiras tadu personu aizsardzibai, kuram nepiecieSama starptautiska
aizsardziba.

Béglu integracija taja valsti, kura tie ir apmetusSies, ir viens no mérkiem 1951. gada
28.jiilija Zenévas konvencija par béglu statusu, kas papildinata ar 1967. gada
31. janvara Nujorkas Protokolu. Sadam personam ir jadod iespéja dalities vértibas, kas
izklastitas Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta. Tadeél ir vajadzigs atbalsts
dalibvalstu pasakumiem, lai veicinatu b&glu socialo, ekonomisko un kultiiras
integraciju, jo tas sekmé ekonomisko un socialo kohéziju, kuras nodroSinasana un
stiprinaSana ir viens no Kopienas pamatmérkiem, kas noteikts Liguma 2. panta un
3. panta 1. punkta k) apakSpunkta.

Ir vajadzigs praktisks atbalsts, lai raditu vai uzlabotu apstaklus, kas b&gliem un
parvietotam personam lautu pienemt apzinatu lémumu atstat dalibvalstu teritoriju un
atgriezties dzimteng, ja vini to v€las, nodrosinot papildinamibu ar Eiropas Atgriesanas
fonda noteikumiem.

Ir jaizveido finansu rezerve arkartas pasakumu TstenoSanai, lai nodroSinatu pagaidu
aizsardzibu béglu masveida piepliduma gadijuma atbilstigi Padomes 2001. gada
20. julija Direktivai 2001/55/EK par obligatajiem standartiem, lai parvietoto personu
masveida piepliduma gadijuma sniegtu tam pagaidu aizsardzibu, un par pasakumiem,

OV L 381, 28.12.2004.
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(In

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

lai Iidzsvarotu dalibvalstu centienus, uznemot Sadas personas un uzpemoties ar to
saistitas sekas'’.

No Fonda sniegtais atbalsts biis efektivaks un meérktiecigaks, ja atbalstamo darbibu
lidzfinans€Sana balstisies uz divam daudzgadu programmam un uz gada programmam,
ko sagatavo katra dalibvalsts, nemot véra tas situaciju un vajadzibas.

Ir taisnigi lidzeklus sadalit proporcionali slogam, ko uznemas katra dalibvalsts ar tas
centieniem uznemt b&glus un parvietotas personas, ieskaitot béglus, uz kuriem attiecas
starptautiska aizsardziba valstu programmu ietvaros.

Dalitas parvaldibas konteksta, ka ta noteikta 53.panta 1.punkta b)apaksSpunkta
Padomes 2002. gada 25.junija FinanSu regula, ko pieméro Eiropas Kopienu
vispargjam budzetam®®, ir japrecizé nosacijumi, kas lauj Komisijai pildit tas
pienakumus, istenojot Eiropas Kopienu visparéjo budZetu, un japrecizé dalibvalstu
pienakumi attieciba uz sadarbibu. So nosacijumu piemérosana Komisijai laus
parliecinaties, ka dalibvalstis Fondu izmanto likumigi un pareizi un saskana ar
pareizas finanSu parvaldibas principu FinanSu regulas 27. panta izpratné.

Komisijai ir janosaka pieejamo saistibu apropriaciju provizoriskais sadalfjums,
izmantojot objektivu un parskatamu metodi.

Tehniskas palidzibas joma no fonda ir janodroSina atbalsts novért€jumiem, ar Fonda
parvaldibu saistitas administrativas spé€jas uzlaboSanai, pétijumiem, izmé&ginajuma
projektiem un pieredzes apmainai, jo 1pasi noliika sekmét novatoriskas pieejas un
praksi.

Dalibvalstim ir japienem piemeroti pasakumi, lai nodroSinatu pienacigu parvaldibas un
kontroles sist€émas darbibu. Tadel ir janosaka visparigie principi un vajadzigas
funkcijas, kuras ir jaizpilda visam programmam.

Ir japaredz vienas atbildigas iestades noteikSana Fonda pasakumu parvaldibai katra
dalibvalsti, ka ar1 japrecize §is iestades pienakumi. Tapat ir japaredz revizijas iestades
noteikSana un funkcijas. Turklat, lai garantetu vienadus kvalitates standartus izdevumu
parskatu apstiprinasanai pirms to nosutiSanas Komisijai un lai precizétu izdevumu
parskatu pamata esosas informacijas veidus un kvalitati, ir japaredz apstiprinasanas
iestades noteikSana.

Saskana ar subsidiaritates un proporcionalitates principiem par pasakumu IstenoSanu
un kontroli pirmam kartam atbildigas ir dalibvalstis.

Lai garant€tu daudzgadu un gada programmu efektivu un pareizu istenoSanu, ir
jakonkretizé dalibvalstu pienakumi attieciba uz parvaldibas un kontroles sist€mam,
izdevumu apstiprinasanu, ka arT nelikumibu un Kopienas tiesibu aktu parkapumu
aizkaveSanu, atklaSanu un novérSanu. Jo 1pasi attieciba uz parvaldibu un kontroli ir
janosaka kartiba, kada dalibvalsts nodrosina, ka sist€mas ir izveidotas un darbojas
apmierinosi.
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(20)

€2y

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

Neskarot Komisijas finansu kontroles pilnvaras, ir japalielina dalibvalstu un Komisijas
sadarbiba $aja joma un janosaka kritériji, kas Komisijai lautu savas valstu sistemu
kontroles stratégijas konteksta noteikt noteiktibas pakapi, kadu tai var sniegt valstu
revizijas iestades.

No Fonda atbalstito darbibu efektivitate un ietekme atkariga arl no to novértéSanas.
Saja sakara ir janosaka dalibvalstu un Komisijas pienakumi, ka ar1 nosacijumi, kas
veicinatu novert€juma uzticamibu.

Darbibas ir janoveérté, nemot verad termina vidusposma noveért€§jumu un ietekmes
novertejumu, un novertejuma process ir jaieklauj projekta uzraudzibas pasakumos.

Ar So lémumu visam programmas darbibas laikam nosaka finanSu planu, kas ir
galvenais atskaites punkts budZeta Iémgjinstiticijai tdda nozimé&, ka paredzets
33. punkta Eiropas Parlamenta, Padomes un Komisijas 1999. gada 6. maija iestazu
noliguma par budZeta disciplinu un budZeta procediiras uzlabosanu®'.

Ta ka sa lémuma meérki, proti, lidzsvarot dalibvalstu centienus, uznemot b&glus un
parvietotas personas, dalibvalstu [imeni nevar pienacigi sasniegt un ricibas méroga un
seku del So mérki var labak sasniegt Kopienas limeni, Kopiena var noteikt pasakumus
saskana ar subsidiaritates principu, ka noteikts Liguma 5. panta. Saskana ar miné&taja
panta noteikto proporcionalitates principu §is [lémums paredz tikai to, kas ir vajadzigs
$a mérka sasniegSanai.

Sa lemuma izpildei vajadzigie pasakumi japienem saskana ar Padomes 1999. gada
28. jinija Leémumu 1999/468/EK, ar ko nosaka Komisijai pieskirto ievieSanas pilnvaru
isteno3anas kartibu®?.

Saskana ar 1.un 2.pantu Ligumam par Eiropas Savienibu un Eiropas Kopienas
dibinasanas ligumam pievienotaja Protokola par Danijas nostaju Danija nepiedalas $a
lémuma pienemsana un Sis I€mums tai nav saistoSs un nav japiemero.

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

INODALA
PRIEKSMETS, MERKI UN DARBIBAS

1. pants

PriekSmets un darbibas joma

Ar So 1@émumu laika posmam no 2008. gada 1. janvara lidz 2013. gada 31. decembrim izveido
Eiropas Béglu fondu, talak teksta — ,,Fonds”, ka dalu no visparigas programmas ,,Solidaritate
un migracijas plismu parvaldiba”, lai veicinatu brivibas, droSibas un tiesiskuma telpas
stiprinaSanu.
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Saja lemuma noteikti mérki, kuru sasniegsanu Fonds sekmé, ta isteno$anas nosacijumi,
pieejamie finansu lidzekli un sadales kritériji, kas piem&rojami pieejamo finanSu Iidzeklu
asignésana.
Lémuma noteikti Fonda parvaldibas noteikumi, tostarp finanSu noteikumi, ka arT uzraudzibas
un kontroles mehanismi, balstoties uz pienakumu sadali starp Komisiju un dalibvalstim.

2. pants

Fonda visparigais merkis

1. Fonda visparigais mérkis ir atbalstit un veicinat dalibvalstu centienus uznemt béglus
un parvietotas personas un uzpemties attiecigas sekas saskana ar Kopienas tiesibu
aktiem $aja joma, nodroSinot Iidzfinans€jumu $aja [émuma paredzetajam darbibam.

2. No Fonda atbalsta tehniskas palidzibas finanséSanu péc dalibvalstu vai Komisijas
iniciativas.
3. pants
Atbilstigie pasakumi dalibvalstis

1. No Fonda atbalsta tadas darbibas dalibvalstis, kuras saistitas ar vienu vai vairakam
Sadam jomam:

(a) uzpemSanas apstakli un patvéruma procediiras;

(b) tadu 6. panta min€to personu integracija, kuru uzturéSanas attiecigaja
dalibvalst ir ilgstoSa un pastaviga;

(c) 6. panta 1., 2. un 4. punkta min€to personu brivpratiga atgrieSanas, ja tas nav
ieguvuSas jaunu valsts piederibu, ka ari 6. panta 3. punkta minéto personu

brivpratiga atgrieSanas, ja tas nav sanémusas negativu [émumu attieciba uz to
pieprasijumu par starptautisku aizsardzibu.

2. Attieciba uz uznemsSanas apstakliem un patvéruma procediram atbilstigie pasakumi
ir Sadi:

(a) izmitinaSanas infrastruktiira vai pakalpojumi;
(b) materialas palidzibas un mediciniskas vai psihologiskas apriipes sniegSana;

(c) sociala palidziba, informacija vai palidziba administrativo formalitaSu
kartoSana;

(d) juridiska palidziba un palidziba valodas zina;
(e) izglitiba, valodu macibas un citas iniciativas, kas atbilst personas statusam;

(f) atbalsta pakalpojumi, pieméram, tulkoSana un macibas noltuka palidzet uzlabot
uznemsanas apstaklus, ka arT patvéruma procediru efektivitati un kvalitati;
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(2

informacija viete¢jam kopienam, kuras biis saskarsmé ar uzpemoSaja valsti
uzpemtajam personam.

Attieciba uz 3. panta 1. punkta b) apakSpunkta minéto personu un vinu gimenes
loceklu integraciju dalibvalstu sabiedriba atbilstigie pasakumi ir $adi:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

®

(2

(h)

konsultacijas un palidziba tadas jomas ka majoklis, iztikas Iidzekli, integracija
darba tirgii, mediciniska, psihologiska un sociala palidziba;

darbibas, kas atbalsta sanémé&jiem dod iesp&u pielagoties dalibvalsts
sabiedribai socialaja un kultiiras zina un dalities vértibas, kas ieklautas Eiropas
Savienibas Pamattiesibu harta;

darbibas, kas veicina ilgstoSu un noturigu piedaliSanos pilsoniskaja un kultiiras
dz1ve;

pasakumi, kuri versti uz izglitibu, arodapmacibu, uz kvalifikaciju un diplomu
atziSanu;

darbibas noluka veicinat pasrealizaciju un kas dod iesp&u SIm personam
nodroS§inat pasam sevi;

darbibas, kas sekmé jegpilnu saskarsmi un konstruktivu dialogu starp
minétajam personam un uznemoSo sabiedribu, tostarp darbibas, kas sekmé
iesaistiSanos no tadu bitisku partneru puses ka sabiedriba kopuma, vietgjas
iestades, béglu apvienibas, brivpratigo grupas, socialie partneri un pilsoniska
sabiedriba plasaka izpratné;

pasakumi, kas sniedz atbalstu STm personam nepiecieSamo prasmju apgiiSana,
ieskaitot valodu macibas;

darbibas, kas veicina gan vienlidzigu pieeju, gan vienlidzigus rezultatus So
personu saskarsme ar valsts iestadem.

Attieciba uz pasakumiem, kas saistiti ar brivpratigu atgrieSanos, 1pasi sekojosie ir
Fonda atbilstigie pasakumi :

(a)

(b)

(©)
(d)

informacija un konsultaciju pakalpojumi par brivpratigas atgrieSanas
iniciativam vai programmam;

informacija par situaciju izcelsmes valsti vai regiona vai iepriek§€ja parastaja
uzturésanas vieta;

visparigas vai profesionalas macibas un reintegracijas palidziba;

Eiropas Savieniba uzturoSos personu izcelsmes kopienu darbibas, lai atvieglotu
S$aja Iémuma min&to personu brivpratigu atgriesanos;

darbibas, kas atvieglo valstu brivpratigas atgrieSanas programmu organizéSanu
un 1stenoSanu.
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Darbibam, kas minétas 1. lidz 4. punkta, ir javeicina attiecigo Kopienas tiesibu aktu
noteikumu TstenoSana Eiropas kop@&jas patvéruma sist€émas joma.

Darbibas janem véra ipasa situacija, kada atrodas mazak aizsargatas personas,
pieméram, nepilngadigie, nepavaditi nepilngadigie, invalidi, vecaka gadagajuma
cilvéki, grutnieces, vientuli vecaki ar nepilngadigiem bérniem un personas, kuras ir
spidzinatas, izvarotas vai cietusas no cita nopietna psihologiskas, fiziskas vai
seksualas vardarbibas veida.

4. pants

Kopienas interesés esoSas darbibas

Péc Komisijas iniciativas lidz 7% no Fonda pieejamajiem Iidzekliem var tikt
izmantoti, lai pilniba finans€tu starptautiskas darbibas vai Kopienas interes€s esosas
darbibas (,,Kopienas darbibas”) attieciba uz patvéruma politiku un pasakumiem, kas
piemérojami 6. panta minétajam meérkgrupam.

Lai var€tu pretendét uz finanséjumu, Kopienas darbibam ir jo pasi:

(a) javeicina Kopienas sadarbiba Kopienas tiesibu aktu un labas prakses
1stenosana;

(b) jasekmé starptautisku sadarbibas tiklu un izm&ginajuma projektu izveide,
balstoties uz starptautiskam partneribam starp iestadeém, kas atrodas divas vai
vairak dalibvalstis un kuru meérkis ir veicinat jauninajumus, atvieglot pieredzes
un labas prakses apmainu un uzlabot patvéruma politikas kvalitati;

(c) jasekmé starptautiskas izpratni veicinoSas kampanas;
(d) jasekmé petijumi, informacijas izplatiSana un apmaina par paraugpraksi un
visiem citiem Fonda aspektiem, tostarp jaunako tehnologijas sasniegumu

izmanto$anu;

(e) jasekmé izméginajuma projekti un pétijumi par jaunu Kopienas sadarbibas
veidu un Kopienas tiesibu aktu iesp&jam $aja joma;

(f)  jasekmg statistikas panémienu, metozu un kop€ju raditaju izstrade.
Gada darba programmu, kura nosaka Kopienas darbibu prioritates, pienem saskana
ar 52. panta 2. punkta miné&to procediiru.
5. pants
Arkartas pasakumi

Pagaidu aizsardzibas mehanismu 1istenoSanas gadijuma Direktivas 2001/55/EK
izpratn€ no Fonda finansé arm pasakumus, lai palidz&tu dalibvalstim, un $adi
pasakumi ir noskirami un ir papildus darbibam, kas minétas 3. panta.
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Atbalstamie arkartas pasakumi attiecas uz $ada veida darbibam:
(a) uznemsSana un izmitinaSana;

(b) iztikas lidzek]u, tostarp partikas un apgérba, nodrosinasana;
(c) mediciniska, psihologiska vai cita palidziba;

(d) personala un administracijas izmaksas, kas saistitas ar attiecigo personu
uzgemsanu un pasakumu istenoSanu;

(e) logistikas un transporta izmaksas.

6. pants
Meérkgrupas
Merkgrupas $aja [éemuma aptver $adas kategorijas:

(a) treSo valstu piederigie vai bezvalstnieki, kuriem ir statuss, kads noteikts
1951. gada 28. jiilija Zengvas konvencija par béglu statusu un tai pievienotaja
1967. gada protokola, un kuram ir atlauts uzturéties ka b&gliem viena no
dalibvalstim;

(b) treSo valstu piederigie vai bezvalstnieki, uz kuriem attiecas kads papildu
aizsardzibas veids Padomes Direktivas 2004/83/EK* izpratné;

(c) treSo valstu piederigie vai bezvalstnieki, kuri ir pieteikuSies uz vienu no 1. un
2. punkta min&tajiem aizsardzibas veidiem;

(d) treSo valstu piederigie vai bezvalstnieki, uz kuriem attiecas pagaidu aizsardziba
Direktivas 2001/55/EK izpratng.

TreSas valsts piederigais ir ikviena persona, kas nav Eiropas Savienibas pilsonis
Liguma 17. panta 1. punkta izpratné.

I NODALA
ATBALSTA PRINCIPI

7. pants
Papildinamiba, saskanotiba un atbilstiba noteikumiem

No Fonda sniedz atbalstu, kas papildina valstu, regionu un vietéjas darbibas, tajas
integréjot Kopienas prioritates.
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Komisija un dalibvalstis nodrosina, ka palidziba no Fonda un no dalibvalstim ir
saskana ar Kopienas darbibam, politikam un prioritatém. So saskanotibu 1pasi norada
19. panta min&taja daudzgadu programma.

No Fonda finansétajam darbibam jaatbilst Liguma un saskana ar to pienemto tiesibu
aktu noteikumiem.
8. pants
Planosana

Fonda mérki tiek istenoti divos daudzgadu planosanas posmos (no 2008. lidz
2010. gadam un no 2011. Iidz 2013. gadam). Daudzgadu planoSanas sist€éma ietilpst
prioritates un parvaldibas, lémumu pienemsSanas, revizijas un apstiprinasanas
process.

Komisijas apstiprinatas daudzgadu programmas 1steno ar gada programmu palidzibu.

9. pants
Pasakumu subsidiaritate un proporcionalitate

Lémuma 19.un 21. panta min€to daudzgadu un gada programmu istenoSana ir
dalibvalstu atbildiba atbilsto$a teritoriala limeni saskana ar katrai dalibvalstij
raksturigo institucionalo sist€mu. S1 atbildiba tiek Tstenota saskana ar So Iémumu.

Komisijas un dalibvalstu izmantotie Iidzekli tiek noteikti atSkirigi atkariba no
Kopienas ieguldijuma apjoma saistiba ar revizijas noteikumiem. DiferencéSanu
pieméro arl attieciba uz noteikumiem par noveért§jumu un par daudzgadu un gada
programmu zinojumiem.

10. pants

Izpildes metodes

Fondam asignéto Kopienas budzetu izpilda saskana ar Padomes Regulas (EK,
Euratom) Nr. 1605/2002 53. panta 1. punkta b) apakSpunktu, izpemot 4. panta
minétas Kopienas darbibas un 16. panta minéto tehnisko palidzibu.

Dalibvalstis un Komisija nodro§ina pareizas finansu parvaldibas principa ievérosanu.
Komisija 1steno savu Eiropas Kopienu vispargja budzeta izpildes pienakumu:

(a) parbaudot, vai dalibvalstis pastav un pienacigi darbojas parvaldibas un
kontroles sisteémas saskana ar 32. panta aprakstitajam proceduram;

(b) saskana ar 41.un 42. pantu partraucot vai apturot visus maksajumus vai dalu
no tiem, ja valstu parvaldibas un kontroles sistémas nedarbojas, un saskana ar
45.un 46. panta aprakstitajam procediram piemérojot jebkadas citas finansu
korekcijas.
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11. pants
Papildinamiba

Maksajumi no Fonda neaizstaj dalibvalstu valsts sektora vai tiem lidzvertigus
izdevumus.

Komisija sadarbiba ar katru dalibvalsti veic papildinamibas parbaudi termina
vidusposma Iidz 2012. gada 31. decembrim un péc istenoSanas lidz 2015. gada
31. decembrim.

12. pants

Partneriba

Ikviena dalibvalsts saskana ar speka esoSajiem valstu noteikumiem un praksi
organizg€ partneribu ar iestadém un struktiiram, kuras ta noriko, proti:

(a) kompetentajam regionu, vietgjam, pils€tu un citam publiskam iestadém;

(b) jebkuram citam atbilstosam struktiiram, kas parstav pilsonisko sabiedribu,
nevalstiskas organizacijas, tostarp ar socialajiem partneriem.

Ikviena dalibvalsts nodroSina visu attiecigo struktiru plasu un efektivu iesaisti
saskana ar valsts noteikumiem un praksi.

Partneribu  1steno, pilniba iev€rojot katras partneru Kkategorijas attiecigas
organizatoriskas, juridiskas un finansialas kompetences.

Partneriba attiecas uz daudzgadu programmu sagatavoSanu, istenoSanu, uzraudzibu
un noverteésanu.

11 NODALA
FINANSU PLANS

13. pants
Kopegjie lIidzekli

Finans€juma bazes summa Fonda istenoSanai no 2008. gada 1.janvara lidz
2013. gada 31. decembrim ir 1112,7 miljoni EUR.

Fonda gada apropriacijas apstiprina budzeta léméjinstitiicija finanSu perspektivas
ietvaros.

Komisija nosaka provizorisko gada apropriaciju sadalijumu pa dalibvalstim saskana
ar 14. panta noteiktajiem krit€rijiem.
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14. pants
Lidzeklu gada sadalijjums atbilstigajiem pasakumiem dalibvalstis

Katra dalibvalsts no Fonda gada apropriacijas sanem noteiktu summu, kas ir
300 000 EUR.

Valstim, kuras Eiropas Savienibai pievienojas 2004. gada 1. maija, laika posma no
2008. Iidz 2013. gadam §1 summa tiek noteikta 500 000 EUR apmeéra gada.

Valstim, kuras Eiropas Savienibai pievienosies laika posma no 2008. lidz
2013. gadam, §1 summa tiek noteikta 500 000 EUR apméra gada atlikusaja laika
posma no 2008. Iidz 2013. gadam, sakot no nakama gada kops to pievienosanas.

AtlikuSos pieejamos gada lidzeklus starp dalibvalstim sadala $adi:

(a) 30 % proporcionali uznemto personu skaitam ieprieksejo tris gadu laika kada
no 6. panta 1. un 2. punkta minétajam kategorijam;

(b) 70% proporcionali 6.panta 3.un 4. punkta min€to personu skaitam, kas
registrétas ieprieksgjo tris gadu laika.

Atsauces dati ir jaunakie pieejamie statistikas dati, kurus iesniedzis Eiropas Kopienu
Statistikas birojs saskana ar Kopienas tiesibu aktiem par statistikas datu vaksanu un
analizi patvéruma joma.

Ja 3.punkta minétie statistikas dati nav pieejami, nepiecieSamos datus iesniedz
dalibvalstis.
15. pants
FinanseSanas struktiira
Maksajumi no Fonda tiek veikti subsidiju veida.

No Fonda atbalstitajam darbibam janodroSina lidzfinans€jums no publiskiem vai
privatiem avotiem, tam ir jabiit bezpelpas darbibam un par tam nevar pretendét uz
finans€jumu no citiem Eiropas Kopienu vispargja budzeta avotiem.

Fonda apropriacijas papildina dalibvalstu asignétos valsts sektora vai tiem
lidzvertigus izdevumus pasakumiem, uz kuriem attiecas Sis [émums.

Kopienas ieguldijums atbalstitajiem projektiem attieciba uz darbibam, kuras isteno
dalibvalstts atbilstigi 3. pantam, nevar parsniegt 50 % no konkr&tas darbibas kop&jam
izmaksam.

Sis ieguldijums var tikt palielinats lidz 60 % projektiem, kuri vérsti uz konkrétam

prioritatém, kas noteiktas Komisijas daudzgadu pamatnostadnés atbilstigi
18. pantam.
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So ieguldijumu palielina lidz 75 % dalibvalstis, kuras sanem Kohézijas fonda
lidzek]us.

Parasti Kopienas finansialo atbalstu darbibam, kuras atbalsta no Fonda, pieSkir uz
laiku ne ilgak par tris gadiem, pamatojoties uz regulariem darba zinojumiem.
16. pants
Tehniska palidziba péc Komisijas iniciativas

Péc Komisijas iniciativas un/vai tas varda no Fonda var finans€t sagatavoSanas
pasakumus, uzraudzibas, administrativa un tehniska atbalsta pasakumus, ka ari
novertéSanas, revizijas un parbaudes pasakumus, kas vajadzigi $a I€muma
istenosanai, neparsniedzot 0,20 % no Fonda gada asign€juma.

Sajas darbibas ietilpst:

(a) petijumi, novertejums, ekspertu zinojumi un statistikas dati, ieskaitot tos, kas ir
vispariga rakstura, attieciba uz Fonda darbibu;

(b) pasakumi, kas paredzeti partneriem, Fonda atbalsta sanéméjiem un sabiedribai
kopuma, jo 1pasi informacijas pasakumi;

(c) datorizétu sistému uzstadiSana, izmantoSana un savstarpgja savienoSana
parvaldibas, uzraudzibas, parbauzu un novértéjuma vajadzibam;

(d) novertéSanas metozu uzlabojumi un informacijas apmaina par pieredzi $aja
joma.
17. pants
Tehniska palidziba péc dalibvalstu iniciativas

P&c attiecigas dalibvalsts iniciativas katras gada programmas ietvaros no Fonda var
finans€t sagatavoSanas pasakumus, parvaldibas, uzraudzibas, novertesanas,
informéSanas un kontroles pasakumus, ka arT pasakumus nolika stiprinat
administrativo sp&ju $a Fonda istenoSanai.

Tehniskajai palidzibai paredzeéta gada summa nevar parsniegt 4 % no dalibvalstij
pieskirtas gada Iidzfinansg€juma kopsummas, plus 30 000 EUR.

IV NODALA
PLANOSANA

18. pants

Stratégisko pamatnostadnu pienemsana
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Attieciba uz katru daudzgadu planosanas posmu Komisija piepem stratégiskas
pamatnostadnes, kuras nosaka Fonda atbalsta struktiiru, pemot véra panakto
Kopienas tiesibu aktu izstradé un istenoSana patvéruma politikas joma, ka art Fonda
finansu lidzeklu provizorisko sadalijumu attieciga posma ietvaros.

Attieciba uz katru Fonda meérki Sajas pamatnostadn€s jo ipasi tiek nemtas véra
Kopienas prioritates, lai veicinatu kop€jas Eiropas patvéruma sist€mas istenoSanu.

Stratégiskas pamatnostadnes pirmajam daudzgadu planoSanas posmam (2008. —
2010. gadam) Komisija pienem ne vélak ka lidz 2007. gada 31. martam un otrajam
daudzgadu programmas posmam (2011.— 2013. gadam) — ne vélak ka lidz
2010. gada 31. martam.

Stratégiskas pamatnostadnes pienem saskana ar 52.panta 2.punkta minéto
procediiru.

19. pants
Valstu daudzgadu programmu sagatavosSana un apstiprinasana

Katra dalibvalsts ierosina daudzgadu programmas projektu par katru planoSanas
posmu, balstoties uz 18. panta minétajam strat€giskajam pamatnostadném, , kura
ieklauj $adu informaciju:

(a) dalibvalsti esosas situacijas apraksts attieciba uz 6. panta min€to personu
uznemsanas, patvéruma procediiru, integracijas un brivpratigas atgrieSanas
nosacijumiem;

(b) attiecigas dalibvalsts vajadzibu analize attieciba uz uznemsSanu, patvéruma
procediiram, integraciju un brivpratigu atgrieSanos, ka art norades par darbibas
mérkiem, kas izvirziti So vajadzibu apmierinasanai daudzgadu programmas
perioda laika;

(c) minéto mérku sasniegSanai paredz&tas atbilstosas stratégijas izklasts, preciz&jot
to sasniegSanai defin€tas prioritates, ka ari So prioritasu istenoSanai paredz&to
darbibu apraksts;

(d) norades par to, vai §T stratégija ir savietojama ar citiem regionaliem, valsts un
Kopienas instrumentiem;

(e) informacija par prioritatém un to konkrétajiem mérkiem. Sos mérkus raksturo
kvantitativi, izmantojot ierobezotu skaitu TstenoSanas, rezultatu un ietekmes
raditaju, nemot véra proporcionalitates principu. Siem raditajiem jalauj mérit
sasniegto attieciba pret bazes situaciju, ka arT prioritasu sasniegSanai noteikto
meérku efektivitati;

(f) finans€sanas plana projekts, kura par katru prioritati un katru gadu noradits
ierosinatais finansu ieguldijums no Fonda un valsts vai privata [idzfinansgéjuma
kopsumma;

(g) daudzgadu programmas TstenoSanas noteikumi, tostarp:
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o visas 25. panta paredzetas struktiiras, ko norikojusi dalibvalsts;

o istenoSanas, uzraudzibas, kontroles un novért€juma sistemu
apraksts;
J finanSu plismu mobiliz€Sanas un aprites procediiras, lai

nodros$inatu to parskatamibu;

. pienemtie noteikumi, lai nodroSinatu daudzgadu programmas
publicitati.

Dalibvalstis katru daudzgadu programmu sagatavo cie$sa sadarbiba ar 12. panta
mingtajiem partneriem.

Dalibvalstis iesniedz savus daudzgadu programmu projektus ne velak ka Cetrus
ménesus péc tam, kad Komisija ir darfjusi zinamas attieciga perioda stratégiskas
pamatnostadnes.

Komisija ierosinato daudzgadu programmu verte, nemot veéra:

(a) tas saskapotibu ar Fonda mérkiem un 18. panta minétajam stratégiskajam
pamatnostadném;

(b) dalibvalsts ierosinatas strat€gijas un darbibas prioritasu atbilstibu, piemé&rotibu
un sagaidamos rezultatus;

(c) dalibvalsti noteikto Fonda pasakumu istenoSanas parvaldibas un kontroles
nosacijumu atbilstibu $aja [lémuma izklastitajiem noteikumiem;

(d) tas atbilstibu Kopienas tiesibu aktiem un jo 1pasi tiem Kopienas tiesibu aktiem,
kuru meérkis ir nodroSinat personu brivu parvietoSanos, kopa ar
papildpasakumiem, kas ir tiesi saistiti ar ar§jo robezu kontroli, patvéruma
mekl&tajiem un imigraciju.

Ja Komisija uzskata, ka daudzgadu programma nav saskapa ar stratégiskajam
pamatnostadném vai neatbilst §2 1émuma noteikumiem par parvaldibas un kontroles
sistémam, ta ltidz dalibvalsti atbilstosi parskatit ierosinato programmu.

Komisija katru daudzgadu programmu apstiprina ¢etru ménesu laika no tas oficialas
iesniegSanas saskana ar 52. panta 2. punkta min&to procediiru.
20. pants
Daudzgadu programmu parskatiSana
Daudzgadu programmu parskata pec attiecigas dalibvalsts vai Komisijas iniciativas
un vajadzibas gadijuma korigé uz atlikuSo programmas periodu, lai vairak nemtu
vera Kopienas prioritates vai to daritu citadi, jo 1paSi, nemot véra Padomes

secinajumus. Daudzgadu programmas var parskatit arT novert§juma rezultata un/vai
saskaroties ar gritibam to istenoSana.
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Lémumu, ar kuru apstiprina daudzgadu programmas parskatisanu, Komisija pienem
iesp&jami driz péc attiecigas dalibvalsts pieprasijuma oficialas iesniegSanas.

21. pants
Gada programmas

Komisijas apstiprinatas daudzgadu programmas isteno ar gada darba programmu
palidzibu.

Komisija dalibvalstim ne vélak ka lidz katra gada 1. julijam nodroSina apl€si par tam
pieSkiramajam summam nakamaja gada no kop€am gada budZeta procediras

Dalibvalstis Komisijai ne vélak ka katra gada 1. novembrT iesniedz gada programmas
projektu nakamajam gadam, kas sagatavots saskana ar daudzgadu programmu un
kura ietverti:

(a) gada programmas ietvaros finans€jamo projektu izv€les visparigie noteikumi;

(b) atbildigas iestades veicamo uzdevumu apraksts attieciba uz gada programmas
istenoSanu;

(c) ierosinatais Fonda finansiala atbalsta sadalijums pa programmas darbibam, ka
arm1 norade par gada programmas Iistenosanas noliikos pieprasito summu
tehniskas palidzibas izdevumu segSanai saskana ar 17. pantu.

Izskatot dalibvalsts ierosindjumu, Komisija nem véra budzeta procediiras rezultata
Fondam pieskirto apropriaciju galigo summu un 1€mumu par Iidzfinans€jumu no
Fonda pienem ne vélak ka attieciga gada 1.marta. L€émuma norada dalibvalstij
pieskirto summu un laika posmu, kura izdevumi ir atbilstigi.

22. pants

Ipasi noteikumi attieciba uz arkartas pasakumiem

Attieciba uz 5.panta minétajiem arkartas pasakumiem dalibvalstis Komisijai
iesniedz parskatu par vajadzibam un TstenoSanas planu, ietverot aprakstu par
planotajiem pasakumiem un par to Tstenosanu atbildigajam iestadém.

Finansialais atbalsts no Fonda 5. panta min&tajiem arkartas pasakumiem nevar bt
ilgaks par seSiem méneSiem un tas nevar parsniegt 80 % no katra pasakuma

izmaksam.

Pieejamos Iidzeklus dalibvalstu starpa sadala, balstoties uz to personu skaitu katra
dalibvalsti, kuras atrodas pagaidu aizsardziba, ka minéts 5. panta 1. punkta.
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V NODALA
PARVALDIBAS UN KONTROLES SISTEMAS

23. pants
IstenoSana
Komisija atbild par $a lémuma TstenoSanu un , ja nepiecieSams, pienem taistenosSanas
notetkumus.
24. pants
Parvaldibas un kontroles sistému visparéjie principi

Dalibvalstu ieviestajam daudzgadu programmu parvaldibas un kontroles sisttmam
janodroSina:

(a) ar parvaldibu un kontroli saistito struktiiru un/vai dienestu funkciju skaidra
definéSana un skaidrs funkciju sadalijums katras struktiiras un/vai dienesta
ieksieng;

(b) skaidrs funkciju noskirums starp struktiiram un/vai dienestiem, kam uztic€ta
parvaldiba, izdevumu apstiprinasana un kontrole, ka ari funkciju sadalijums

katras struktiiras un/vai dienesta iekSieng;

(c) atbilstosi Iidzekli katrai struktiirai vai dienestam tiem noteikto funkciju
istenoSanai laika perioda, kura tiek Tstenotas no Fonda finansétas darbibas;

(d) efektivi iekS€jas kontroles nosacijumi atbildigaja iestadé un ikviena delegéta
iestadg;

(e) wuzticamas datorizetas uzskaites, uzraudzibas un finansu informacijas sist€mas;

(f) efektiva zinoSanas un uzraudziba sisttma uzdevumu izpildes deleg€Sanas
gadijuma;

(g) detalizetas procediiru rokasgramatas attieciba uz veicamajam funkcijam,;
(h) efektivi sistémas darbibas revizijas nosacijumi;
(i)  sist€mas un procediiras, kas nodroSina pietickamas revizijas liecibas;

()  procediiras zinoSanai par parkapumiem un to uzraudzibai, ka ari nepareizi
izmaksato summu atgtiSanai.
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25. pants
Iestazu norikoSana
Katrai daudzgadu programmai dalibvalsts noriko:

(a) atbildigo iestadi: dalibvalsts funkcionalu struktiiru vai dalibvalsts norikotu
valsts iestadi vai struktiiru, kas atbild par Fonda atbalstito daudzgadu un gada
programmu parvaldibu un nodrosina visa veida sazinu ar Komisiju.

(b) apstiprinasanas iestadi: valsts iestadi vai struktiiru, kas ir funkcionali neatkariga
no ikviena atbildigas iestades apstiprinasanas dienesta, un kuru norikojusi
dalibvalsts, lai apstiprinatu izdevumu parskatus un maksajumu pieprasijumus,
pirms tie tiek nosutiti Komisijai;

(c) revizijas iestadi: valsts iestadi vai struktiiru, kas ir funkcionali neatkariga no
ikviena dalibvalsts norikotas atbildigas iestades dienesta un kas atbild par
parliecinasanos par parvaldibas un kontroles sist€ému pareizu darbibu;

(d) kur nepieciesams, delegéto iestadi;

(e) struktiiru, kas noverte sistému atbilstibu un kuru noriko bridi, kad Komisijai
tiek iesniegta katra daudzgadu programma. Komisija var piekrist, ka norikota
revizijas iestade ir arl sist€tmu atbilstibas novért€Sanas struktiira, ja tai ir
vajadzigas sp&jas un funkcionala neatkariba. Tai savs darbs ir javeic saskana ar
starptautiskajiem revizijas standartiem.

Dalibvalsts pienem noteikumus par tas attiecibam ar min€tajam iestadém un
struktiiram, ka arT to attiecibam ar Komisiju.

Ievérojot 24. panta b) apakSpunktu, kontroles un apstiprinaSanas funkcijas var veikt
viena un ta pati struktiira vai dienests.

Noteikumus 26. [idz 30. panta piemérosanai Komisija pienem saskana ar 52. panta
2. punkta minéto proceduru.
26. pants
Atbildiga iestade

Atbildiga iestade var biit paSas dalibvalsts struktiira, valsts publiska iestade, ka ar1
dalibvalsts privato tiesibu subjekts ar publiska dienesta uzdevumiem. Ja dalibvalsts
par atbildigo iestadi noriko tadu, kura nav paSas dalibvalsts struktiira, ta definé visus
nosacijumus tas attiecibam ar minéto iestadi un §Ts iestades attiecibam ar Komisiju.
Atbildigajai iestadei jaatbilst Sadiem obligatajiem nosacijumiem:

(a) tai ir jabut juridiskas personas statusam, iznemot, ja ta ir dalibvalsts
funkcionala struktiira;
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(b) tai ir jabit infrastruktiirai, kas vajadziga vieglas sazinas nodrosinasanai ar plasu
lietotaju loku, ka arT ar citu dalibvalstu atbildigajam iestadém un ar Komisiju,

(c) tai ir jadarbojas administrativa konteksta, kas tai lauj savus uzdevumus veikt
pareizi un izvairities no jebkada intereSu konflikta;

(d) taiirjasp€j piemérot Kopienas fondu parvaldibas noteikumus;

(e) tas finanSu un parvaldibas spéjai ir jabut samerigai ar Kopienas fondu apjomu,
kas tai bus japarvalda;

(f) tas riciba ir jabuit darbiniekiem ar darbam starptautiska videé atbilstoSu
profesionalo kvalifikaciju un valodu prasmem.

Dalibvalsts atbildigajai iestadei nodroSina atbilstoSu finans€jumu, lai ta varétu
pienacigi un nepartraukti veikt savus uzdevumus visa 2008. — 2013. gada perioda
laika.

27. pants

Atbildigas iestades uzdevumi

Atbildiga iestade atbild par daudzgadu programmas efektivu, lietderigu un pareizu
parvaldibu un TstenoSanu.

Konkreti, tas uzdevumi ir:
(a) apspriesties ar atbilstoSiem partneriem (nevalstiskdm organizacijam, vietéjam
iestadem, kompetentam starptautiskam organizacijam, socialajiem partneriem

utt.) partneriba, kas izveidota atbilstigi 12. pantam;

(b) iesniegt Komisijai 19.un 21. panta noteikto daudzgadu un gada programmu
projektus;

(c) organiz€t un publicét konkursu pazinojumus un uzaicindjumus iesniegt
priekslikumus;

(d) organizet atlases un Fonda lidzfinanséjuma pieskirSanas procediiras saskana ar
parskatamibas, vienlidzigas atticksmes un subsidiju neapvienoSanas
principiem,;

(e) sapemt maksajumus no Komisijas un veikt maksajumus atbalsta sanémeéjiem;

(f) nodrosinat Fonda lidzfinans€juma un citu atbilstoSu valsts un Kopienas finansu
instrumentu konsekvenci un papildinamibu;

(g) parbaudtt lidzfinans€to precu piegadi un pakalpojumu sniegSanu un to, ka par

darbibam uzraditie izdevumi ir faktiski radusSies un atbilst Kopienas un valsts
noteikumiem;
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(h)

G

(k)

M

(m)

(n)

(0)

(p)

nodro$inat, lai pastav datorizéta sistéma detalizétu uzskaites datu registréSanai
un uzglabasanai par katru gada programmu darbibu un -lai tiek apkopoti dati
par istenoSanu, kas vajadzigi finanSu parvaldibai, uzraudzibai, kontrolei un
novertésanai;

nodroSinat, ka atbalsta sanémeéji un citas struktiiras, kas iesaistitas no Fonda
lidzfinans€to darbibu istenoSana, attieciba uz visiem ar darbibu saistitajiem
darTjumiem vai nu izmanto atsevisku uzskaites sistemu vai piemerotu uzskaites
kodu sistemu;

nodroSinat, ka 49. panta minéto daudzgadu programmu novérté€Sanu veic $aja
lémuma noteiktajos terminos un ka ta atbilst kvalitates standartiem, par ko
vienojusas Komisija un dalibvalsts;

iedibinat procediiras, lai nodroSinatu, ka visi dokumenti attieciba uz
izdevumiem un reviziju, kas vajadzigi pietieckamu revizijas liecibu
nodroSinasanai, tiek turéti saskana ar 43. panta min€tajam prasibam;

nodroSinat, ka revizijas iestade 30. panta 1. punkta noteikto reviziju veikSanai
sanem visu vajadzigo informaciju par izmantotajam parvaldibas procediiram un
no Fonda Iidzfinans€jumu sanémusajiem projektiem;

nodroSinat, ka apstiprinosa iestade, lai varétu sniegt apstiprindjumu, sanemtu
visu vajadzigo informaciju par procediram un veiktajam revizijam attieciba uz

izdevumiem;

sagatavot un iesniegt Komisijai zinojumus, apstiprinosas iestades apstiprinatos
izdevumu parskatus un maksajumu pieprasijumus;

veikt informé&Sanu un konsultéSanu, ka ari publiskot atbalstito darbibu
rezultatus;

sadarboties ar Komisiju un atbildigajam iestadém citas dalibvalstis.

Atbildigas iestades veiktas parvaldibas darbibas, kas saistitas ar projektu istenoSanu
dalibvalstis, var finansét saskana ar 17.pantd min&tajiem tehniskas palidzibas
nosacijumiem.

28. pants

Atbildigas iestades uzdevumu delegéSana

Ja visi vai dala atbildigas iestades uzdevumu tiek delegéti delegétajai iestadei,
atbildiga iestade nosaka delegéto uzdevumu apjomu un siki izstradatas procediiras
delegéto uzdevumu TistenoSanai, kuram ir jaatbilst 26.panta izklastitajiem
nosacijumiem.

Sajas procediiras ieklauj pienakumu regulari informét atbildigo iestadi par deleggto
uzdevumu efektivu izpildi un izmantoto Iidzeklu aprakstu.
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29. pants

Apstiprinosa iestade

Daudzgadu programmas apstiprinosa iestade:

(a)

(b)

(c)

(d)
(e)

apstiprina, ka:

— izdevumu parskats ir pareizs, sastadits, izmantojot uzticamas uzskaites
sisteémas, un ta pamata ir parbaudami apliecinosie dokumenti;

— uzraditie izdevumi atbilst speka esoSiem Kopienas un valsts noteikumiem
un ir raduSies saisttba ar darbibam, kas izraudzitas saskana ar
programmai piemérojamiem krit€rijiem un ievérojot Kopienas un valsts
noteikumus;

apstiprindjuma sniegSanas noluka parliecinas, ka ta ir sanémusi vajadzigo
informaciju no atbildigas iestades par procediiram un veiktajam revizijam
attieciba uz izdevumiem, kas uzraditi izdevumu parskatos;

apstiprindjuma sniegSanas noliika nem vera visu revizijas iestades vai tas varda
veikto reviziju rezultatus;

datorizeta veida uzglaba Komisijai uzradito izdevumu uzskaites datus;

nodroSina tada Kopienas finans€juma atgtiSanu, kas parkapumu konstatacijas
rezultata ir atzits par nepareizi izmaksatu, un, attiecigd gadijuma, procentu
piedzinu, ka ar veic atgiistamo summu uzskaiti un atmaksa Komisijai atgiitas
summas, ja iesp&jams, tas atnemot no nakama izdevumu parskata.

Apstiprinosas iestades veiktas darbibas, kas saistitas ar projektu TstenoSanu
dalibvalstis, var finansét saskapa ar 17.panta minétajiem tehniskas palidzibas
nosacijumiem, ja tiek ieverotas §Ts iestades prerogativas, kas aprakstitas 25. panta.

30. pants

Revizijas iestade

Daudzgadu programmas revizijas iestade:

(a)

(b)

(©)

nodroSina, ka revizija tiek veikta saskana ar starptautiskiem revizijas
standartiem, lai parliecinatos par daudzgadu programmas parvaldibas un
kontroles sistémas efektivu darbibu;

nodroS$ina, ka darbibu revizija, lai parbauditu uzraditos izdevumus, tiek veikta,
balstoties uz atbilstosu izlasi; izlasei ir jaaptver vismaz 10 % no kopgjiem
atbilstigajiem izdevumiem attieciba uz katru daudzgadu programmu;

seSu meénesu laika no daudzgadu programmas apstiprinaSanas Komisijai
iesniedz revizijas stratégiju, kura norada struktiiras, kuras veiks a)un
b) apakSpunkta minétas revizijas, izmantojamo metodi, no Fonda atbalstito
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darbibu izlases metodi revizijas noliika un reviziju provizorisko planu, lai
nodroSinatu, ka ir veikta galveno Fonda lidzfinans€juma sanéméju revizija un
ka revizijas ir vienmeérigi sadalitas visa programmas perioda laika.

Ja atbilstigi Sim 1émumam norikota revizijas iestade ir arT norikota revizijas iestade
atbilstigi lémumiem ..., ... un ...** vai ja diviem vai vairakiem no $iem fondiem tiek
piemérotas kopg€jas sist€mas, var iesniegt vienu apvienotu revizijas stratégiju, kas
minéta 1. punkta c) apakSpunkta.

Revizijas iestade sagatavo 50. panta 2. punkta minéta gada programmu isteno$anas
galiga zinojuma projektu, kura ietver:

(a) gada revizijas zinojumu, kura izklastiti secinajumi par revizijam, kas saskana ar
revizijas strat€giju veiktas attieciba uz gada programmu, zinojot par visiem
konstatétajiem trukumiem programmas parvaldibas un kontroles sisteémas;

(b) atzinumu par to, vai parvaldibas un kontroles sist€éma ir darbojusies efektivi un
nodroSinajusi pietickamu garantiju par Komisijai iesniegto izdevumu parskatu
pareizibu un to pamata esoSo darijjumu likumibu un pareizibu;

(c) apliecingjumu, kura noveértéta galiga atlikuma maksajuma pieprasijuma
pamatotiba un galiga izdevumu parskata pamata esoSo darfjumu likumiba un
pareiziba.

Ja 1. punkta mingtas revizijas veic cita struktiira neka revizijas iestade, revizijas
iestade parliecinas, vai min€tajam struktiiram ir nepiecieSama funkcionala neatkariba
un vai darbs tiek veikts atbilstosi starptautiski pienemtiem revizijas standartiem.

Revizijas iestades vai 4. punktd ming&tas struktiiras veiktas darbibas, kas saistitas ar
dalibvalstis istenotajiem projektiem, var finansét saskana ar 17.panta minétajiem
tehniskas palidzibas nosacijumiem, ja tiek ievérotas S§is iestades prerogativas, kas
aprakstitas 25. panta.

VI NODALA
KONTROLE

31. pants
Dalibvalstu kompetence

Dalibvalstis atbild par daudzgadu un gada programmu pareizu finanSu parvaldibu un
par notikuSo darfjumu likumibu un pareizibu.

Tas parliecinas, ka atbildigas iestades un attiecigas delegetas iestades, apstiprinosas
iestades, revizijas iestades un jebkuras citas iesaistitas struktiiras sapem pienacigus

Ieklaut norddes par léemumiem, ar kuriem izveido AtgrieSanas fondu, Argo robezu fondu un
Integracijas fondu.
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noradijumus par 24. lidz 30. panta mingto parvaldibas un kontroles sistému izveidi,
lai nodro$inatu Kopienas finans€juma efektivu un pareizu izmantoSanu.

Dalibvalstis aizkave, atklaj un nover§ parkapumus. Tas par parkapumiem zino
Komisijai un to informe par administrativo un tiesas procesu gaitu.

Ja nevar atgtit atbalsta sanémé&jam nepareizi samaksatas summas, dalibvalsts atbild
par zaudéto summu iemaksasanu Eiropas Kopienu budzeta.

Dalibvalstis ir pirma karta atbildigas par darbibu finanSu kontroli un tas nodrosina,
ka parvaldibas sistémas tiek izmantotas un revizijas veiktas ta, lai nodroSinatu
Kopienas Iidzeklu pareizu un efektivu izmantojumu. Tas Komisijai iesniedz So
sistému aprakstu.

Dalibvalstis sadarbiba ar Komisiju vac statistikas datus, kas vajadzigi, lai piemérotu
14. pantu.

Siki izstradatus noteikumus 1.Iidz 5. punkta piemé&roSanai pienem saskana ar
52. panta 2. punkta miné&to procediiru.

32. pants
Parvaldibas un kontroles sistémas

Pirms tiek pienemta daudzgadu programma, dalibvalstis parliecinas, ka parvaldibas
un kontroles sisteémas ir izveidotas saskana ar 24. lidz 30. pantu. Tas atbild par to, lai
visa programmas perioda laika sistémas darbotos pienacigi.

Lidz ar katru daudzgadu programmas projektu dalibvalstis Komisijai iesniedz
atbildigo iestazu, deleg€to iestazu un apstiprinoSo iestazu organizacijas un procediru
aprakstu, ka arT So iestazu un struktiiru, revizijas iestades un ikvienas citas tas varda
reviziju veicos$as struktiiras iek$€jo revizijas sist€ému aprakstu.

Tris ménesu laika no katra daudzgadu programmas projekta iesniegSanas Komisijai
dalibvalstis iesniedz zinojumu, kuru sagatavojusi sistému atbilstibas parbaudes
struktira un kura izklastiti sistému novert€juma rezultati un sniegts atzinums par to
atbilstibu 24. Iidz 30. pantam. Ja atzinums ir ar atrunam, zinojuma norada trikumus
un to nopietnibas pakapi. Saskanojot ar Komisiju, dalibvalstis sagatavo planu ar
veicamajiem korig€joSiem pasakumiem un to istenoSanas grafiku.

Siki izstradatus noteikumus 1.Iidz 3. punkta pieméroSanai pienem saskana ar
52. panta 2. punkta miné&to procediiru.
33. pants
Komisijas kompetence

Komisija saskana ar 31.panta noteikto procediiru parliecinas, ka dalibvalstis ir
izveidojusas parvaldibas un kontroles sisteémas atbilstigi 24. lidz 30. pantam un,
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balstoties uz gada revizijas zinojumiem un uz Komisijas pasas veiktam revizijam, ka
daudzgadu programmu TstenoSanas perioda sist€émas darbojas pienacigi.

Neskarot dalibvalstu veiktas revizijas, Komisijas amatpersonas vai pilnvaroti
Komisijas parstavji var veikt reviziju uz vietas, lai parbauditu, vai parvaldibas un
kontroles sist€émas darbojas efektivi, ieskaitot reviziju par gada programmas
ieklautam darbibam, par reviziju pazinojot vismaz vienu darba dienu ieprieks. Sajas
revizijas var piedalities attiecigas dalibvalsts amatpersonas vai pilnvaroti parstavji.

Komisija var pieprasit dalibvalstim veikt parbaudi uz vietas, lai parbauditu, vai
sist€tmas darbojas pareizi, vai arl viena vai vairaku darfjumu pareizumu. Sajas
revizijas var piedalities Komisijas amatpersonas vai pilnvaroti Komisijas parstaviji.

Komisija sadarbiba ar dalibvalstim nodroSina, ka attieciba uz Fonda atbalstitajam
darbibam tiek sniegta atbilstoSa informacija, publicitate un atgriezeniska saikne.

Komisija sadarbiba ar dalibvalstim nodrosina darbibu saskanotibu un papildinamibu
ar citam attiecigajam Kopienas politikam, instrumentiem un iniciativam.

34. pants
Sadarbiba ar dalibvalsts kontroles iestadem

Komisija sadarbojas ar daudzgadu programmu revizijas iestadém, lai koordinétu to
attiecigos kontroles planus un revizijas metodes, un nekavéjoties apmainas ar veikto
parvaldibas un kontroles sist€ému revizijas rezultatiem noliika iesp&jami efektivi
izmantot kontroles resursus un noveérst nevajadzigu darba dubléSanos.

Komisija dara zinamus savus komentarus par revizijas stratégiju, kas iesniegta
saskana ar 30. pantu, ne vélak ka tris meneSus vai pirmaja sanaksmé& péc tas
sanemsanas.

Sagatavojot savu revizijas stratégiju, Komisija nosaka tadas daudzgadu programmas:

(a) kuras bez atrunam atbilst saskana ar 32.pantu izveidotajai sist€émai vai
attieciba uz kuram péc koriggjoso pasakumu istenoSanas atrunas ir atsauktas un

(b) attieciba uz kuram 30. panta min€ta revizijas iestades sagatavota revizijas
strat€gija ir apmierino$a un, ja, balstoties uz Komisijas un dalibvalsts reviziju
rezultatiem, ir sapemta pietickama garantija par parvaldibas un kontroles
sistemu efektivu darbibu.

Attieciba uz min€tajam programmam Komisija var inform&t attiecigas dalibvalstis,
ka ta galvenokart palausies uz revizijas iestades atzinumu par uzradito izdevumu
pamatotibu, likumibu un pareizibu un pati reviziju uz vietas veiks tikai iznémuma
karta.
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VII NODALA
FINANSU PARVALDIBA

35. pants
Atbilstiba — izdevumu parskati

1. Visos izdevumu parskatos norada izdevumu summu, kas radusies atbalsta
san@mejiem saistiba ar darbibu IstenoSanu, un atbilstoSo finans€jumu no publiskiem
vai privatiem lidzekliem.

2. Izdevumiem jaatbilst atbalsta sap@méju veiktajiem maksajumiem. Tos pamato ar
apmaksatiem rékiniem vai uzskaites dokumentiem ar lidzvertigu pieradijuma speku.

3. Izdevumi ir uzskatami par atbilstigiem no Fonda vienigi tad, ja tie ir faktiski
apmaksati ne agrak ka ta gada 1.janvari, kas noradits Komisijas I€muma par
lidzfinans€jumu, kur§ minéts 21. panta 4. punkta. Lidzfinansétas darbibas nedrikst
bt pabeigtas pirms atbilstibas perioda sakuma dienas.

4. No Fonda finanséjuma nav atbalstami $§ada veida izdevumi:

-  PVN;

—  paradu procenti;

— zemes iegade par summu, kas parsniedz 10 % no attiecigas darbibas kopg&jiem
atbalstamajiem izdevumiem,;

— majoklu izdevumi.

5. Noteikumus par izmaksu atbilstibu attieciba uz dalibvalstis 1stenotajam darbibam,
kuram pieskirts Fonda lidzfinans€jums saskapa ar 3. pantu, pienem saskana ar
52. panta 2. punkta noteikto procediru.

36. pants
Maksajumu viengabalainiba atbalsta sapeméjiem
Dalibvalstis parliecinas, ka atbildiga iestade veic visu nepiecieSamo, lai atbalsta sapneéméji
publisko lidzek]u atbalsta summu sanemtu iesp&jami driz. Sis atbalsta sanémgejiem paredzetas

summas nevar samazinat, nosakot jebkadus atskaitijumus, ieturéjumus, specifisku maksu vai
citu lidzvertiga veida maksajumu.
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37. pants

Euro izmanto$ana

Visas summas, kas min€tas Komisijas finans€juma lémumos, Komisijas saisttbu un

pieprasijumus izsaka un maksa euro.

38. pants

Saistibas

Kopienas budzeta saistibas nosaka ik gadus, balstoties uz Komisijas lémumu par
lidzfinans€jumu, kas minéts 21. panta 4. punkta.

LV

39. pants
Maksajumi - priekSfinanséjums

Komisija atbalsta maksajumus no Fonda veic saskana ar budzeta saistibu
apropriacijam.

Maksajumi tiek veikti prieks$finans§juma un atlikuma maksajuma veida. Tos
parskaita dalibvalsts norikotajai atbildigajai iestadei.

Prieksfinanséjuma maksajumu 50 % apmeéra no pieskirtas summas Komisijas gada
lémuma par Fonda lidzfinans€jumu dalibvalstij parskaita seSdesmit dienu laika no
lidzfinans€juma [émuma piepemsanas.

Otru priek$finans€juma maksajumu veic ne velak ka tris méneSus peéc tam, kad
Komisija apstiprindjusi darba zinojumu par gada programmas IistenoSanu un
apstiprinato izdevumu parskatu, kas sagatavots saskana ar 29. panta a) apakSpunktu
un 35. pantu, un kas aptver izdevumus par vismaz 70 % no sakotn&ja maksajuma
summas. Otra Komisijas veikta prieksfinans€juma maksajuma summa ir lidz 50 %
no kopgjas summas, kas pieskirta ar lidzfinans€juma [émumu, vai, jebkura gadijuma,
starpiba starp Kopienas Iidzeklu summu, kuru dalibvalsts faktiski izmantojusi
izraudzitajiem projektiem gada programmas ietvaros, un pirmo prieksfinans€juma
maksajumu.

Procentus, kuri uzkrajuSies no prieksfinanséjuma maksajumiem, pieskir attiecigajai
programmai un tos atpem no publisko izdevumu summas, kas uzraditas galigaja

izdevumu parskata.

Summas, kuras izmaksatas ka prieksfinansgjums, péc gada programmas noslégsanas
dz€s no kontiem.
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40. pants
Atlikuma maksajumi

Komisija izmaksa atlikumu, ja ta devinu méneSu laika no Fonda lidzfinans€éjuma
lémuma noteikta izmaksu atbalstama perioda beigu datuma ir sapémusi S$adus
dokumentus:

(a) apstiprinatu izdevumu parskatu un atlikuma maksajuma pieprasijumu vai
atlidzinasanas parskatu, kas sagatavots saskana ar 29. panta a) apakSpunktu un
35. pantu;

(b) gada programmas galigo istenoSanas zinojumu, ietverot 51.panta noteikto
informaciju;

(c) revizijas zinojumu, atzinumu un apliecinajumu, kas minéti 30. panta 3. punkta.

Atlikuma maksajums tiek veikts, ja tiek pienemts galigais TstenoSanas zinojums un
apliecinajums par atlikuma maksajuma pieprasijuma pamatotibu.

Ja atbildiga iestade 1. punkta prasitos dokumentus neiesniedz paredz€taja termina un
pienemama forma, Komisija atce] atbilstosas gada programmas budzeta saistibu dalu,
kura nav izmantota priek$finanséjuma maksajumiem.

Automatisko atcelSanas procediiru, kas noteikta 2. punkta, aptur par to projektu
summu, attieciba uz kuriem laika, kad iesniedzami 1. punktad min&tie dokumenti,
dalibvalsts limeni notiek tiesvediba vai administrativa parsiidziba ar apturoSu
raksturu. Dalgja galigaja zinojuma dalibvalsts sniedz siku informaciju par $adiem
projektiem un ik péc 6 méneSiem nosiita zinojumus par paveikto attieciba uz Siem
projektiem. Tris méneSu laika no tiesvedibas vai administrativas parsiidzibas
procediiras pabeigSanas dalibvalsts iesniedz 1. punkta prasitos dokumentus par
attiecigajiem projektiem.

Devinu ménesu periodu, kas minéts 1. punkta, partrauc, ja Komisija attieciba uz
konkréto gada programmu pienem l€émumu par lidzfinans€juma maksajumu
apturéSanu saskana ar 42. panta noteikumiem. Terminu atsak skaitit no dienas, kad
42. panta 3. punkta min&tais Komisijas lémums tiek pazinots dalibvalstij.

Neskarot 41. panta noteikumus, Komisija seSu ménesu laika no 1. punkta ming&to
dokumentu sanemsanas informé dalibvalsti par to izdevumu summu, kuru Komisija
atzist par atmaksajamu no Fonda, un par jebkadam finansu korekcijam, kas izriet no
starpibas starp uzraditajiem izdevumiem un atzitajiem izdevumiem. Dalibvalsts
savus apsveérumus var iesniegt tris ménesu laika.

Tris ménesu laika no dienas, kad sapemti dalibvalsts apsvérumi, Komisija pienem
lémumu par izdevumu summu, kas atzistama par atmaksajamu no Fonda, un piedzen
starpibu, kas rodas no atSkiribas starp galigajiem atzitajiem izdevumiem un
summam, kas jau samaksatas dalibvalstim.

Atkariba no finans€juma Iidzeklu pieejamibas Komisija atlikumu izmaksa ne vélak

ka seSdesmit dienu laika no dienas, kura ta pienem 1. punktad min€tos dokumentus.
BudZeta saistibu atlikumu atcel seSus ménesus péc maksajuma.
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41. pants
Partrauksana
Maksajuma terminu ne ilgak ka uz seSiem méneSiem partrauc delegéts kreditrikotajs
Regulas (EK, Euratom) Nr. 1605/2002 izpratn€, ja ir Saubas par parvaldibas vai
kontroles sistému pienacigu darbibu vai ja kreditrikotajam nepiecieSama papildu
informacija no valsts iestadém, veicot uzraudzibu sakara ar gada parskata
izdarTtajiem apsveérumiem, vai ja vinam/vinai ir aizdomas, ka uzraditajos izdevumos

ir nopietnas nelikumibas, kas ir atklatas vai par kuram ir aizdomas.

Komisija nekavgjoties informé attiecigo dalibvalsti un atbildigo iestadi par
partraukSanas iemesliem. Dalibvalsts veic vajadzigos pasakumus, lai iesp&jami driz
labotu situaciju.

Maksimalo seSu méneSu periodu atkartoti pagarina ne ilgadk ka vél uz seSiem
ménesiem, ja izradas, ka ir japienem lémums saskana ar 42. un 45. pantu.
42. pants
Apturésana

Komisija var aptur€t visus vai dalu no prieksfinanséjuma un atlikuma maksajumiem,
ja:

(a) programmas parvaldibas un kontroles sistema ir butiski trukumi, kas ietekmé
maksajumu apstiprinaSanas procediiras uzticamibu, un attieciba uz kuriem nav
veikti koriggjosi pasakumi; vai

(b) apstiprinataja izdevumu parskata ieklautie izdevumi ir saistiti ar nopietnu
parkapumu, kas nav noversts; vai

(c) dalibvalsts nav izpildijusi savas saistibas saskana ar 31. un 32. pantu.

Komisija var pienemt [@mumu apturét priekSfinans€juma un atlikuma maksajumus
péc tam, kad ta devusi dalibvalstij iesp€ju tris ménesu laika iesniegt tas apsvérumus.

Komisija beidz prieksfinanséjuma un atlikuma maksajumu apturéSanu, ja ta uzskata,
ka dalibvalsts ir veikusi vajadzigos pasakumus, kas lauj to atcelt.

Ja dalibvalsts neveic vajadzigos pasakumus, Komisija var piepemt lémumu
samazinat neto summu vai atcelt Kopienas atbalstu gada programmai saskana ar
46. pantu.

43. pants

Dokumentu saglabasana
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Atbildiga iestade ikviena dalibvalsti nodroSina, ka visi apliecinoSie dokumenti attieciba uz
attiecigas gada programmas izdevumiem un revizijam tiek saglabati un ir pieejami Komisijai
un Revizijas palatai.

Dokumenti ir jasaglaba un tiem jabit pieejamiem vismaz tris gadus péc gada programmas
nosléguma, neskarot noteikumus par valsts atbalstu. So periodu var partraukt vai nu
tiesvedibas vai pienacigi motivéta Komisijas pieprasijuma gadijjuma.

Uzglaba vai nu dokumentu originalus vai to kopijas, kas apstiprinatas ka atbilstosas
originalam, uz visparpienemtiem datu nesgjiem.

VIII NODALA
FINANSU KOREKCIJAS

44. pants
Dalibvalstu noteiktas finanSu korekcijas

1. Neskarot Komisijas atbildibu par Eiropas Kopienu vispar§ja budzeta istenoSanu,
dalibvalstis nes galveno atbildibu par parkapumu izmekléSanu. Tas attiecigi rikojas,
ja notiek jebkadas ievérojamas izmainas, kas ietekmé& atbalsta istenoSanas vai
kontroles nosacijumus, un veic vajadzigas finansu korekcijas.

2. Dalibvalstis veic vajadzigas finanSu korekcijas saisttba ar vienreiz€jiem vai
regulariem parkapumiem, kas atklati darbibas vai gada programmas. Dalibvalstu
veiktas korekcijas izpauzas ka pilniga vai daléja Kopienas ieguldijuma atgiiSana.
Dalibvalsts nem véra parkapumu raksturu un smagumu, ka ari Fondam raduSos
finansialos zaud&jumus.

Gada zinojuma, ko nosiita Komisijai saskapa ar 50. panta 2. punktu, dalibvalstis
ieklauj sarakstu ar atcelSanas procediiram, kas uzsaktas saistiba ar attiecigo gada
programmu.

Dalibvalsts veiktas korekcijas izpauzas ka Kopienas ieguldijuma pilniga vai dal&ja
atcelSana un, ja summa netiek atmaksata attiecigas dalibvalsts noteiktaja termina,
automatiski pieméro procentus atbilstigi likmei, kas noteikta 47. panta 2. punkta.

3. Regularu parkapumu gadijuma dalibvalsts paplaSina tas izmekl€Sanu, aptverot visas
darbibas, kas var bt skartas.
45. pants
Komisijas veikta revizija un finanSu korekcijas

1. Neskarot Revizijas palatas pilnvaras vai dalibvalstu veiktas parbaudes atbilstigi
valstu normativiem un administrativiem aktiem, Komisijas amatpersonas vai
pilnvaroti Komisijas parstavji var veikt parbaudes uz vietas, ieskaitot parbaudes
izlases karta, par darbibam, kas finansétas no Fonda, un par parvaldibas un kontroles
sisttmam, par to pazinojot vismaz vienu darba dienu ieprieks. Komisija informé

42

LV



LV

attiecigo dalibvalsti, lai sanemtu no tas visu nepiecie$amo palidzibu. Sajas parbaudges
var piedalities attiecigas dalibvalsts amatpersonas vai pilnvaroti parstavji.

Komisija var pieprasit attiecigajai dalibvalstij veikt parbaudi uz vietas, lai parbauditu
viena vai vairaku darjjumu pareizibu. Sajas parbaudés var piedalities Komisijas
amatpersonas vai pilnvaroti Komisijas parstavji.

Ja péc nepiecieSamo parbauzu veikSanas Komisija secina, ka dalibvalsts neievéro
31. panta minétas saistibas, ta aptur prieksfinans€juma vai atlikuma maksajumus
saskana ar 42. pantu.

46. pants
Korekciju kriteriji

Ja dalibvalsts nav veikusi korekcijas noteiktaja laika, ka paredzeéts 42. panta
2. punkta, Komisija var tris ménesu laika izlemt pilnigi vai dal&ji atcelt Kopienas
atbalstu gada programmai, ja ta secina, ka:

(a) programmas parvaldibas un kontroles sistéma ir biitiski trikumi, kas apdraud
programmas ietvaros jau samaksato Kopienas atbalstu;

(b) apstiprinata izdevumu parskata ieklautie izdevumi ir nelikumigi un Iidz $aja
punkta min&tas korigéSanas procediiras uzsaksanai dalibvalsts to nav noveérsusi
un

(c) lidz $aja panta minétas korigéSanas procediras uzsakSanai dalibvalsts nav
izpildijusi savas saistibas saskana ar 31. pantu.

Komisija piepem lémumu péc tam, kad pemti véra visi dalibvalsts iesniegtie
apsverumi.

Veicot finansu korekcijas, Komisija balstas uz konkrétiem atklato parkapumu
gadijumiem, nemot veéra parkapuma sistémisko raksturu, lai noteiktu, vai korekcija
piemérojama ar noteiktu likmi vai ar ekstrapolaciju. Ja parkapums attiecas uz
izdevumu parskatu, par kuru gada zinojuma iepriekS sniegts pozitivs atzinums
saskana ar 30. panta 3. punkta b) apakSpunktu, tiek pienemts, ka pastav sist€miska
probléma, kas ir pamats piemérot korekciju ar noteiktu likmi vai ar ekstrapolaciju, ja
vien dalibvalsts tris méneSu laikd nenodroSina pieradijumus, kuri atspeko So
pienémumu.

Lemjot par korekcijas summu, Komisija nem vera parkdpuma smagumu un ar
attiecigo gada programmu saistito trilkumu apmeru un finansu sekas.

Ja Komisija, sagatavojot savu nostaju, balstas uz faktiem, kurus konstat€jusi nevis
Komisijas dienestu, bet citi revidenti, ta sagatavo pati savus secindjumus par finansu
sekam p&c tam, kad ta ir izvert€jusi attiecigas dalibvalsts veiktos pasakumus saskana
ar 32. pantu, zinojumus par atklatajiem parkapumiem un dalibvalsts atbildes, ja tadas
ir.
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47. pants
Atmaksasana

Ikvienu Komisijai pienakoSos summu atmaksasanu veic lidz terminam, kas noradits
piedzinas rikojuma, kas sagatavots saskana ar 72.pantu Padomes Regula (EK,
Euratom) Nr. 1605/2002.%° Sis termin$ ir pedgja diena otraja ménesi péc rikojuma
izdoSanas.

Novélotas atmaksaSanas gadijuma pieméro kav€juma procentus, kurus aprékina,
sakot no termina pédéjas dienas un beidzot ar faktiskda maksajuma datumu. So
procentu likme ir Eiropas Savienibas Oficiala VEéstnesa C sérija publiceta likme, ko
Eiropas Centrala banka pieméro refinans€Sanas pamatoperacijam, un kas ir speka
maksajuma termina ménesSa pirmaja kalendaraja diena, pieskaitot trisarpus procentu
punktus.

48. pants

Dalibvalstu pienakumi

Finansu korekcijas, ko veic Komisija, neskar dalibvalsts pienakumu veikt atgiiSanu saskana ar

46. pantu.
_ IX I_\IOD_AVLA
UZRAUDZIBA, NOVERTESANA UN ZINOJUMI
49. pants
Uzraudziba un noverteSana
1. Komisija sadarbiba ar dalibvalstim veic regularu Fonda uzraudzibu.
2. Komisija partneriba ar dalibvalstim regulari izvérteé Fondu, lai novérteétu darbibu
atbilstibu, efektivitati un ietekmi, npemot véra 2. panta minéto visparigo meérki.
3. Komisija ar1 vérté Fonda ietvaros 1stenoto darbibu papildinamibu ar darbibam, kuras
paredz€tas citas atbilstosas Kopienas politikas, instrumentos un iniciativas.
50. pants
Zinojumi
1. Atbildiga iestade katra dalibvalstt veic vajadzigos pasakumus, lai nodroSinatu

projektu uzraudzibu un novertésanu.

25
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Saja noliika vienos$anas un ligumos, kurus ta noslédz ar organizacijam, kuras atbild
par darbibu istenoSanu, ieklauj noteikumus, ar kuriem nosaka pienakumu regulari
iesniegt detaliz€tus zinojumus par istenoSanas gaitu un noteikto merku izpildi.

Ne velak ka devinus ménesSus pec izmaksu atbilstibas termina beigam, kur§ noteikts
katras gada programmas lidzfinans€juma Iémuma, atbildiga iestade Komisijai
iesniedz galigo istenoSanas zigojumu un galigo izdevumu parskatu ka noteikts
35. panta.

Dalibvalstis Komisijai ne vélak ka 2012. gada 30. jinija par 2008.— 2010. gada

periodu un 2015.gada 30.junija par 2011.— 2013.gada periodu iesniedz
noveért¢juma zinojumu par Fonda lidzfinans€to darbibu rezultatiem un ietekmi.

Komisija ne vélak ka 2012. gada 31. decembri par 2008. — 2010. gada periodu un
2015. gada 31.decembri par 2011.— 2013. gada periodu Eiropas Parlamentam,
Padomei, Ekonomikas un socialu lietu komitejai un Regionu komitejai iesniedz
nosléguma novertéjuma zinojumu.

51. pants

Galigais gada zinojums

Lai iegttu skaidru parskatu par gada un daudzgadu programmu istenoSanu, 50. panta
2. punkta minétajos zinojumos ieklauj $adu informaciju:

(a) gada programmas finanSu un saturiska istenoSana;

(b) paveiktais daudzgadu programmas un tas prioritasu isteno$ana attieciba pret to
konkré&tajiem, parbaudamajiem mérkiem, izsakot skaitliski, kur un kad vien tas
iesp&jams, ka ar1 pret faktiskajiem raditajiem un pret katras attiecigas
prioritates TstenoSanas, rezultatu un ietekmes raditajiem;

(c) atbildigas iestades veiktie pasakumi, lai nodrosinatu istenosanas kvalitati un
efektivitati, jo 1pasi:

— uzraudzibas un noverteésanas pasakumi, tostarp datu vaksanas pasakumi;

—  kopsavilkums par jebkadam butiskam problémam, kas radusas darba
programmas Istenosanas gaita, un par attiecigi veiktajiem pasakumiem;

—  tehniskas palidzibas izmantojums.

(d) veiktie pasakumi, lai sniegtu informaciju par gada un daudzgadu programmam
un tas publiskotu.

Zinojumus uzskata par pienemamiem, ja tajos ir ieklauta visa 1. punkta uzskaitita
informacija. Komisija pienem Iémumu par atbildigas iestades iesniegta gada
istenoSanas zinojuma saturu divu méneSu laika. Ja Komisija noteiktaja termina
neatbild, zinojums uzskatams par piepemtu.
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X NODALA
NOBEIGUMA NOTEIKUMI

52. pants

Komiteja

Komisijai palidz kopéja ,,Solidaritates un migracijas plismu parvaldibas” komiteja,
kas izveidota ar Lémumu, ar kuru izveido Argjo robezu fondu laika posmam no
2007. Iidz 2013. gadam, ka dalu no visparigas programmas ,Solidaritate un
migracijas plasmu parvaldiba” .../... (3is lémums un lémumi ..., ... un ... )*
(,,komiteja”).

Ja atsaucas uz So punktu, pieméro L€émuma 1999/468/EK 4. un 7. pantu, nemot vera
minéta Iémuma 8. panta noteikumus.

Komiteja pienem savu reglamentu.

53. pants

ParskatiSana

Pamatojoties uz Komisijas priekslikumu, Eiropas Parlaments un Padome parskata So [emumu

54. pants
Parejas noteikumi

Sis lemums neietekmé balstoties uz Leémumu 2004/904/EK Komisijas apstiprinata
atbalsta turpinaSanu vai mainiSanu, ieskaitot pilnigu vai dal&ju atcelSanu, vai
jebkadus citus tiesibu aktus, kas piemérojami Sim atbalstam un ir speka 2007. gada
31. decembri.

Pienemot lémumus par lidzfinanséjumu no $§a Fonda, Komisija nem véra pasakumus,
kas piegpemti pirms §a lémuma staSanas spéka, pamatojoties uz Lemumu
2004/904/EK, un kuriem ir finansialas sekas laika perioda, kuru aptver mingtais
lidzfinans&jums.

Atveletas lidzfinanséjuma summas, kuras Komisija apstiprinajusi laika no 2005. gada
1.janvara lidz 2007. gada 31.decembrim un par kuram programmu slégSanai
vajadzigie dokumenti nav nosiititi Komisijai lidz galigd zinojuma iesniegSanas
terminam, Komisija automatiski atcel ne ve€lak ka 2010. gada 31. decembri, reizé
pieprasot nepareizi samaksato summu atmaksasanu.

Ieklaut norddes par léemumiem, ar kuriem izveido AtgrieSanas fondu, Argo robezu fondu un
Integracijas fondu.
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Summas attieciba uz darbibam vai programmam, kuras ir apturétas, jo notiek
tiesvediba vai administrativa parsiidziba ar apturoSu raksturu, nenpem veéra, aprékinot
summu, kas automatiski atcelama.

zinojumu par Fonda Iidzfinanséto darbibu rezultatiem un ietekmi, par laika posmu no
2005 1idz 2007. gadam.

Komisija ne velak ka 2009. gada 31. decembri Eiropas Parlamentam, Padomei,
Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai iesniedz termina
vidusposma zinojumu par sasniegtajiem rezultatiem un Fonda 1istenoSanas
kvalitativajiem un kvantitativajiem aspektiem laika posma no 2005. lidz
2007. gadam.

55. pants

AtcelSana

Ar So no 2008. gada 1. janvara tiek atcelts Lemums 2004/904/EK.

56. pants

Piemérosana

So lémumu pieméro no 2008. gada 1. janvara.

57. pants

Adresati
Sis lemums ir adreséts dalibvalstim.
Eiropas Parlamenta varda — Padomes varda —
prieksséedetajs prieksséedetajs
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PASKAIDROJUMS

1. SOLIDARITATES ATTISTISANA AREJO ROBEZU UN VIZU POLITIKAS JOMA
1.1. Problemas izklasts un analize

Nodro$inat, ka kontrole uz argjam robezam ir iesp&jami efektiva attieciba uz nelegalas
iecelosanas novérsanu, ir iek$Go robezu likvidesanas priek§nosacTjums Sengenas zona.
Kolidz kada persona ir konkréta vieta iecelojusi Eiropas Savieniba, vig§ vai vipa var
parvietoties uz citam dalibvalstim praktiski bez ierobezojumiem, neatkarigi no vina/vinas
tiesbam uzturéties (citur) ES. Lidz ar to ikvienas Sengenas zona ietilpstosas dalibvalsts
intereses ir, lai citas dalibvalstis efektivi kontrolétu robezas, par kuram tas ir atbildigas, jo, ja
Sis uzdevums netiek veikts efektivi, §is valstis var negativi ietekmét nevélams nelegalu
imigrantu pieplidums. Tad€] jaatzist, ka pastav parliecino$i iemesli, lai Saja joma pienemtu
kopigus noteikumus EK Iimeni un Tistenotu konkrétus pasakumus, kas nodroSinatu
pamatstandartus aréjo robezu kontroleé, lai gan galvena atbildiba joprojam jauzpemas
attiecigajai dalibvalstij. Tas ir neparprotami atzits Sengenas Konvencija, kura izklastiti kopigi
noteikumi par treso valstu piederigo iecelosanu ES. Tadel dalibvalstim ar aréjam robezam bija
japielago to robezkontrole un uzraudziba atbilstoSi standartiem un procediiram, kas ir
pienemti ES limeni, un tam bis javeic $adi pasakumi ar1 turpmakos gadus.

Salidzino$i maz dalibvalstim ir tada garuma vai geopolitiskas nozimes sauszemes un/vai jiiras
robezas, kas prasa pastiprinatu un detalizétu uzraudzibu — $adas valstis uznemas galveno
atbildibu par nelegalas imigracijas kontroli un iekS$€jas droSibas nodroSinasanu, kontrol&jot
Sengenas zonas argjo robezu $kérsosanu. Ta rezultata §is valstis arT uznemas nesamérigu daju
no izmaksam, kas ar to saistitas, ne vien novérSot nelegalu iecelosanu, bet, kas ir vienlidz
svarigi, dodot iesp&ju iecelot bez lieckas kaveésanas vai ne€rtibam tiem, kam tas ir atlauts.

1.2. Risinajums

Argjo robezu parvaldibas sloga sadale starp dalibvalstim un Eiropas Savienibu ir viena no
piecam ar€jo robezu parvaldibas politikas sastavdalam, ko ierosindjusi Komisija sava
2002. gada 7. maija pazinojuma ,Cela uz Eiropas Savienibas dalibvalstu argjo robezu
integrétu parvaldibu" (KOM (2002) 233, galigais) un ko Padome atbalstijusi tas dokumenta
,Eiropas Savienibas dalibvalstu ar§jo robezu parvaldibas plans” (Padomes dokuments
10019/02, 2002. gada 14. junijs).

Eiropadome ir vairakkart ltigusi izveidot fondu, no kura atbalstit dalibvalstis, kuras Kopienas
laba S$aja sakara uzpemas pastavigu un smagu finanSu slogu. Tas atspogulots Hagas
programma, kuru Eiropadome pienéma 2004.gada novembri un kura uzsverta
»hepiecieSamiba dalibvalstu vidi ievérot solidaritati un taisnigu atbildibas sadali, tostarp
attieciba uz finanSu sekam”.

1.3. Fonda merki

Cetri galvenie politikas mérki, kuru sasniegsanu Fonds atbalsts, ir §adi:
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e uzlabot kontroles efektivitati un, caur to, argjo robezu parvaldibas un aizsardzibas
efektivitati, lai samazinatu nelegalu ieceloSanu un palielinatu ES ieks€jas brivas
parvietosanas telpas drosibu;

e atlautiem celotajiem ieceloSanu Eiropas Savieniba padarit vieglaku un atraku saskana ar
Sengenas acquis, vienlaikus pasargajot ES pret nelegalu ieceloSanu;

e panakt ES tiesibu aktu vienadu piemérosanu dalibvalstis un nacionalo robezsargu darbibas
vispargju efektivitati , veicot savus uzdevumus atbilstigi ES tiesibu aktiem;

e veicinat vizu izsniegSanas, ka ar1 citu pirms robezas veicamo parbauzu efektivitati.

Tiek ierosinats no Fonda atbalstit ar1 darbibas saistiba ar kop€jo vizu politiku. Efektiva vizu
sistémas parvaldiba ir uzskatama par argjo robezu kontroles sagatavoSanas posmu un tadel ta
ienem svarigu vietu kop€ja integrétaja ES robezu parvaldibas sistéma, ka tas ierosinats Hagas
programma.

Sajos mérkos tiks iestradati arT aspekti no diviem esoSiem finanSu instrumentiem — ,,Sengenas
finanSu programmas" un ,,Kaliningradas finan$u programmas”.

e Saskana ar 2003. gada Pievienosanas akta 35.panta 1.punktu ir izveidota "Sengenas
finanSu programma", lai sniegtu atbalstu Igaunijai, Latvijai Lietuvai, Poljjai, Slovakijai,
Sloven1Ja1 un Ungarijai darbibu finans€Sanai uz jaunajam ES arg§jam robezam, Istenojot
Sengenas acquis. ST finansu programma beidzas 2006. gada.

e Saskana ar Lietuvas PievienoSanas liguma 5. protokolu par personu sauszemes tranzitu
starp Kaliningradas apgabalu un citam Krievijas Federacijas dalam, Komisijas Lémuma
K (2003) 5213 ir izklastita TstenoSanas kartiba attieciba uz IpaSo Kaliningradas tranzita
programmu laika posmam no 2004. Iidz 2006. gadam.

Kaliningradas finanSu programmu aizstaj ar ipaSiem pasakumiem Fonda ietvaros. Lietuvas
iestazu atbildiba pareizi 1stenot Kopienas tiesibu aktus noliika atvieglinat tranzitu ir dala no
Lietuvas atbildibas attieciba uz ES ar&jo robezu kontroli, ko Lietuva uznémusies visu
dalibvalstu varda, un tade] ir v€lamak, lai atbalsts tiktu noteikts ar§jo robezu instrumenta
ietvaros neka atseviski.

1.4. Papildinamiba ar Eiropas Agentiiru operativas sadarbibas vadibai pie ES
dalibvalstu aréjam robezam (" Agentiiru”)

Fonds atbalstis iepriek§ minéto cetru meérku sasniegSanu, nodroSinot papildinamibu ar
turpmaku attiecigo tiesibu aktu attistibu un Agentiiras darbu.

Agentira nodroSina Komisijai un dalibvalstim nepiecieSamo tehnisko atbalstu un palidz
piemerot esoSos un nakotné paredzetos Kopienas noteikumus attieciba uz argjam robezam.
Lidz ar to dalibvalstu darbibas valsts [imenT no Fonda atbalsta tikai tad, ja tas palidz sasniegt
Kopienas mérkus, bet neatbalsta darbibas, kas saistas ar sadarbibu ar citam dalibvalstim arg&jo
robezu parvaldiba.

Turklat Fonda paredzetie lidzekli darbibam Kopienas interes€s (,,Kopienas darbibas”)
galvenokart attieksies uz vizu politiku (Fonda 4. mérkis) — jomu, kura neietilpst Agentiiras
kompetence.
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1.5. Darbibas joma un ,,aréjo robezu” definicija

Ta ka Fonds atbalsta solidaritati attiectba uz Sengenas noteikumu par aréjam robezam
istenoSanu dalibvalstis, dalibvalstis var pretendét uz atbalstu tikai tad, ja tam ir saistosi Sie
noteikumi.

Pievieno$anas akta 3. panta 1. punkta noteikts, ka Sengenas acquis un no ta izrieto$o vai ar to
citadi saistito tiesibu aktu noteikumi, kas uzskaititi akta I pielikuma, jaunajas dalibvalstis ir
saisto§i un piemérojami no to pievieno$anas dienas.”’ Pielikumd neminétie noteikumi un
tiesibu akti, kuri ir saistoSi jaunajam dalibvalstim no to pievienoSanas dienas, jaunajas
dalibvalstis ir piem&rojami tikai tad, ja $ada noliika pienemts Padomes 1€émums saskana ar So
pantu (PievienoSanas akta 3. panta 2. punkts).

ST ir divpakapju Tsteno$anas procediira, saskana ar kuru atseviski Sengenas acquis noteikumi
ir saisto$i un piemérojami no iestaSanas dienas Eiropas Savieniba, savukart citi, jo 1pasi tie,
kas ciesi saistiti ar parbaudes likvidéSanu uz ieks€jam robezam, ir saistoSi no pievienoSanas
dienas, taCu piemérojami jaunajas dalibvalstis tikai pec ieprick§ minéta Padomes lémuma
pienemsanas. Sengenas noteikumi par argjam robezam (Sengenas Konvencijas 3. Iidz 8. pants
un tos 1stenojosie 1émumi, jo 1pasi Kopiga rokasgramata) ir uzskaititi pielikuma un tadgejadi ir
saisto§i un piemérojami jaunajas dalibvalstis no to pievienoganas dienas. **

Tade] jaunas dalibvalstis var pretendét uz atbalstu no $§a Fonda, sakot no ta staSanas speka
2007. gada 1. janvari, pat tad, ja vél ir japienem Padomes lémumi par Sengenas noteikumu
piem@roSanu par personu parbaudes atcelSanu uz iek$€jam robezam viena vai vairakas no
attiecigajam jaunajam dalibvalstim. Tam visam biitu jabiit iesp&jai pretendét uz atbalstu no
Fonda, lai iespgjami nodrofinatu turpinajumu Sengenas finandu programmai un parejas
programmai attieciba uz argjo robezu kontroli. Paturot prata minéta(-o) Padomes 1émuma(-u)
sekas, ir jaturpinas darbam, lai sasniegtu nepiecieSamo kontroles Iimeni uz jauno dalibvalstu
argjam robezam, un Eiropas Savienibai biitu Kopienas interes€s jaturpina atbalstit So
sagatavoSanos.

No §ts argumentacijas izriet $adas sekas:

e Argjo robezu garuma ikgad@ja aprékina noliikos saskana ar sadalfjuma principiem ietver
visas argjas robezas ar tre$am valstim, kuras nav saistitas ar Sengenas acquis Isteno$anu,
pieméroSanu un attistiSanu. Turklat ietver pagaidu robezas, bet tikai attieciba uz
dalibvalstim, kas jau pilniba Tsteno Sengenas acquis. Lidz ar to, ietver tikai to dalibvalstu
pagaidu robezas, kuras veic robezkontroli ari citu dalibvalstu varda. Tas atspogulo
pasreizgjo situaciju, tacu ir jauzsver, ka tas ir tikai pagaidu risinajums, jo robezkontroles ir
iespejami driz pilniba jaatcel. Jo, ka teikts Hagas programma: , Eiropadome mudina
Padomi, Komisiju un dalibvalstis veikt visus nepiecieSamos pasakumus, lai varétu atcelt
ieks€jo robezu kontroli péc iespéjas atrak, ar nosacijumu, ka ir izpilditas visas prasibas, lai
piemérotu Sengenas acquis, un péc Sengenas Informacijas sistémas (SIS II) darbibas
sakSanas 2007. gada.” Turklat, lai v€l vairak uzsvertu pagaidu robezu provizorisko raksturu
un paustu faktu, ka politikas prioritateém biitu jabiit tadam, kas atbalsta "galigas" robezas,
tiek ierosinats, ka pagaidu robezam netiek pieskirta tada pati nozime ka "galigajam"

7 OV L 236, 23.09.2003., 33. Ipp.
Iznemot 5. panta 1.punkta d)apak$punktu, kas attiecas uz informacijas sanemSanu no Sengenas
Informacijas sistémas.
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robezam. Lai to nemtu veéra, ietverot to dalibvalstu pagaidu robezas, kuras pilniba isteno
Sengenas acquis, 1idz tam bridim, kad tiks pienemts(-i) iepriek§ mingtais(-ie) Padomes
lemums(-1), gada aprékina noltuka attieciba uz So Fondu argjo sauszemes robezu garums
var parsniegt Kopienas nakotnes galigo argjo robezu garumu.

e Fonda ietvaros atbalstamo darbibu noteikSanas noliika ir atbalstamas visas darbibas uz
pagaidu robezam, iznemot tad, ja S§is darbibas paredz strukturalus ieguldijumus, kas nav
saderigi ar mérki atcelt personu kontroli uz §Im robezam. Tas nozimé, ka netiks atbalstiti
ieguldijumi robezu infrastruktiiras btivnieciba, remonta vai modernizacija, ka ari ar to
saistitas €kas un nesavietojamas iekartas.

Lai veicinatu sadarbibu valsts Itmeni starp dienestiem, kuri atbild par personu kontroli, un
tiem, kuri atbild par precu kontroli (muitas dienesti) vai par citam jomam (policijas sadarbiba,
cina pret nelegalo imigraciju), no Fonda var finansét darbibas, kuras uzlabo robezsargu spgju
veikt savus pienakumus $aja joma.

Tapat tiks nodroSinata papildinamiba ar muitas darbibam. CieSa sadarbiba starp personu
kontroles iestadém un iestadém, kuras atbild par precu kontroli, bus arkartigi svariga, lai
nodroSinatu, ka argjo robezu kontrol€ nepaliek nekadas nepilnibas.

2. NOVERTEJUMS

Komisija ir veikusi ieprieks€ju novert€jumu, kas ir pievienots Sim priekslikumam.

3. JURIDISKAIS PAMATS UN POLITIKAS INSTRUMENTA PAMATOJUMS
3.1. Juridiska pamata izvéele

lerosinatais juridiskais pamats Sim Padomes lémumam ir Liguma 62. panta 2. punkts, jo
ierosinatais tiesibu akts ir saistits ar ,,pasakumiem attieciba uz dalibvalstu aréjo robezu
SkérsoSanu” un jo ipasi ,standartiem un procediiram, kas jaievéro dalibvalstis, lai veiktu
personu parbaudi uz §Tm robezam” (62. panta 2. punkta a) apakSpunkts) un ,,noteikumus par
vizam uz paredz&to uzturéSanas laiku, kas neparsniedz tris ménesus, tostarp (...) dalibvalstu
vizu izdoSanas procediiras un nosacijumus" (62. panta 2. punkta b) apakSpunkta i1) dala).

Ta ka priekslikums pamatojas uz EK Liguma IV sadalu (Vizu politika, patvéruma politika,
imigracijas politika un cita politika, kas saistita ar personu brivu parvietoSanos), tas ir
jaiesniedz un japienem saskana ar protokoliem par Apvienotas Karalistes, Irijas un Danijas
nostaju, kas pievienoti Amsterdamas Ligumam.

Saskana ar 6. pantu Protokola par Sengenas acquis ieklauanu Eiropas Savienibas sistéma
(Sengenas protokola) arT Norvégija un Islande ir iesaistitas Sengenas acquis isteno$ana un
turpmaka attistiSana. Dazado protokolu sekas ir izvertetas talak 6. punkta.

3.2. Solidaritate lidzeklu sadale

Neskarot 1pasus aprékinus sakara ar Kaliningradas tranzita rezimu, lidzeklus dalibvalstim
sadala, balstoties uz sadales principiem, kas visparigi atbilst relativajam dalibvalstu slogam
attieciba uz robezu integréto parvaldibu un kopg&jo vizu politiku.
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Pauzot solidaritati starp dalibvalstim $aja joma, janem véra $adi apsveérumi:

o fakts, ka katra dalibvalsti ir kads veicama darba pamatapjoms attieciba uz ar€jo robezu
kontroli un uzraudzibu un kop&jo vizu politiku, kas atkarigs no pastavigu elementu
kopuma, proti, argjo sauszemes robezu garuma, jiiras robezu garuma, atzitu robezparejas
punktu (sauszemes, gaisa, jiiras) skaita un konsularo parstavniecibu skaita;

o fakts, ka katra dalibvalsti faktiskais iestazu ikdienas ,,darba apjoms” atkarigs no
mainigakiem faktoriem — piemé&ram, ar migracijas plismam saistitiem — proti, no personu
skaita, kuras Sk&rso argjas robezas (sauszemes, gaisa, jiiras), no treSo valstu piederigo
skaita, kuriem atteikta iecelo$ana, no aiztur€to personu skaita un vizu pieteikumu skaita
(izsniegtas un atteiktas vizas).

Tade] tiek ierosinats sadales principos ieklaut divus aspektus — vienu attieciba uz
pastavigajiem elementiem un vienu attieciba uz mainigajiem elementiem. Pieejamie lidzekli
starp dalibvalstim tiks sadaliti $adi:

e 40 % proporcionali pastavigajiem elementiem un
e 60 % proporcionali mainigajiem elementiem.

Tiek ierosinats ieviest iesp&ju juridiskaja pamata noteikt svarus pastavigajiem elementiem un
Saja sakara pirms 1émumu pienemsanas apspriesties ar FRONTEX agentiru.

Ta ka atbilstoSie dati ir tie, kas saistiti ar cilvéku plismam un vizam, un §is pliismas var
mainities, aprékini javeic ik gadu. So kritériju apvienojums lidzeklu sadalé nodroinas, ka
parmainu tendences (piem&ram, saisttba ar migracijas spiediena parmainadm konkr&tos
robezparejas punktos, ar parmainadm nelegalas migracijas marsrutos) tiek pienacigi nemtas
véra, dodot iesp&ju ar Fonda atbalstu veikt korigg€josas darbibas.

Aprékinos, kas balstds uz sadales principiem, neieklauj lidzeklus, kuri tiek pieskirti
Kaliningradas Tranzita sh€mai. Sos lidzeklus aprékina, balstoties uz nesanemto maksajumu
summu un sh&mas raditajam papildu izmaksam.

3.3. Fonda ietvaros noteiktas darbibas

Nemot vera Fonda visparigos mérkus — sekmét efektivas kontroles un uzraudzibas istenoSanu
uz misu argjam robezam, Tstenojot finanSu solidaritati starp Kopienu un dalibvalstim,
Komisija ierosina 1stenot Fondu galvenokart ar dalito parvaldibu attieciba uz dalibvalstim un
ar decentralizéto parvaldibu attieciba uz valstim, kas iesaistitas Sengenas acquis Tsteno$ana,
piemeroSana un attistiSana (skat. 6. punktu). Tas laus orient€t finansialo atbalstu saskana ar
katras dalibvalsts un iesaistitas valsts konkreto situaciju un vajadzibam.

Turklat, lai nodroSinatu lidzeklu iesp&jami efektivu izmantojumu, priekslikuma ietverti loti
siki izstradati noteikumi par darbibas mérkiem, kuri jasasniedz, ka arT par tiem noteiktajiem
darbibu veidiem, kuri veicina So mérku sasniegSanu.

34. PlanoSana, finanSu parvaldiba un kontroles sistema

Atbilstigi nepiecieSamibai racionalizé€t un saskanot parvaldibas un kontroles sist€mas, $a
lémuma priekslikuma noteikumi ir saskanoti ar ierosinatajiem noteikumiem attieciba uz
pargjiem tris fondiem, ko aptver vispariga programma ,,Solidaritate un migracijas plismu
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parvaldiba”. PlanoSana ir organizéta, izmantojot daudzgadu pieeju, ar diviem planoSanas
periodiem (no 2007.1lidz 2010. gadam un no 2011.Iidz 2013. gadam), daudzgadu
programmas Tstenojot ar gada programmam.

4. SUBSIDIARITATE UN PROPORCIONALITATE
Subsidiaritate

Pamatprincips joprojam ir tads, ka dalibvalstis atbild par savu robezu kontroli un uzraudzibu.
Saistiba ar ,kop€jas integrétas robezu parvaldibas sistémas” istenoSanu no Fonda tieSi
jaatbalsta darbibas, kuras dalibvalstis veic ari visu Sengenas zonas dalibvalstu varda. Tadél ir
skaidri janosaka atbalstamas darbibas, kas saistitas ar objektiviem apstakliem katra valstt un
kas dod pievienoto veértibu Kopienai kopuma.

Proporcionalitate

Lémums laus pieskirt finanSu atbalstu no Fonda virknei darbibu, kuras praktiski veicina
vairaku konkré&ti noteiktu mérku sasniegSanu, vienlaikus atstajot dalibvalstu parzina darbibu
un to TstenoSanas veidu izraudziSanos atbilstigi programmam, kuras ir apstiprinatas,
saskanojot ar Komisiju. Kopienas apropriaciju izmantoSana ar1 jaievero skaidri un vienveidigi
noteikumi, kuri ietverti Padomes 1émuma, kas ir piemé&rots instruments Kopienas programmu
istenoSanai.

5. IESPAIDS UZ BUDZETU

FinanSu asign€jums fondam atbilstigi Komisijas ierosinatajai finanSu perspektivai laika
posma no 2007. Iidz 2013. gadam ir 2152 miljoni EUR.

6. LIGUMIEM PIEVIENOTO PROTOKOLU SEKAS
Apvienota Karaliste un Irija

Saskana ar 4.un 5. pantu Protokola par Sengenas acquis ieklausanu Eiropas Savienibas
sistéma ,,Irija un Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienota Karaliste, kuram Sengenas acquis
nav saistoss, jebkura laika var liigt piedalities dalas vai visu acquis noteikumu Tstenosana.”

Sis priekslikums nozimé Sengenas acquis noteikumu attistidanu, kuru isteno$ana Apvienota
Karaliste un Irija nepiedalas saskana ar Padomes 2000.gada 29.maija Lémumu
2000/365/EK* un vélako Padomes 2004. gada 22. decembra Lémumu 2004/926/EK™ par
Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienotas Karalistes ligumu un Padomes 2002. gada
28. februara Lemumu 2002/192/EK par Irijas ligumu piedalities atsevisku Sengenas acquis
noteikumu Tstenosana. Tadgjadi Apvienota Karaliste un Irija nepiedalas ta pienem$ana un tas
tam nav saistoSs un nav japiemero.

» OV L131/43 (2000/365/EK) 01.06.2000.
30 OV L395/70 (2004/926/EK) 31.12.2004.
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Danija

Saskana ar Amsterdamas Ligumam pievienoto Protokolu par Danijas nostaju Danija
nepiedalas Padomes pasakumu piepemsana, kas paredzéti EK Liguma IV sadala, iznemot
»pasakumus, ar kuriem nosaka tresas valstis, kuru pilsopiem, §kérsojot argjas robezas, ir jabut
vizam, vai pasakumus attieciba uz vienotu vizu paraugu" (EK Liguma bijusais 100.c pants).

Ta ka &is priekslikums nozimé Sengenas acquis attistiSanu, saskana ar protokola 5. pantu
»|s]esos ménesSos péc tam, kad Padome ir piepémusi [€mumu par kadu priekslikumu vai
ierosindgjumu, kura mérkis ir atfistit Sengenas acquis, piemérojot Eiropas Kopienas
dibinasanas liguma IV sadalas noteikumus, Danija izlemj, vai transponét So [émumu savos
tiesibu aktos”.

Norvégija un Islande

Saskana ar Sengenas Protokola 6. panta pirmo dalu 1999. gada 18. maija ir noslégts noligums
starp Padomi, Norvégiju un Islandi, iesaistot §is divas valstis Sengenas acquis istenoSana,
piem@ro3ana un attistisana. *'

Sa noliguma 1. panta noteikts, ka Norvégija un Islande iesaistas EK un ES darbibas tajas
jomas, kuras aptver izklastitie noteikumi noliguma A pielikuma (Sengenas acquis noteikumi)
un B pielikuma (Eiropas Kopienas tiesibu aktu noteikumi, ar kuriem aizstdj attiecigos
Sengenas Konvencijas noteikumus, vai kuri pienemti saskana ar $o konvenciju), ka arf tas,
kuras aptver no tiem izrietoSie noteikumi.

Saskana ar noliguma 2. pantu Norvégija un Islande 1steno un pieméro visu Eiropas Savienibas
pienemto tiesibu aktu vai pasakumu noteikumus, ar kuriem groza vai papildina integréto
Sengenas acquis (A un B pielikums).

Ar $o priekslikumu Sengenas acquis tiek pilnveidots, ka tas definéts noliguma A pielikuma.

Lidz ar to, ka paredz€ts noliguma 4. panta, Sis prieksSlikums jaapspriez ,,jauktaja komiteja”, lai
Norvégijai un Irijai dotu iesp&ju ,.izskaidrot problémas, ar kuram tas saskaras sakara ar”
pasakumu un ,.izteikties par jebkuriem jautajumiem par tas skaroSu noteikumu attistiSanu vai
to IstenoSanu”.

Sveice

Attieciba uz Sveici §is priekslikums papildina Sengenas acquis noteikumus ta noliguma
nozimé, ko Eiropas Savieniba, Eiropas Kopiena un Sveices Konfederacija noslégusi par §is
valsts iesaistiSanos Sengenas acquis Tsteno$and, pieméro$ana un izstrade, ka to nosaka
4. panta 1. punkts Padomes Lémuma 2004/860/EK par min&ta noliguma parakstiSanu Eiropas
Kopienas varda un par ta atsevisku noteikumu provizorisku piemérosanu. >

Noligums ar Sveici, kas parakstits 2004. gada 26. oktobri, paredz péc parakstiSanas
provizoriski piemérot atseviskus noteikumus, jo Ipasi Sveices dalibu jauktaja komiteja, kas
nodarbojas ar Sengenas acquis attistiSanu.

3! OV L 176, 10.07.1999., 35. Ipp.
32 OV L370/78 (2004/860/EK) 17.12.2004.
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2005/0047(COD)
Priekslikums
EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES LEMUMS,

ar kuru izveido Aréjo robezu fondu laika posmam no 2007. Iidz 2013. gadam ka dalu no
visparigas programmas ,,Solidaritate un migracijas plismu parvaldiba”

EIROPAS PARLAMENTS UN EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Eiropas Kopienas dibinasanas [igumu un jo 1pasi ta 62. panta 2. punktu,
nemot véra Komisijas priekslikumu®?,

nemot véra Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumu®?,

nemot véra Regionu komitejas atzinumu™,

saskana ar Liguma®® 251. panta noteikto procediiru,

taka

(D) Lai gan ikviena dalibvalsts dod ieguldijumu augsta un vienveidiga limena personu
kontrolé un uzraudziba uz Eiropas Savienibas ar&jam robezam saskana ar kopgjiem
noteikumiem, atseviskam dalibvalstim ir lielaks slogs neka citam.

(2)  Atskirigais slogs ir izskaidrojams ar atSkirigajam situacijam, kadas ir dalibvalstis
atkariba no ar¢jas robezas geografiskiem aspektiem, atzitu un darbojoSos robezparejas
punktu skaita, gan legalas, gan nelegalas migracijas spiediena limena, esoSajiem
riskiem un draudiem un, visbeidzot, valstu dienestu darba apjoma saistiba ar vizu
pieteikumu izskatiSanu un vizu izsniegSanu.

3) Argjo robezu parvaldibas sloga sadale starp dalibvalstim un Eiropas Savienibu ir viena
no piecam ar€jo robezu parvaldibas politikas sastavdalam, ko ierosinajusi Komisija
sava 2002. gada 7. maija pazinojuma ,,Cela uz Eiropas Savienibas dalibvalstu argjo
robezu integrétu parvaldibu™’ un ko Padome atbalstijusi tas dokumenta , Eiropas

Savienibas dalibvalstu argjo robezu parvaldibas plans™®.

4) Lai gan Padomes 2004. gada 26. oktobra Regula (EK) Nr. 2007/2004, ar ko izveido
Eiropas Agentliru operativas sadarbibas vadibai pie Eiropas Savienibas dalibvalstu

33 ovVC...
34 ovC...
35 ovC...
36 oV ...

37 KOM (2002) 233 galigais
3% Padomes Dokuments 10019/02, 2002. gada 14. junijs
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)

(6)

(7

®)

)

(10)

argjam robezam™ (talak teksta — ,,Agentiira”) ir ievérojams solis celd uz praktiskas
dimensijas pakapenisku attistiSanu attieciba uz kop€ju integrétu robezu parvaldibas
sisteému, efektivu kop&ju arejo robezu kontroles un uzraudzibas standartu istenoSanai
nepiecieSams Kopienas finanSu solidaritates mehanisms, lai atbalstitu dalibvalstis,
kuras Kopienas laba uznemas pastavigu un smagu finansu slogu.

Argjo robezo fondam (talak teksta — ,,Fonds”) ir jamaterializé solidaritate, finansiali
atbalstot tas dalibvalstis, kuras piem&ro Sengenas noteikumus par aréjam robezam.

Sads finansialais atbalsts ir japielago ta, lai tas vienlaikus raditu pareju no Eiropas
Savienibas ieprieks€ja finansiala atbalsta dalibvalstim, kuras $a [éemuma spéka staSanas
bridi v&l nepieméro daJu no Sengenas acquis noteikumiem, tadu nebiitu vienkarsi
turpinajums iepriek§ no Eiropas Savienibas visparéja budzeta lidzekliem finansétam
darbibam. Sados gadijumos no Fonda biitu jaatbalsta tas dalibvalstis, kuras gatavojas
pilnigi piemérot minétos noteikumus, kam, atbilstigi Hagas programmas garam, biitu
janotiek iesp&jami driz.

Turklat Fonda izveidé janem veéra ipasSas situacijas, pieméram, tadu treSo valstu
piederigo tranzits pa sauszemi, kuriem jaSk€rso vienas vai vairaku dalibvalstu
teritorija, lai parvietotos starp savas valsts dalam, kuras nav geografiski blakusesosas,
un tas jadara ne vien attiecigas(-o) dalibvalsts(-u) interes€s, bet visu to dalibvalstu
interes@s, kuras ir atc€ludas parbaudi uz savam iek§gjam robezam. Sados gadijumos
biitu izsmelosi jadefiné finans€jamas darbibas un Iidzeklu asigng€jums janosaka,
balstoties uz faktisko vajadzibu noveértéjumu attieciba uz §tm darbibam.

No Fonda biitu japaredz atbalsts valstu pasakumiem un sadarbibai starp dalibvalstim
attieciba uz vizu politiku un citam pirms robezas veicamam darbibam, kuras notiek
pirms kontroles uz argjam robezam. Efektiva to darbibu vadiba, kuras organizé
dalibvalstu konsularie dienesti treSas valstis, dod labumu kopg€jai vizu politikai, kas
ieklaujas daudzpakapju sistéma, kuras meérkis ir atvieglot likumigu celoSanu un
cinities pret nelegalu imigraciju Eiropas Savieniba, un kas ir kop&jas integrétas robezu
parvaldibas sisteémas neatnemama sastavdala.

Lai sadalitu lidzeklus starp dalibvalstim, ir janosaka objektivi kritériji. Sajos kritrijos
janem vera pastavigie elementi, kas nosaka dalibvalsts faktisko izejas punktu attieciba
uz tas pienakumiem saskana ar Sengenas acquis, ka ari mainigie elementi, kuri
atspogulo valsts iestazu darba apjomu. Tomér atseviskiem pastavigajiem elementiem
ir japiekarto svari, lai, cita starpa, nemtu vera riskus un draudus uz ar§jam robezam,
konsularo dienestu relativo darba apjomu vai pasazieru plismu lielumu caur atzitiem
robezparejas punktiem. Saja sakara varctu tikt ligta Agentiiras palidziba.

Nemot veéra Agentiras pamatuzdevumu — palidzét dalibvalstim istenot ar&jo robezu
parvaldibas praktiskos aspektus — un, lai pilnveidotu tas pamatuzdevuma
papildinamibu ar dalibvalstu ar&jo robezu kontroles un uzraudzibas pienakumiem,
Komisijai bttu jaapspriezas ar Agentiiru par dalibvalstu iesniegtajam daudzgadu
programmam un par Komisijas sagatavotajam stratégiskajam pamatnostadném.

¥ OV L 349, 25.11.2004., 1. Ipp.

56



LV

(In

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

19)

(20)

Turklat Komisija var lagt Agentirai dot ieguldijumu Komisijas veiktaja novértéjuma
par Fonda ietekmi uz ar&o robezu politikas un tiesibu aktu attistibu, Fonda un
Agentiiras uzdevumu sinergiju, ka par lidzeklu sadalei starp dalibvalstim piemérojamo
kritériju piemérotibu, nemot véra Eiropas Savienibas mérkus $aja joma.

Sis instruments ir izstradats ka dala no saskanotas sistémas ar nosaukumu vispariga
programma ,,Solidaritate un migracijas pliismu parvaldiba", kuras meérkis ir atrisinat
jautajumu par taisnigu atbildibas sadalijumu starp dalibvalstim attieciba uz finansialo
slogu, kas saistits ar Eiropas Savienibas argjo robezu integrétas parvaldibas ievieSanu,
ka ar ar kop€jo patvéruma un imigracijas politiku TstenoSanu, kas izstradatas saskana
ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma IV sadalu.

Dalibvalsts dalibai $aja instrumenta nevajadzeétu parklaties ar tas dalibu turpmaka
pagaidu instrumenta, kurs§ izstradats, lai palidzetu atbalstu sanemosajam dalibvalstim
finans&t darbibas uz Eiropas Savienibas jaunajam aréjam robezam, istenojot Sengenas
acquis un argjo robezu kontroli.

No Fonda sniegtais atbalsts biis efektivaks un mérktiecigaks, ja atbalstamo darbibu
lidzfinanséSana balstisies uz stratégiskam daudzgadu programmam un uz attiecigam
gada programmam, ko sagatavo katra dalibvalsts sadarbiba ar Komisiju.

Balstoties uz Komisijas pienemtam strat€giskajam pamatnostadném, ikvienai
dalibvalstij jasagatavo daudzgadu planosanas dokuments, kura nemta veéra tas situacija
un vajadzibas un izklastita tas attistibas strat€gija, kuru Komisija apspriez un piepem,
un kurs kalpo par pamatu gada programmu sagatavosSanai.

Daudzgadu planosana jaoriente uz Fonda mérku sasniegSanu, nodroSinot vajadzigo
finansu Iidzeklu pieejamibu un Kopienas un dalibvalstu kopgjas darbibas konsekvenci
un nepartrauktibu.

Daudzgadu planoSanai janodroSina Fonda koordin€Sana ar citiem finanSu
instrumentiem.

Saskana ar TstenoSanas metodeém, kas noteiktas 53. panta 1. punkta b) apakSpunkta
Padomes 2002. gada 25.jinija FinanSu regula, ko pieméro Eiropas Kopienu
visparéjam budzetam®, ir japrecizé nosacijumi, kas Komisijai lauj pildit tas
pienakumus, istenojot Eiropas Kopienu vispargjo budZetu, un japrecizé pienakumi
attieciba uz sadarbibu ar dalibvalstim. So nosacijumu piemérosana Komisijai laus
parliecinaties, ka dalibvalstis Fondu izmanto likumigi un pareizi un saskapa ar
pareizas finansu parvaldibas principu Finansu regulas 27. panta izpratng.

Komisijai ir janosaka pieejamo saistibu apropriaciju provizoriskais sadalijums,
izmantojot objekttvu un parskatamu pieeju.

Tehniskas palidzibas joma no Fonda ir janodroSina atbalsts noveért€jumiem, ar Fonda
parvaldibu saistitas administrativas sp&jas uzlaboSanai, p&tjjumiem, izm&ginajuma
projektiem un pieredzes apmainai, jo ipaSi nolika sekmét novatoriskas pieejas un
praksi.

OV L 248, 16.09.2002., 1. Ipp.
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

27)

(28)

(29)

Dalibvalstim ir japienem piemeroti pasakumi, lai nodroSinatu pienacigu parvaldibas un
kontroles sisttmu darbibu. Tadeél ir janosaka visparigie principi un vajadzigas
funkcijas, kuras ir jaizpilda visam programmam.

Ir japaredz vienas atbildigas iestades noteikSana Fonda pasakumu parvaldibai katra
dalibvalsti, ka arT japreciz€ $is iestades pienakumi. Tapat ir japaredz revizijas iestades
noteikSana un funkcijas. Turklat, lai garantétu vienveidigus kvalitates standartus
izdevumu parskatu apstiprinasanai pirms to nosiitiSanas Komisijai un lai precizétu
izdevumu parskatu pamata eso$as informacijas veidus un kvalitati, ir japaredz
apstiprinasanas iestades noteikSana.

Saskana ar subsidiaritates un proporcionalitates principiem par pasakumu istenoSanu
un kontroli pirmam kartam atbildigas ir dalibvalstis.

Lai garantétu daudzgadu un gada programmu efektivu un pareizu istenoSanu, ir
jakonkretizé dalibvalstu pienakumi attieciba uz parvaldibas un kontroles sistémam,
izdevumu apstiprinaSanu, ka ar1 nelikumibu un Kopienas tiesibu aktu parkapumu
aizkavesSanu, atklaSanu un novérSanu. Jo 1pasi attieciba uz parvaldibu un kontroli ir
janosaka kartiba, kada dalibvalsts nodrosina, ka sist€mas ir izveidotas un darbojas
apmierinosi.

Neskarot Komisijas finansu kontroles pilnvaras, ir japalielina dalibvalstu un Komisijas
sadarbiba Saja joma un janosaka kriteriji, kas Komisijai lautu savas valstu sist€mu
kontroles stratégijas konteksta noteikt noteiktibas pakapi, kadu tai var sniegt valstu
revizijas iestades.

No Fonda atbalstito darbibu efektivitate un ietekme atkariga arm no to noveért€Sanas.
Saja sakara ir janosaka dalibvalstu un Komisijas pienakumi, ka arT nosacijumi, kas
veicinatu novertéjuma uzticamibu.

Darbibas ir janoverté, nemot véra termina vidusposma novertgjumu un ietekmes
novertejumu, un novert€juma process ir jaieklauj projekta uzraudzibas pasakumos.

Ar $o I@€mumu visam programmas darbibas laikam nosaka finansu planu, kas ir
galvenais atskaites punkts budZeta l€mg€jinstitiicijai tadda nozimé, ka paredzets
33. punkta Eiropas Parlamenta, Padomes un Komisijas 1999. gada 6. maija iestazu

noliguma par budZeta disciplinu un budZeta procediiras uzlabosanu®',

Ta ka sa léemuma mérkus, proti, atbalstit kop€jas integrétas robezu parvaldibas
sist€mas izveidi un to darbibu vadibu, kuras organizg konsularie dienesti tresas valstis,
dalibvalstu Itment nevar pienacigi sasniegt un ricibas méroga un seku d&l So mérki var
labak sasniegt Kopienas limeni, Kopiena var noteikt pasakumus saskana ar
subsidiaritates principu, ka noteikts Liguma 5. panta. Saskana ar mintaja panta
noteikto proporcionalitates principu Sis 1€émums paredz tikai to, kas ir vajadzigs $a
mérka sasniegSanai.

‘1 OV C 172, 18.06.1999., 1. Ipp.
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(30)

(€1Y

(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

Sa lemuma izpildei vajadzigie pasakumi japienem saskana ar Padomes 1999. gada
28. junija Lemumu 1999/468/EK, ar ko nosaka Komisijai pieskirto ievieSanas pilnvaru
isteno3anas kartibu™,

Attieciba uz Islandi un Norvégiju §is 1émums papildina Sengenas acquis ta noliguma
nozimé, ko noslégusi Eiropas Savienibas Padome, Islandes Republika un Norvégijas
Karaliste par abu minéto valstu iesaistisanos Sengenas acquis ievie$ana, piemérosana
un izstrade, ka to nosaka 1. panta A un B punkts Padomes Lémuma 1999/437/EK par
daziem pasakumiem min&ta noliguma pieméroganai.*

Attieciba uz Sveici §is l1émums papildina Sengenas acquis noteikumus ta noliguma
nozimg, ko Eiropas Savieniba, Eiropas Kopiena un Sveices Konfederacija noslégusi
par §s valsts iesaistiSanos Sengenas acquis Tsteno$ana, pieméro§ana un izstradg,
attieciba uz jomu, ko nosaka 1. panta A. punkts Padomes Lémuma 1999/437/EK kopa
ar 4.panta 1.punktu Padomes Lémuma 2004/860/EK par noliguma parakstiSanu
Eiropas Kopienas varda un par ta atsevisku noteikumu provizorisku pieméroganu.**

Lai noteiktu vajadzigos papildu noteikumus $a instrumenta istenoSanai, janoslédz
noligums starp Kopienu un iepriek§ minétajam iesaistitajam dalibvalstim.

Saskana ar 1.un 2.pantu Ligumam par Eiropas Savienibu un Eiropas Kopienas
dibinasanas ligumam pievienotaja Protokola par Danijas nostaju Danija nepiedalas $a
lémuma pienemsana un §is lémums tai nav saistoSs un nav japieméro. Nemot véra to,
ka §is lémums papildina Sengenas acquis saskana ar Eiropas Kopienas dibinaganas
liguma tresas dalas IV sadalas noteikumiem un saskana ar minéta protokola 5. pantu,
Danijai seSu ménesu laika péc tam, kad Padome biis pienémusi So lémumu, jaizlemj,
vali ta to transponés savos tiesibu aktos.

Sis Iémums nozimé Sengenas acquis noteikumu attistisanu, kura Apvienota Karaliste
nepiedalas saskana ar Padomes 2000. gada 29. maija Lémumu 2000/365/EK un vélako
Padomes 2004. gada 22.decembra Lémumu 2004/926/EK par Lielbritanijas un
Ziemelirijas Apvienotas Karalistes ligumu piedalities atsevisku Sengenas acquis
noteikumu Tsteno$ana.* Tadgjadi Apvienota Karaliste nepiedalas ta pienemsana un tas
tai nav saistos$s un nav japiemero.

Sis lemums nozimé Sengenas acquis noteikumu attistiSanu, kura Irija nepiedalas
saskana ar Padomes 2002. gada 28. februara Lemumu 2002/192/EK par Irijas ligumu
piedalities atsevisku Sengenas acquis noteikumu Tistenofana.*® Tadgjadi Trija
nepiedalas ta pienemsana un tas tai nav saistoSs un nav japiemero.

OV L 184, 17.07.1999., 23. Ipp.
“ OV L 176, 10.07.1999., 31. Ipp.
* OV L 370, 17.12.2004., 78. Ipp.
OV L 131, 01.06.2000., 43. Ipp
OV L 64, 07.03.2002., 20. Ipp.
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IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

INODALA
PRIEKSMETS, MERKI UN DARBIBAS

1. pants
PriekSmets un darbibas joma

Ar $o lémumu laika posmam no 2007. gada 1. janvara lidz 2013. gada 31. decembrim izveido
Eiropas Argjo robezu fondu, talak teksta — ,,JFonds”, kda dalu no visparigas programmas
»Solidaritate un migracijas plismu parvaldiba”, lai veicinatu brivibas, drosibas un tiesiskuma
telpas stiprinasanu.

Saja 1émuma noteikti merki, kuru sasniegSanu Fonds sekmé, ta istenoSanas nosacijumi,
pieejamie finanSu Iidzekli un sadales kritériji, kas piemé&rojami pieejamo finansu lidzek]u
asignéSana.

Lémuma noteikti Fonda parvaldibas noteikumi, tostarp finansu noteikumi, ka ar1 uzraudzibas
un kontroles mehanismi, balstoties uz pienakumu sadali starp Komisiju un dalibvalstim.

2. pants
Definicijas
Saja lemuma:

(a) ,argas robezas” ir dalibvalstu argjas robezas, neatkarigi no ta, vai tas ir
pagaidu vai nav;

(b) ,,pagaidu robezas” ir:

— kop&ja robeza starp dalibvalsti, kas pilniba Isteno Sengenas acquis, un
dalibvalsti, kam Sengenas acquis ir pilniba saisto$s saskana ar tas
PievienoSanas aktu, bet attieciba uz kuru nav stdjies spéka Padomes
lémums, ar kuru pilnvaro pilniba piemérot minéto acquis;

— kop@ja robeza starp divam dalibvalstim, kuram Sengenas acquis ir
pilniba saistoss saskana ar to PievienoSanas aktu, bet attieciba uz kuram
nav stajies spéka Padomes l€émums, ar kuru pilnvaro pilniba piemérot
minéto acquis;

(¢) ,Agentara” ir Eiropas Agentiira operativas sadarbibas vadibai pie Eiropas
Savienibas dalibvalstu argjam robezam, kas izveidota ar Padomes Regulu (EK)
Nr. 2007/2004;

(d) ,kopgja integréta robezu parvaldibas sist€éma” ir dalibvalsts kompetento iestazu

izstradata un istenota saskanota pieeja tam pieejamo cilvékresursu, iekartu un
tehnologiju sadalei, lai vienveidigi un sistematiski piemérotu Eiropas
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Savienibas noteikumus noltika ar kontroles un uzraudzibas uzdevumu izpildi
augsta ltmen1 nodroSinat argjo robezu droSibu. Pieejai jabut saskana ar Eiropas
Savienibas noteikumiem un jabalstas uz sistematisku zinu vaksSanu uz vietas
par situacijam pirms dalibvalsts argjas robezas, uz un aiz tas, pemot véra
kopé€jo risku analizi, ko veic Agentra.

3. pants

Visparigie mérki

Fonds sekmé $adu mérku sasniegSanu:

(a)

(b)

(©)

(d)

kopgjas integrétas robezu parvaldibas sist€émas istenoSanu dalibvalstis, lai
nodroSinatu argjo robezu kontroli un uzraudzibu;

personu plismu efektivu parvaldibu uz dalibvalstu argjam robezam, lai
nodroSinatu, no vienas puses, augsta limena aizsardzibu uz argjam robezam
ieksgjas drosibas labad un, no otras puses, raitu robezSkérsoSanu labticigiem
celotajiem saskana ar Sengenas acquis;

vienveidigu Eiropas Savienibas tiesibu aktu piemé&roSanu dalibvalstis un
robezsargu darbibu vispargju efektivitati attieciba uz vigu uzdevumiem uz
argjam robezam atbilstigi Eiropas Savienibas tiesibu aktiem;

to darbibu labaku vadibu, kuras organizé dalibvalstu konsularie dienesti tresas
valstis, ka arT dalibvalstu sadarbibu $aja joma.

No Fonda atbalsta tehniskas palidzibas finanséSanu péc dalibvalstu vai Komisijas
iniciativas.

4. pants

Konkrétie mérki

Attieciba uz 3. panta 1. punkta a) apakSpunktd noteikto mérki no Fonda atbalsta
sadus konkrétus mérkus:

(a)
(b)

(©)

(d)

(e)

Agentiiras definéto ieteikumu, darbibas standartu un paraugprakses istenoSana;

tadu pasakumu izstrade un pieméroSana, kuri vajadzigi, lai uzlabotu
uzraudzibas sist€mas starp atzitajiem robezparejas punktiem;

tadu pasakumu ievieSana vai efektivu sistému izstrade, kas lauj metodiski vakt
zinas uz vietas par situacijas attistibu pirms argjam robezam, uz un aiz tam,;

jebkura veida robezas (sauszemes, gaisa, jiiras) Sk&rsojoSo personu skaita
pienacigas registré$anas nodrosinasana;

uzticamas un augstas kvalitates sisteémas ievieSana vai modernizacija statistikas
datu un administrativo datu vaksSanai attieciba uz celotaju kategorijam,
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®

(2

(h)

(1)

parbauzu skaitu un veidu un uzraudzibas pasakumiem uz dazada veida ar§jam
robezam, balstoties uz registréSanu un citiem datu vaksanas avotiem;

efektivas, strukturétas, stratégiskas un praktiskas koordinacijas iedibinasana
starp visam valsts iestadem, kas darbojas robezparejas punktos;

valsts robezsargu sp&ju un kvalifikacijas uzlaboSana attieciba uz vinu
veicamajiem uzraudzibas un kontroles uzdevumiem;

informacijas apmainas uzlaboSana valsts lIimeni starp iestadem, kas atbildigas
par ar&jo robezu parvaldibu un starp citam atbilstosam kompetentam iestadém;

kvalitativu parvaldibas standartu veicinasana attieciba uz visam darbibam, kas
tiek veiktas uz aréjam robezam.

Attieciba uz 3. panta 1. punkta b) apakSpunkta noteikto mérki no Fonda atbalsta
sadus konkrétus mérkus:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

iznemot pagaidu robezas, sistematiskas personu kontroles izveide robezparejas
punktos iecelojot un izcelojot, jo 1pasi, izmantojot jaunas darba metodes,
logistikas pasakumus un jaunakos tehnologijas sasniegumus;

tehnologiju izmantosanas veicinasana un specializéta apmaciba darbiniekiem,
kuri atbild par to efektivu ekspluataciju;

informacijas apmainas veicinaSana un apmacibu uzlaboSana par viltotiem
celosanas dokumentiem, ieskaitot kop€ju instrumentu un prakses izstradi $adu
dokumentu atklasanai;

informacijas efektivas sanemsSanas veicinaSana robezparejas punktos reala
laika, izmantojot liela méroga IT sist€mas, pieméram, SIS un VIS, un efektiva
informacijas apmaina starp visiem robezparejas punktiem uz argjam robezam
reala laika;

Agentiiras iesniegto riska analizes rezultatu atras un sapratigas izmantoSanas
nodrosSinasana darbibu un tehniska liment.

Attieciba uz 3. panta 1. punkta c) apakSpunkta noteikto mérki no Fonda atbalsta
sadus konkrétus mérkus:

(a)

(b)

(©

robezsargu izglitibas, apmacibu un kvalifikaciju pakapeniska vienadoSana
dalibvalstis, jo 1pasi, 1stenojot kop&ju macibu pamatprogrammu, ko izstradajusi
Agentiira, ka ari, konsekventi papildinot Agentiiras darbibas Saja joma;

robeZzsargu apmainas un nosiitiSanas atbalsts un palielinaSana starp dalibvalstim
saskana ar Agentliras pamatnostadném un darbibam $aja joma;

lidzigu vai vienadu jaunako tehnologiju izmantoSanas veicinasana uz aréjam
robezam, kad vien tas ir nepiecieSams noteikumu pareizai, efektivai vai
vienveidigai piemé&rosanai;
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(d)

(e)

®

valsts iestazu sp&ju veicinasana attieciba uz vienadu procediru piemérosanu un
vienveidigu, atru un augstas kvalitates l€émumu pienemSanu par vizu
jautajumiem un par tiesibam iecelot;

aizturéSanas zonu stiprinaSana lidostas un jiras ostas un apstaklu uzlaboSana
Sajas zonas;

drosibas palielinaSana robezparejas punktu telpas, lai nodroSinatu robezsargu
dro$ibu un iekartu, uzraudzibas sistému un transporta lidzeklu aizsardzibu.

Attieciba uz 3. panta 1.punkta d)apakSpunkta noteikto mérki no Fonda atbalsta
sadus konkrétus mérkus:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

(2

(h)

imigracijas sadarbibas koordinatoru tikla darbspgas stiprinasana un
efektivakas sadarbibas veicinasana starp dalibvalstu dienestiem, izmantojot
tiklu;

pasakumu ievieSana attieciba uz reisiem, kas potenciali var nozimét nelegalu
ieceloSanu caur dalibvalstu argéjam robezam;

efektivakas sadarbibas veicinaSana ar parvadatajiem izbraukSanas valstu
lidostas, ieskaitot parvadataju darbinieku vienveidigu apmacibu par celoSanas
dokumentiem;

dalibvalstu sadarbibas veicinasana, lai uzlabotu konsularo dienestu sp&ju

kop€jas izmekleéSanas prakses, vienveidigu administrativo procediiru un
lémumu par vizam veicinasana dalibvalsts konsularajos dienestos, kas atrodas
dazadas tresas valstls;

reala veikuma sekmeSana cela uz sistematisku un regularu sadarbibu starp
dazadu dalibvalstu konsularajiem un citiem dienestiem, ieskaitot resursu un
lidzeklu apvienoSanu, kas izmantojami vizu izsniegSanai, informacijas
apmainai, apsekojumiem un padzilinatai izskatiSanai attieciba uz vizu
pieteikumiem, ka arT kop€ja vizu pieteikumu centra izveidei;

valstu iniciativas veicinaSana noluka konsularajos dienestos dazadas
dalibvalstis ieviest kop&ju padzilinatas izskatiSanas praksi, vienveidigas
administrativas procediiras un 1émumu pienemsanas metodes attieciba uz vizu
izsniegSanu;

kopg&ju konsularo dienestu izveide, atbilstigi politikas attistibai Saja joma.

5. pants

Atbilstigas darbibas dalibvalstis

No Fonda atbalsta dalibvalstu darbibas, kas atbilst 4. panta 1.Iidz 4. punkta
noteiktajiem mérkiem un jo 1pasi $adas darbibas:
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(a)

robezparejas punktu infrastruktira un ar to saistitas &kas, piemé&ram,
robezstacijas, helikopteru nos€Sanas laukumi vai gaidiSanas joslas vai nojumes
transportlidzekliem un personam robezparejas punktos;

(b) infrastrukttira un €kas, kas vajadzigas uzraudzibai starp robezparejas punktiem;

(c) iekartas, pieméram, laboratoriju iekartas, dokumentu parbaudes iekartas,
atklasanas instrumenti, parvietojami vai fikseti terminali piekluvei SIS un
valstu sisttmam, terminali pavadonu signalu un citu signalu uztversanai,

(d) transportlidzekli arjo robezu uzraudzibai, pieméram, automobili, kugi,
helikopteri un vieglas lidmasinas, kas 1pasi aprikoti ar elektroniskam iekartam
robezu uzraudzibai un personu atklasanai smagkravas automobilos;

(e) iekartas informacijas apmainai starp attiecigajam iestadém reala laika;

(f)  informacijas un komunikaciju tehnologiju sistémas;

(g) programmas darbinieku, pieméram, robezsargu, imigracijas darbinieku un
konsularo darbinieku, norikoSanai un apmainai starp dalibvalstim;

(h) attiecigu iestazu darbinieku izglitiba un apmaciba;

(i)  ieguldijumi jaunako tehnologiju izstradg, test€sana un ierikoSana;

(j) petijjumi un izmEginajuma projekti Agenttras definéto ieteikumu, darbibas
standartu un paraugprakses 1stenosanai,

(k) pétijumi un izméginajuma projekti ar mérki rosinat jauninajumus, veicinat
apmainiSanos ar pieredzi un paraugpraksi un uzlabot to darbibu vadibu, kuras
organiz€ dalibvalstu konsularie dienesti tresas valstis.

2. No Fonda neatbalsta darbibas uz pagaidu robezam, ja $is darbibas paredz strukturalus

ieguldijumus, kas nav saderigi ar mérki atcelt personu kontroli uz §tm robezam, un jo
1pasi tas, kas min&tas 1. punkta a) un b) apakSpunkta.

6. pants

Kalinpingradas Tranzita shéma

1. No Fonda atbalsta nesanemto maksajumu summas par tranzita vizam un papildu
izmaksas, kas rodas, istenojot FTD un FRTD reZimus saskana ar Padomes Regulu
(EK) Nr. 693/2003*" un Padomes Regulu (EK) Nr. 694/2003*.

2. Sa panta 1. punkta minétas papildu izmaksas ir izmaksas, kuras rodas tiesa sakara ar
Ipasam prasibam, piemérojot Ipasu tranzita rezimu, un kuras rodas tranzita vai citu
Vizu izsniegSanas rezultata.

7OV L 99, 17.04.2003., 8. Ipp.
®¥ OV L99,17.04.2003., 15. Ipp.
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Finans€jumu var sanemt par sadiem papildu izmaksu veidiem:
(a) ieguldijumi infrastrukttra;
(b) robezsargu un dzelzcela darbinieku apmaciba;

(c¢) papildu darbibas izmaksas, tostarp algas darbiniekiem, kuri konkréti pieméro
1paso tranzita shému.

Sa panta 1. punktd minétos nesanemtos maksajumus aprekina, balstoties uz tranzita
vizu maksajumu apmeru, kas noteikts 12. pielikuma Kopigaja konsularaja instrukcija
par vizam.

7. pants
Kopienas interesés esoSas darbibas

Peéc Komisijas iniciativas Iidz 2 % no Fonda pieejamajiem lidzekliem wvar tikt
izmantoti, lai pilniba finansétu starptautiskas darbibas vai Kopienas interesés esoSas
darbibas (,,Kopienas darbibas”), kas atbilst visparigajam mérkim atbalstit to darbibu
stiprinaSanu, kuras organiz€ dalibvalstu konsularie dienesti treSas valstis, un
dalibvalstu sadarbibu Saja joma, ka ari merkim veicinat pakapenisku muitas,
veterinaras un fitosanitaras kontroles ieklausanu robezu integrétas parvaldibas
darbibu loka atbilstigi politikas attistibai Saja joma.

Lai butu atbilstigas, Kopienas darbibam ir jo 1pasi:

(a) javeicina Kopienas sadarbiba Kopienas tiesibu aktu un labas prakses
1stenosana;

(b) jasekmé starptautisku sadarbibas tiklu un izméginajuma projektu izveide,
balstoties uz starptautiskam partneribam starp konsularajiem dienestiem, kas
atrodas divas vai vairak dalibvalstis un kuru mérkis ir veicinat jauninajumus un
atvieglot pieredzes un labas prakses apmainu;

(c) jaatbalsta pétijumi, informacijas izplatiSana un apmaina, tostarp par jaunako
tehnologiju izmanto$anu, paraugpraksi un visiem citiem aspektiem saistiba ar

visparigo merki — atbalstit to darbibu stiprinasanu, kuras organizg dalibvalstu
konsularie dienesti tresas valstis, un dalibvalstu sadarbibu Saja joma;

(d) jasekmé projekti un p&tfjumi par jaunu Kopienas sadarbibas veidu un Kopienas
tiesibu aktu iesp&jam $aja joma;

(e) jasekmg statistikas panémienu, metozu un kop€ju raditaju izstrade.

Gada darba programmu, kura nosaka Kopienas darbibu prioritates, pienem saskana
ar 52. panta 2. punkta min&to procediiru.
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I NODALA
ATBALSTA PRINCIPI

8. pants
Papildinamiba, saskanotiba un atbilstiba noteikumiem

No Fonda sniedz atbalstu, kas papildina valstu, regionu un vietgjas darbibas, tajas
integr&jot Kopienas prioritates.

Komisija un dalibvalstis nodroSina, ka palidziba no Fonda un no dalibvalstim ir
saskaniga ar Kopienas darbibam, politikam un prioritattm. So saskanotibu Ipasi
norada 20. panta minétaja daudzgadu programma.
No Fonda finansétajam darbibam jaatbilst Liguma un saskana ar to pienemto tiesibu
aktu noteikumiem.

9. pants

PlanosSana

Fonda merki tiek istenoti divos daudzgadu programmu posmos (no 2007. lidz
2010. gadam un no 2011. lidz 2013. gadam). Daudzgadu planoSanas sist€ma ietilpst
prioritates un parvaldibas, l€mumu pienemsSanas, revizijas un apstiprinasanas
process.

Komisijas pienemtas daudzgadu programmas Tsteno ar gada programmu palidzibu.

10. pants
Pasakumu subsidiaritate un proporcionalitate

Lémuma 20.un 22.panta min€to daudzgadu un gada programmu istenoSana ir
dalibvalstu atbildiba atbilstosa teritoriala limeni saskana ar katrai dalibvalstij
raksturigo institucionalo sist€mu. S1 atbildiba tiek Tstenota saskana ar So lémumu.

Komisijas un dalibvalstu izmantotie Iidzekli tiek noteikti atSkirigi atkariba no
Kopienas ieguldijuma apjoma saistiba ar revizijas noteikumiem. DiferencéSanu
pieméro arl attieciba uz noteikumiem par noveért§jumu un par daudzgadu un gada
programmu zinojumiem.

11. pants

Izpildes metodes

66

LV



LV

Fondam asignéto Kopienas budzetu izpilda saskapa ar Padomes Regulas (EK,
Euratom) Nr. 1605/2002*° 53.panta 1.punkta b)apak$punktu, iznemot 7. panta
minétas Kopienas darbibas un 17. panta min&to tehnisko palidzibu.

Dalibvalstis un Komisija nodroSina pareizas finanSu parvaldibas principa ievéroSanu.
Komisija 1steno savu Eiropas Kopienu vispargja budzeta izpildes pienakumu:

(a) parbaudot, vai dalibvalstis pastav un pienacigi darbojas parvaldibas un
kontroles sistemas saskana ar 32. panta aprakstitajam proceduram,;

(b) saskana ar 41. un 42. pantu partraucot vai apturot visus maksajumus vai dalu
no tiem, ja valstu parvaldibas un kontroles sistémas nedarbojas, un saskana ar
45. un 46. panta aprakstitajam procediiram piemérojot jebkadas citas finanSu
korekcijas.

Valstis, kuras ir iesaistitas Sengenas acquis 1stenoSana, pieméroSana un attistiSana,
Fonda piedalas saskana ar $a [emuma noteikumiem.

Sadai dalibai vajadzigos papildu noteikumus precize, noslédzot vienoSanas, kuras
ieklauj noteikumus, lai nodroSinatu Kopienas finanSu intereSu aizsardzibu un
Revizijas palatas revizijas pilnvaras.
12. pants
Papildinamiba

Maksajumi no Fonda neaizstaj dalibvalstu valsts sektora vai tiem lidzvertigus
izdevumus.

Komisija sadarbiba ar katru dalibvalsti veic papildinamibas parbaudi termina
vidusposma Iidz 2012. gada 31. decembrim un péc istenoSanas lidz 2015. gada
31. decembrim.

13. pants

Partneriba

Dalibvalstis saskana ar spéka esoSajiem valsts noteikumiem un praksi organizé
partneribu ar iestadém un struktiiram, kuras tas noriko, proti:

(a) kompetentajam regionu, vietgjam, pilsétu un citam publiskam iestadém;

(b) jebkuram citam atbilstosam struktiram, kas parstav pilsonisko sabiedribu,
nevalstiskas organizacijas, tostarp ar socialajiem partneriem.

Dalibvalstis nodro§ina visu attiecigo struktiru plasu un efektivu iesaisti saskana ar
valsts noteikumiem un praksi.

OV L 248, 16.09.2002., 1. Ipp.
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Partneribu  1steno, pilniba iev€rojot katras partneru Kkategorijas attiecigas
organizatoriskas, juridiskas un finansialas kompetences.

Partneriba attiecas uz daudzgadu programmu sagatavoSanu, istenoSanu, uzraudzibu
un noverteésanu.

11 NODALA
FINANSU PLANS

14. pants
Kopéjie Iidzekli

Finans€juma bazes summa Fonda istenoSanai no 2007.gada 1.janvara lidz
2013. gada 31. decembrim ir 2152 miljoni EUR.

Fonda gada apropriacijas apstiprina budzeta l@éméjinstitiicija finanSu perspektivas
ietvaros.

Komisija nosaka provizorisko gada apropriaciju sadalijumu pa dalibvalstim saskana
ar 15. panta noteiktajiem krit€rijiem.
15. pants
Lidzeklu gada sadalijjums atbilstigajam darbibam dalibvalstis
Pieejamie gada lidzekli starp dalibvalstim tiek sadaliti Sadi:

(a) 40 % proporcionali objektiviem faktoriem, kuri nosaka dalibvalstu izejas
stavokli attieciba uz robezu parvaldibu un vizu politikas parvaldibu
konsularajos dienestos iepriek$&ja gada; un

(b) 609% proporcionali kop€jam attiecigo personu skaitam un dalibvalst
pienemtajiem lémumiem, ar kuriem piemé&ro Eiropas Savienibas tiesibu aktus
par robezu parvaldibu un vizu politikas parvaldibu konsularajos dienestos
ieprieksgja gada.

Attieciba uz 1. punkta a) apakSpunkta min€to komponenti nem véra Sadus faktorus:
argjo sauszemes robezu garumu, argjo jiras robezu garumu, atzito robezparejas
punktu skaitu un konsularo dienestu skaitu.

Siem faktoriem piekarto svarus, cita starpa, atbilstigi:
— ar¢jo robezu veidam un ar to saistitai uzraudzibas veikSanas sarezgitibas pakapei;

— pasazieru plismu lielumam caur atzitiem robeZparejas punktiem, kas ietekme
sp&ju nodrosinat plismu efektivu parvaldibu;

— vizu pieteikumu skaitam konsularajos dienestos;
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— ar aréjam robezam saistito risku un draudu pakapei, nemot véra Agentiras veikto
riska analizi, izmantojot kop&ju integrétu riska analizes modeli;

— konkrétajai situacijai atseviskas zonas, kuras ir augsts imigracijas spiediena
limenis.

Attieciba uz 2. punkta minéto ar§jo sauszemes robezu garumu aprékina nenem véra
pagaidu robezas, izpemot to dalibvalstu pagaidu robezas, kuras pilniba isteno
Sengenas acquis. Talu attieciba uz $Tm pagaidu robezam pieméro 65 % svarus
attieciba pret citam arg&jam sauszemes robezam.

Attieciba uz 1. punkta b) apakSpunkta mingto krit€riju nem veéra sadus faktorus:
personu skaitu, kuras Sk@rso robezas atzitos robezparejas punktos, treSo valstu
piederigo skaitu, kuriem uz ar€jam robezam ir atteikta iece]oSana, aizturéto personu
skaitu un vizu pieteikumu skaitu.

Atsauces skaitli par pasazieru plismam un treSo valstu piederigo skaitu, kuriem
dalibvalsts uz robezas atteikusi ieceloSanu, ir jaunakie pieejamie statistikas dati,
kurus iesniedzis Eiropas Kopienu Statistikas birojs saskana ar Kopienas tiesibu
aktiem.

Ja 6.punkta minétie statistikas dati nav pieejami, nepiecieSamos datus iesniedz
dalibvalstis.

Pastavigajiem faktoriem piekartojamos svarus pienem saskana ar 52. panta 2. punkta
minéto procediiru.

Lidzek]u asigngjuma atbilstigi 1. punktam neieklauj lidzeklus, kuri tiek pieskirti
6. panta minétajiem mérkiem. Sie [idzekli nevar parsniegt 15 miljonus EUR un nevar
parsniegt 75 % no 6. panta 1. punkta min€tajam kop€jam izmaksam.
16. pants
FinanséSanas struktiira

Maksajumi no Fonda tiek veikti subsidiju veida.

No Fonda atbalstitajam darbibam janodroSina lidzfinans€jums no publiskiem vai
privatiem avotiem, tam ir jabut bezpelnas darbibam un par tam nevar pretendét uz
finans€jumu no citiem Eiropas Kopienu vispargja budzeta avotiem.

Fonda apropriacijas papildina dalibvalstu asignétos valsts sektora vai tiem
lidzvertigus izdevumus pasakumiem, uz kuriem attiecas Sis [émums.

Kopienas ieguldijums atbalstitajiem projektiem attieciba uz darbibam, kuras isteno
dalibvalstts atbilstigi 4. pantam, nevar parsniegt 50 % no konkr&tas darbibas kop&jam
izmaksam.

Sis ieguldijums var tikt palielinats lidz 60 % projektiem, kuri vérsti uz konkrétam

prioritatém, kas noteiktas Komisijas daudzgadu pamatnostadnés atbilstigi
18. pantam.
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So ieguldijumu palielina lidz 75 % dalibvalstis, kuras sanem Kohézijas fonda
lidzek]us.

Parasti Kopienas finansialo atbalstu darbibam, kuras atbalsta no Fonda, pieSkir uz
laiku ne vairak par tris gadiem, pamatojoties uz regulariem darba zinojumiem.
17. pants
Tehniska palidziba péc Komisijas iniciativas

Péc Komisijas iniciativas un/vai tas varda no Fonda var finans€t sagatavoSanas
pasakumus, uzraudzibas, administrativa un tehniska atbalsta pasakumus, ka ari
novertéSanas, revizijas un parbaudes pasakumus, kas vajadzigi $a I€muma
istenosanai, neparsniedzot 0,20 % no Fonda gada asign€juma.

Sajas darbibas ietilpst:

(a) petijumi, novertejums, ekspertu zinojumi un statistikas dati, ieskaitot tos, kas ir
vispariga rakstura, attieciba uz Fonda darbibu;

(b) pasakumi, kas paredzeti partneriem, Fonda atbalsta sanéméjiem un sabiedribai
kopuma, jo 1pasi informacijas pasakumi;

(c) datorizétu sistému uzstadiSana, izmantoSana un savstarpgja savienoSana
parvaldibas, uzraudzibas, parbauzu un novértéjuma vajadzibam;

(d) novertéSanas metozu uzlabojumi un informacijas apmaina par pieredzi $aja
joma.
18. pants
Tehniska palidziba péc dalibvalstu iniciativas
P&c attiecigas dalibvalsts iniciativas katras gada programmas ietvaros no Fonda var
finans€t sagatavoSanas pasakumus, parvaldibas, uzraudzibas, novertesanas,

informéSanas un kontroles pasakumus, ka arT pasakumus nolika stiprinat
administrativo sp&ju $a Fonda istenoSanai.

Tehniskajai palidzibai paredzeéta gada summa nevar parsniegt 4 % no dalibvalstij
pieskirtas gada Iidzfinansg€juma kopsummas, plus 30 000 EUR.

IV NODALA
PLANOSANA

19. pants

Stratégisko pamatnostadnu pienemsana

70

LV



LV

Attieciba uz katru daudzgadu planosanas periodu Komisija pienem stratégiskas
pamatnostadnes, kuras nosaka Fonda atbalsta struktiiru, pemot v&ra panakto
Kopienas tiesibu aktu izstradé un istenoSana aréjo robezu un vizu politikas joma, ka
ar1 Fonda finansSu Iidzeklu provizorisko sadalijumu attieciga perioda ietvaros.

Attieciba uz $a lémuma 3. panta 1.punkta a)lidz c) apakSpunktos minétajiem
visparigajiem mérkiem, $ajas pamatnostadnés jo pasi tiek nemtas véra Kopienas
prioritates, lai veicinatu pakapenisku kop€jas integrétas robezu parvaldibas sist€émas
ievieSanu uz argjam robezam un stiprinatu Eiropas Savienibas ar&jo robezu kontroli
un uzraudzibu.

Attieciba uz $a l@émuma 3. panta 1. punkta d) apakSpunkta mingto visparigo mérki,
Sajas pamatnostadnés jo 1pasi tiek nemtas véra Kopienas prioritates, lai turpinatu
attistit kop&jo vizu politiku, kas ieklaujas daudzpakapju sistema, kuras mérkis ir
atvieglot likumigu celoSanu un cinities pret nelegalu imigraciju, uzlabojot viet€jo
konsularo parstavniecibu vizu izsniegSanas procediras.

Stratégiskas pamatnostadnes pirmajam daudzgadu programmas posmam (no
2007. Iidz 2010. gadam) Komisija pienem vélakais 2006. gada 31. marta un otrajam
daudzgadu programmas posmam (no 2011. lIidz 2013. gadam) — v&lakais 2010. gada
31. marta.

Stratégiskas pamatnostadnes pienem saskana ar 52.panta 2.punkta minéto
procediiru.

20. pants
Valstu daudzgadu programmu sagatavosSana un apstiprinasana

Katra dalibvalsts par katru planoSanas posmu un, balstoties uz 19. panta minétajam
stratégiskajam pamatnostadném, ierosina daudzgadu programmas projektu, kura
ieklauj $adu informaciju:

(a) dalibvalsti esosas situacijas aprakstu attieciba uz infrastruktiiru, iekartam,
transportlidzekliem, informacijas un sazinas tehnologiju sisttmam un
darbinieku izglitibas un apmacibu pasakumiem attiecigi robezsardzes iestades
un konsularajas iestades;

(b) attiecigas dalibvalsts vajadzibu analizi attieciba uz infrastruktiru, iekartam,
transportlidzekliem, informacijas un sazinas tehnologiju sisttmam un
darbinieku izglitibas un apmacibu pasakumiem attiecigi robeZsardzes iestades
un konsularajas iestades, ka arT norades par darbibas merkiem, kas izvirziti So
vajadzibu apmierinaSanai daudzgadu programmas perioda laika;

(c) min&to mérku sasniegSanai paredz&tas atbilstosas stratégijas izklasts, preciz&jot
to sasniegSanai piekartotas prioritates, ka ar1 So prioritasu istenoSanai paredzeto

darbibu apraksts;

(d) norades par to, vai §1 strat€gija ir saderiga ar citiem regionaliem, valsts un
Kopienas instrumentiem;
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(e)

®

(2

informacija par prioritatém un to konkrétajiem mérkiem. Sos mérkus raksturo
kvantitativi, izmantojot ierobezotu skaitu TstenoSanas, rezultatu un ietekmes
raditaju, nemot véra proporcionalitates principu. Siem raditajiem jalauj mérit
sasniegto attieciba pret bazes situaciju, ka ar1 prioritaSu sasniegSanai noteikto
meérku efektivitati;

finanSu plana projekts, kura par katru prioritati un katru gadu noradits
ierosinatais finansu ieguldijums no Fonda un valsts vai privata lidzfinanséjuma
kopsumma;

daudzgadu programmas istenosanas noteikumi, tostarp:
— visas 25. panta paredzétas struktiras, ko norikojusi dalibvalsts;
- istenoSanas, uzraudzibas, kontroles un noveértéjuma sistému apraksts;

— finanSu plismu mobiliz&€Sanas un aprites procediiras, lai nodro$inatu to
parskatamibu;

—  piegemtie noteikumi, lai nodroSinatu daudzgadu programmas publicitati.

Dalibvalstis katru daudzgadu programmu sagatavo cie$a sadarbiba ar 13. panta
minétajiem partneriem.

Dalibvalstis iesniedz savus daudzgadu programmu projektus ne velak ka cetrus
meénesus pec tam, kad Komisija ir darfjusi zinamas attieciga perioda stratégiskas
pamatnostadnes.

Komisija ierosinato daudzgadu programmu verte, nemot véra $adus aspektus:

(a)

(b)

(©)

(d)

tas saskanotibu ar Fonda mérkiem un 19. panta minétajam stratégiskajam
pamatnostadném;

dalibvalsts ierosinatas stratégijas un darbibas prioritasu atbilstibu, piemé&rotibu
un sagaidamos rezultatus;

dalibvalstt izveidoto Fonda pasakumu istenoSanas parvaldibas un kontroles
sistému atbilstibu $aja 1émuma izklastitajiem noteikumiem,;

tas atbilstibu Kopienas tiesibu aktiem un jo 1pasi tiem Kopienas tiesibu aktiem,
kuru meérkis ir nodroSinat personu brivu parvietoSanos, kopa ar
papildpasakumiem, kas ir tieSi saistiti ar ar&jo robezu kontroli, patvérumu un
imigraciju.

Ja Komisija uzskata, ka daudzgadu programma nav saskapa ar stratégiskajam
pamatnostadném vai neatbilst §2 1émuma noteikumiem par parvaldibas un kontroles
sistémam, ta ltidz dalibvalsti atbilstosi parskatit ierosinato programmu.

Komisija katru daudzgadu programmu apstiprina ¢etru ménesu laika no tas oficialas
iesniegSanas saskana ar 52. panta 2. punkta min&to procediiru.
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21. pants
Daudzgadu programmu parskatiSana

Daudzgadu programmu parskata péc attiecigas dalibvalsts vai Komisijas iniciativas
un vajadzibas gadijuma korigé uz atlikuso programmas periodu, lai vairak pemtu
veéra Kopienas prioritates vai to daritu citadi, jo 1paSi, nemot veéra Padomes
secindjumus. Daudzgadu programmas var parskatit art novért€§juma rezultata un/vai
saskaroties ar griittbam to TstenoSana.

Lémumu, ar kuru apstiprina daudzgadu programmas parskatiSanu, Komisija pienem
iesp&jami driz pec attiecigas dalibvalsts pieprasijuma oficialas iesniegSanas.
22. pants
Gada programmas

Komisijas apstiprinatas daudzgadu programmas Isteno ar gada darba programmu
palidzibu.

Dalibvalstis Komisijai ne vélak ka katra gada 1. novembri iesniedz gada programmas
projektu nakamajam gadam, kas sagatavots saskapa ar daudzgadu programmu un
kura ietverti:

(a) gada programmas ietvaros finans€jamo projektu izvéles visparigie noteikumi;

(b) atbildigas iestades veicamo uzdevumu apraksts attieciba uz gada programmas
IstenoSanu;

(c) 1ierosinatais Fonda finansiala atbalsta sadalijums pa programmas darbibam, ka
arl norade par gada programmas istenoSanas noliikos pieprasito summu
tehniskas palidzibas izdevumu segSanai saskana ar 18. pantu.

Izskatot dalibvalsts ierosinajumu, Komisija nem véra budZeta procediiras rezultata
Fondam pieskirto apropriaciju galigo summu un 1@€mumu par Iidzfinans€jumu no
Fonda pienem ne vélak ka attieciga gada 1.marta. L€émuma norada dalibvalstij
pieskirto summu un laika posmu, kura izdevumi ir atbilstigi. Komisija nosiita
Agentirai apstiprinatas valstu gada programmas.

V NODALA
PARVALDIBAS UN KONTROLES SISTEMAS

23. pants

Isteno$ana
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Komisija atbild par §a Iémuma stenosanu un pienem vajadzigos istenosanas noteikumus.

24. pants

Parvaldibas un kontroles sistemu visparéjie principi

Dalibvalstu ieviestajam daudzgadu programmu parvaldibas un kontroles sistémam
janodrosina:

(a) ar parvaldibu un kontroli saistito struktiiru un/vai dienestu funkciju skaidra
definéSana un skaidrs funkciju sadalijums katras struktiiras un/vai dienesta
ieksieng;

(b) skaidrs funkciju noskirums starp struktiiram un/vai dienestiem, kam uztic€ta
parvaldiba, izdevumu apstiprinasana un kontrole, ka ar1 funkciju sadalijums
katras struktiiras un/vai dienesta iekSieng;

(c) atbilstosi lidzekli katrai struktiirai vai dienestam tiem noteikto funkciju
istenoSanai laika perioda, kura tiek 1stenotas no Fonda finansétas darbibas;

(d) efektivi ieksgjas kontroles nosacijumi atbildigaja iestadé un ikviena delegéta
iestade;

(e) uzticamas datorizétas uzskaites, uzraudzibas un finansu informacijas sist€émas;

(f) efektiva zinoSanas un uzraudzibas sisttma uzdevumu izpildes delegéSanas
gadijuma,;

(g) detalizétas procediiru rokasgramatas attieciba uz veicamajam funkcijam;

(h) efektivi sistemas darbibas revizijas nosacijumi,

(1)  sist€mas un procediras, kas nodroSina pietickamas revizijas liecibas;

(j) procediiras zinoSanai par parkapumiem un to uzraudzibai, ka ar1 nepareizi
izmaksato summu atgiiSanai.

25. pants
IestaZu norikoSana
1. Katrai daudzgadu programmai dalibvalsts noriko:

(a) atbildigo iestadi: dalibvalsts funkcionalu struktiiru vai dalibvalsts norikotu
valsts iestadi vai struktiiru, kas atbild par Fonda atbalstito daudzgadu un gada
programmu parvaldibu un nodrosina visa veida sazinu ar Komisiju.

(b) apstiprinasanas iestadi: valsts iestadi vai struktiiru, kas ir funkcionali neatkariga

no ikviena atbildigas iestades apstiprinasanas dienesta, un kuru norikojusi
dalibvalsts, lai apstiprinatu izdevumu parskatus un maksajumu pieprasijumus
pirms tie tiek nosutiti Komisijai;
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(c) revizijas iestadi: valsts iestadi vai struktiiru, kas ir funkcionali neatkariga no
ikviena dalibvalsts norikotas atbildigas iestades apstiprinosa dienesta un kas
atbild par parliecinaSanos par parvaldibas un kontroles sisttmu pareizu
darbibu;

(d) vajadzibas gadijuma — delegéto iestadi;

(e) struktiiru, kas noverté sistému atbilstibu un kuru noriko bridi, kad Komisijai
tiek iesniegta katra daudzgadu programma. Komisija var piekrist, ka norikota
revizijas iestade ir ari sisttmu atbilstibas novérte€Sanas struktiira, ja tai ir
vajadziga darbsp€ja un funkcionala neatkariba. Tai savs darbs ir javeic saskana
ar starptautiskajiem revizijas standartiem.

Dalibvalsts piepem noteikumus par tas attiecibam ar min€tajam iestadém un
struktiram, ka ar1 to attiecibam ar Komisiju.

Ievérojot 24. panta b) apaksSpunktu, kontroles un apstiprinasanas funkcijas var veikt
viena un ta pati struktiira vai dienests.

Noteikumus 26. [idz 30. panta piemérosanai Komisija pienem saskana ar 52. panta
2. punkta min&to procediru.
26. pants
Atbildiga iestade

Atbildiga iestade var biit pasas dalibvalsts strukttra, valsts publiska iestade, ka ari
dalibvalsts privato tiesibu subjekts ar publiska dienesta uzdevumiem. Ja dalibvalsts
par atbildigo iestadi noriko tadu, kura nav paSas dalibvalsts struktiira, ta nosaka visus
nosacijumus tas attiecibam ar minéto iestadi un §is iestades attiecibam ar Komisiju.

Norikotajai atbildigajai iestadei jaatbilst Sadiem obligatajiem nosacijumiem:

(a) tai ir jabut juridiskas personas statusam, izpemot, ja ta ir dalibvalsts
funkcionala struktiira;

(b) taiir jabit infrastrukturai, kas vajadziga vieglas sazinas nodro$inasanai ar plaSu
lietotaju loku, ka arT ar citu dalibvalstu atbildigajam iestadém un ar Komisiju;

(c) tai ir jadarbojas administrativa konteksta, kas tai lauj savus uzdevumus veikt
pareizi un izvairities no jebkada intereSu konflikta;

(d) taiirjaspgj piemérot Kopienas fondu parvaldibas noteikumus;

(e) tas finanSu un parvaldibas spgjai ir jabiit samérigai ar Kopienas fondu apjomu,
kas tai bis japarvalda;

(f) tas riciba ir jabiit darbiniekiem ar darbam starptautiska videé atbilstosu
profesionalo kvalifikaciju un valodu prasmem.
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Dalibvalsts atbildigajai iestadei nodroSina atbilstosSu finans€jumu, lai ta varétu
pienacigi un nepartraukti veikt savus uzdevumus visa 2007. — 2013. gada perioda
laika.

27. pants
Atbildigas iestades uzdevumi

Atbildiga iestade atbild par daudzgadu programmas efektivu, lietderigu un pareizu
parvaldibu un 1stenoSanu. Konkréti, tas uzdevumi ir:

(a) apspriesties ar atbilstoSiem partneriem (nevalstiskdm organizacijam, viet€jam
iestadem, kompetentam starptautiskam organizacijam, socialajiem partneriem
utt.) partneriba, kas izveidota atbilstigi 13. pantam;

(b) iesniegt Komisijai 20. un 22. panta noteikto daudzgadu un gada programmu
projektus;

(c) organiz€t un publicét konkursu pazinojumus un uzaicindjumus iesniegt
priekslikumus;

(d) organizet atlases un Fonda lidzfinanséjuma pieskirSanas procediiras saskana ar
parskatamibas, vienlidzigas atticksmes un subsidiju neapvienoSanas
principiem;

(e) sanemt maksajumus no Komisijas un veikt maksajumus atbalsta sanémeéjiem;

(f) nodrosinat Fonda lidzfinans€juma un citu atbilstosu valsts un Kopienas finansu
instrumentu konsekvenci un papildinamibu;

(g) parbaudit [idzfinans€to precu piegadi un pakalpojumu sniegSanu un to, ka par
darbibam uzraditie izdevumi ir faktiski radusies un atbilst Kopienas un valsts
noteikumiem;

(h) nodrosinat, ka pastav datorizéta sistéma detalizetu uzskaites datu registréSanai
un uzglabaSanai par katru gada programmu darbibu un ka tiek apkopoti dati par
istenoSanu, kas vajadzigi finanSu parvaldibai, uzraudzibai, kontrolei un
novertésanai;

(i) nodrosinat, ka atbalsta san€mgji un citas strukturas, kas iesaistitas no Fonda
lidzfinans€to darbibu istenoSana, attieciba uz visiem ar darbibu saistitajiem
darfjumiem vai nu izmanto atsevisku uzskaites sist€ému vai piemérotu uzskaites
kodu sistemu;

(j) nodroSinat, ka 48. panta minéto daudzgadu programmu novértéSanu veic $aja
lémuma noteiktajos terminos un ka ta atbilst kvalitates standartiem, par ko
vienojusas Komisija un dalibvalsts;

(k) iedibinat procediras, lai nodrosSinatu, ka visi dokumenti attieciba uz

izdevumiem un reviziju, kas vajadzigi pietickamu revizijas liecibu
nodroSinasanai, tiek turéti saskana ar 43. panta min€tajam prasibam;
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(I)  nodrosinat, ka revizijas iestade 30. panta 1. punkta noteikto reviziju veikSanai
sanem visu vajadzigo informaciju par izmantotajam parvaldibas procediiram un
no Fonda Iidzfinans€jumu sanémusajiem projektiem;

(m) nodroS$inat, ka apstiprinosa iestade, lai vartu sniegt apstiprinajumu, sanemtu
visu vajadzigo informaciju par procediram un veiktajam revizijam attieciba uz

izdevumiem;

(n) sagatavot un Komisijai iesniegt zinojumus, apstiprinosas iestades apstiprinatos
izdevumu parskatus un maksajumu pieprasijumus;

(o) veikt informé€Sanu un konsultéSanu, ka ari publiskot atbalstito darbibu
rezultatus;

(p) sadarboties ar Komisiju un atbildigajam iestadém citas dalibvalstis.

Atbildigas iestades veiktas parvaldibas darbibas, kas saistitas ar projektu istenoSanu
dalibvalstis, var finansét saskana ar 18.panta minétajiem tehniskas palidzibas
nosacijumiem.
28. pants
Atbildigas iestades uzdevumu delegeésana
Ja visi atbildigas iestades uzdevumi vai to dala tiek delegéti delegétajai iestadei,
atbildiga iestade precizi nosaka delegéto uzdevumu apjomu un siki izstradatas

procediras delegéto uzdevumu istenoSanai, kuram ir jaatbilst iepriek§ 26. panta
izklastitajiem nosacijumiem.

Sajas procediiras ieklauj pienakumu regulari informét atbildigo iestadi par deleggto
uzdevumu efektivu izpildi un izmantoto lidzeklu aprakstu.
29. pants
Apstiprinosa iestade
Daudzgadu programmas apstiprinosa iestade:
(a) apstiprina, ka:

— izdevumu parskats ir pareizs, sastadits, izmantojot uzticamas uzskaites
sist€mas, un ta pamata ir parbaudami apliecinoSie dokumenti;

— uzraditie izdevumi atbilst speka esoSiem Kopienas un valsts noteikumiem
un ir raduSies saisttba ar darbibam, kas izraudzitas saskana ar
programmai piemerojamiem krit€rijiem un ieverojot Kopienas un valsts
noteikumus;
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(b) apstiprinajuma sniegSanas noliika parliecinas, ka ta ir sapémusi vajadzigo
informaciju no atbildigas iestades par procediiram un veiktajam revizijam
attieciba uz izdevumiem, kas uzraditi izdevumu parskatos;

(c) apstiprindjuma sniegSanas noluika nem v&ra visu revizijas iestades vai tas varda
veikto reviziju rezultatus;

(d) datorizeta veida saglaba Komisijai uzradito izdevumu uzskaites datus;

(e) nodrosina tada Kopienas finans€juma atgiisanu, kas parkapumu konstatacijas
rezultatd ir atzits par nepareizi izmaksatu, un, attiecigd gadijuma, procentu
piedzinu, ka ar veic atgiistamo summu uzskaiti un atmaksa Komisijai atgiitas
summas, ja iesp&jams, tas atnemot no nakama izdevumu parskata.

Apstiprino$as iestades veiktas darbibas, kas saistitas ar projektu TstenoSanu
dalibvalstis, var finansét saskapa ar 18.panta minétajiem tehniskas palidzibas
nosacijumiem, ja tiek ieverotas S§Ts iestades prerogativas, kas aprakstitas 25. panta.

30. pants
Revizijas iestade
Daudzgadu programmas revizijas iestade:

(a) nodroSina, ka revizija tiek veikta saskapa ar starptautiskiem revizijas
standartiem, lai parliecinatos par daudzgadu programmas parvaldibas un
kontroles sisteémas efektivu darbibu;

(b) nodrosina, ka darbibu revizija, lai parbauditu uzraditos izdevumus, tiek veikta,
balstoties uz atbilstoSu izlasi; izlasei ir jaaptver vismaz 10 % no kopg&jiem
atbilstigajiem izdevumiem attieciba uz katru daudzgadu programmu;

(c) seSu ménesu laika no daudzgadu programmas apstiprinaSanas Komisijai
iesniedz revizijas stratégiju, kura norada struktiiras, kuras veiks a)un
b) apakSpunkta min€tas revizijas, izmantojamo metodi, no Fonda atbalstito
darbibu izlases metodi revizijas noliika, ka ar1 reviziju provizorisko planu, lai
nodroSinatu, ka ir veikta galveno Fonda lidzfinans€juma sanéméju revizija un
ka revizijas ir vienmerigi sadalitas visa programmas perioda laika.

Ja atbilstigi Sim l@mumam norikota revizijas iestade ir arT norikota revizijas iestade
atbilstigi lémumiem ..., ... un ...”" vai ja diviem vai vairakiem no iem fondiem tiek
piemérotas kop&jas sist€mas, var iesniegt vienu apvienotu revizijas stratégiju, kas
minéta 1. punkta c) apakSpunkta.

Revizijas iestade sagatavo 50. panta 2. punkta minéta gada programmu istenoSanas
galiga zinojuma projektu, kura ietver:

50

Ieklaut norades par [éemumiem, ar kuriem izveido EBF, Integracijas fondu un AtgrieSanas fondu.
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(a) gada revizijas zinojumu, kura izklastiti secinajumi par revizijam, kas saskana ar
revizijas strat€giju veiktas attieciba uz gada programmu, zinojot par visiem
konstat€tajiem trukumiem programmas parvaldibas un kontroles sistemas;

(b) atzinumu par to, vai parvaldibas un kontroles sisteéma ir darbojusies efektivi un
nodroSinajusi pietieckamu garantiju par Komisijai iesniegto izdevumu parskatu
pareizibu un to pamata eso$o darjjumu likumibu un pareizibu;

(c) apliecinagjumu, kura noveértéta galiga atlikuma maksajuma pieprasijuma
pamatotiba un galiga izdevumu parskata pamata esoSo darjjumu likumiba un
pareiziba.

Ja 1. punkta mingtas revizijas veic cita struktiira neka revizijas iestade, revizijas
iestade parliecinas, ka minétajam struktiram ir nepiecieSama funkcionala neatkariba
un ka darbs tiek veikts atbilstosi starptautiski piepemtiem revizijas standartiem.

Revizijas iestades vai 4. punkta minétas struktiiras veiktas darbibas, kas saistitas ar
dalibvalstis istenotajiem projektiem, var finansét saskapa ar 18. pantd minétajiem
tehniskas palidzibas nosacijumiem, ja tiek ieverotas §is iestades prerogativas, kas
aprakstitas 25. panta.

VI NODALA
KONTROLE

31. pants
Dalibvalstu kompetence

Dalibvalstis atbild par daudzgadu un gada programmu pareizu finanSu parvaldibu un
par notikuSo darfjumu likumibu un pareizibu.

Tas parliecinas, ka atbildigas iestades un attiecigas delegétas iestades, apstiprinosas
iestades, revizijas iestades un jebkuras citas iesaistitas struktiiras sanem pienacigus
noradijumus par 24. lidz 30. panta mingto parvaldibas un kontroles sist€ému izveidi,
lai nodro$inatu Kopienas finans€juma efektivu un pareizu izmantoSanu.

Dalibvalstis aizkave, atklaj un nover§ parkapumus. Tas par parkapumiem zino
Komisijai un to informe par administrativo un tiesas procesu gaitu.

Ja nevar atgtit atbalsta sanémé&jam nepareizi samaksatas summas, dalibvalsts atbild
par zaudéto summu iemaksasanu Eiropas Kopienu budzeta.

Dalibvalstis ir pirma karta atbildigas par darbibu finanSu kontroli un nodrosina, ka
parvaldibas sisteémas tiek izmantotas un revizijas veiktas ta, lai nodroSinatu Kopienas
lidzeklu pareizu un efektivu izmantojumu. Tas Komisijai iesniedz So sistemu
aprakstu.

Dalibvalstis sadarbiba ar Komisiju vac statistikas datus, kas vajadzigi, lai piemérotu
15. pantu.
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Siki izstradatus noteikumus 1.Iidz 5. punkta piemé&roSanai pienem saskana ar
52. panta 2. punkta miné&to procediiru.

32. pants
Parvaldibas un kontroles sistémas

Pirms tiek pienemta daudzgadu programma, dalibvalstis parliecinas, ka parvaldibas
un kontroles sisteémas ir izveidotas saskana ar 24. lidz 30. pantu. Tas atbild par to, lai
visa programmas perioda laika sistémas darbotos pienacigi.

Kopa ar katru daudzgadu programmas projektu dalibvalstis Komisijai iesniedz
sisttmu aprakstu, kura jo TipaSi ietver atbildigo iestazu, delegéto iestazu un
apstiprinoSo iestazu organizacijas un procediiru aprakstu, ka ari So iestazu un
struktiiru, revizijas iestades un ikvienas citas tas varda reviziju veicoSas struktiiras
iek$€jo revizijas sist€ému aprakstu.

Tr1s ménesu laika no katra daudzgadu programmas projekta iesniegSanas Komisijai
dalibvalstis iesniedz zinojumu, kuru sagatavojusi sistému atbilstibas parbaudes
struktiira un kura izklastiti sist€mu noveért€juma rezultati un sniegts atzinums par to
atbilstibu 24. Iidz 30. pantam. Ja atzinums ir ar atrunam, zinojuma norada trukumus
un to nopietnibas pakapi. Saskanojot ar Komisiju, dalibvalstis sagatavo planu ar
veicamajiem korigg€josiem pasakumiem un to stenoSanas grafiku.

Siki izstradatus noteikumus 1.Iidz 3. punkta piemé&roSanai pienem saskana ar
52. panta 2. punkta miné&to procediiru.

33. pants
Komisijas kompetence

Komisija saskapa ar 30. panta noteikto procediiru parliecinas, ka dalibvalstis ir
izveidojusas parvaldibas un kontroles sisteémas atbilstigi 24. lidz 30. pantam un,
balstoties uz gada revizijas zinojumiem un uz Komisijas pasas veiktam revizijam, ka
daudzgadu programmu TstenoSanas perioda sist€mas darbojas pienacigi.

Neskarot dalibvalstu veiktas revizijas, Komisijas amatpersonas vai pilnvaroti
Komisijas parstavji var veikt reviziju uz vietas, lai parbauditu, vai parvaldibas un
kontroles sistémas darbojas efektivi, ieskaitot reviziju par gada programmas
ieklautam darbibam, par reviziju pazinojot vismaz vienu darba dienu ieprieks. Sajas
revizijas var piedalities attiecigas dalibvalsts amatpersonas vai pilnvaroti parstaviji.

Komisija var pieprasit dalibvalstij veikt parbaudi uz vietas, lai parbauditu, vai
sisttmas darbojas pareizi, vai arl viena vai vairaku darfjumu pareizumu. Sajas
revizijas var piedalities Komisijas amatpersonas vai pilnvaroti Komisijas parstavji.

Komisija sadarbiba ar dalibvalstim nodroSina, ka attieciba uz Fonda atbalstitajam
darbibam tiek sniegta atbilstosa informacija, publicitate un atgriezeniska saikne.
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Komisija sadarbiba ar dalibvalstim nodrosSina darbibu saskanotibu un papildinamibu
ar citam attiecigajam Kopienas politikam, instrumentiem un iniciativam.

34. pants
Sadarbiba ar dalibvalsts kontroles iestadem

Komisija sadarbojas ar daudzgadu programmu revizijas iestadém, lai koordinétu to
attiecigos kontroles planus un revizijas metodes, un nekavéjoties apmainas ar veikto
parvaldibas un kontroles sist€ému revizijas rezultatiem nolika iesp&jami efektivi
izmantot kontroles resursus un noveérst nevajadzigu darba dubléSanos.

Komisija dara zinamus savus komentarus par revizijas stratégiju, kas iesniegta
saskana ar 30. pantu, ne v€lak ka tris meneSus vai pirmaja sanaksm& péc tas
sanemsanas.

Sagatavojot savu revizijas stratégiju, Komisija nosaka tadas daudzgadu programmas:

(a) kuras bez atrunam atbilst saskana ar 32.pantu izveidotajai sist€mai vai
attieciba uz kuram péc korigg€joso pasakumu istenosanas atrunas ir atsauktas un

(b) attieciba uz kuram 30. panta minéta revizijas iestades sagatavota revizijas
strat€gija ir apmierinosa un, ja, balstoties uz Komisijas un dalibvalsts reviziju
rezultatiem, ir sanemta pietickama garantija par parvaldibas un kontroles
sistému efektivu darbibu.

Attieciba uz min€tajam programmam Komisija var informé&t attiecigas dalibvalstis,
ka ta galvenokart palausies uz revizijas iestddes atzinumu par uzradito izdevumu
pamatotibu, likumibu un pareizibu un pati reviziju uz vietas veiks tikai izp€muma
karta.

VINODALA
FINANSU PARVALDIBA

35. pants
Atbilstiba — izdevumu parskati

Visos izdevumu parskatos norada izdevumu summu, kas radusies atbalsta
sanémgéjiem saistiba ar darbibu TstenoSanu, un atbilstoSo finans€jumu no publiskiem
vai privatiem lidzekliem.

[zdevumiem jaatbilst atbalsta sanémégju veiktajiem maksajumiem. Tos pamato ar
apmaksatiem rékiniem vai uzskaites dokumentiem ar lidzvertigu pieradijuma speku.

Izdevumi ir uzskatami par atbilstigiem no Fonda vienigi tad, ja tie ir faktiski
apmaksati ne agrak ka ta gada 1.janvari, kas noradits Komisijas I€muma par
lidzfinans€jumu, kur§ mingts 22. panta 4. punkta. Lidzfinansétas darbibas nedrikst
bt pabeigtas pirms atbilstibas perioda sakuma dienas.
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4. No Fonda finans€juma nav atbalstami sada veida izdevumi:
— PVN;
— paradu procenti;

— zemes iegade par summu, kas parsniedz 10 % no attiecigas darbibas kopé&jiem
atbalstamajiem izdevumiem;

—  majoklu izdevumi.

5. Noteikumus par izmaksu atbilstibu attieciba uz dalibvalstis istenotajam darbibam,

kuram pieskirts Fonda Iidzfinans€jums saskana ar 4. pantu, pienem saskana ar

52. panta 2. punkta noteikto procediiru.

36. pants
Maksajumu viengabalainiba atbalsta sapémeéjiem

Dalibvalstis parliecinas, ka atbildiga iestade veic visu nepiecieSamo, lai atbalsta sanemé;ji
publisko Iidzeklu ieguldijuma summu sanemtu iesp&jami driz. Sis atbalsta sapéméjiem
paredz&tas summas nevar samazinat, nosakot jebkadus atskaitijumus, ieturgjumus, specifisku
maksu vai citu lidzvertiga veida maksajumu.

37. pants

Euro izmanto$ana

Komisijas veiktajos maksajumos, ka ari dalibvalstu apstiprinato izdevumu summas un
maksajuma pieprasijumus izsaka un maksa euro.

38. pants

Saistibas
Kopienas budzeta saistibas nosaka ik gadus, balstoties uz Komisijas I€mumu par
lidzfinans€jumu, kas ming&ts 22. panta 4. punkta.

39. pants

Maksajumi - priekSfinanséjums

1. Komisija atbalsta maksajumus no Fonda veic saskana ar budzeta saistibu
apropriacijam.
2. Maksajumi tiek veikti prieksfinans§juma un atlikuma maksajuma veida. Tos

parskaita dalibvalsts norikotajai atbildigajai iestadei.
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Priek$finans€éjuma maksajumu 50 % apmeéra no pieskirtas summas Komisijas gada
lémuma par Fonda lidzfinanséjumu dalibvalstij parskaita seSdesmit dienu laika no
lidzfinans€juma lémuma pienemsanas.

Otru prieksfinans€juma maksajumu veic ne velak ka tris meéneSus peéc tam, kad
Komisija apstiprinajusi darba zinojumu par gada programmas IistenoSanu un
apstiprinato izdevumu parskatu, kas sagatavots saskana ar 29. panta a) apakSpunktu
un 35. pantu, un kas aptver izdevumus par vismaz 70 % no sakotngja maksajuma
summas. Otra Komisijas veikta priek$finanséjuma maksajuma summa ir lidz 50 %
no kop€jas summas, kas pieskirta ar lidzfinans€juma lémumu, vai, jebkura gadijuma,
starpiba starp Kopienas lidzeklu summu, kuru dalibvalsts faktiski izmantojusi
izraudzitajiem projektiem gada programmas ietvaros, un pirmo priekStfinanséjuma
maksajumu.

Procentus, kuri uzkrajusies no priekSfinans€juma maksajumiem, pieskir attiecigajai
programmai un tos atpem no publisko izdevumu summas, kas uzraditas galigaja
izdevumu parskata.

Summas, kuras izmaksatas ka priekSfinansgjums, péc gada programmas noslégsanas
dzes no kontiem.

40. pants
Atlikuma maksajumi

Komisija izmaksa atlikumu, ja ta devigu méneSu laika no Fonda lidzfinansgjuma
léemuma noteikta izmaksu atbalstama perioda beigu datuma ir sanémusi S$adus
dokumentus:

(a) apstiprinatu izdevumu parskatu un atlikuma maksajuma pieprasijjumu vai
atlidzinasanas parskatu, kas sagatavots saskana ar 29. panta a) apakSpunktu un
35. pantu;

(b) gada programmas galigo istenoSanas zinojumu, ietverot 51.panta noteikto
informaciju;

(c) revizijas zinojumu, atzinumu un apliecinajumu, kas minéti 30. panta 2. punkta.

Atlikuma maksajums tiek veikts, ja tiek pienemts galigais TstenoSanas zinojums un
apliecinajums par atlikuma maksajuma pieprasijuma pamatotibu.

Ja atbildiga iestade 1. punkta prasitos dokumentus neiesniedz paredz€taja termina un
pienemama forma, Komisija atce] atbilsto$as gada programmas budZeta saistibu dalu,
kura nav izmantota prieksfinansgjuma maksajumiem.

Automatisko atcelSanas proceduru, kas noteikta 2. punkta, var apturét par to projektu
summu, attieciba uz kuriem laika, kad iesniedzami 1. punkta min&tie dokumenti,
dalibvalsts ltmeni notiek tiesvediba vai administrativa parsiidziba ar apturoSu
raksturu. Dalgja galigaja zinojuma dalibvalsts sniedz siku informaciju par $adiem
projektiem un ik p&c 6 meéneSiem nosiita zinojumus par panakumiem attieciba uz
Siem projektiem. Tris méneSu laika no tiesvedibas vai administrativas parstidzibas
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procediiras pabeigSanas dalibvalsts iesniedz 1. punkta prasitos dokumentus par
attiecigajiem projektiem.

Devinu ménesu periodu, kas minéts 1. punkta, partrauc, ja Komisija attieciba uz
konkréto gada programmu piepem Il€émumu par lidzfinans€juma maksajumu
apturéSanu saskana ar 42. panta noteikumiem. Terminu atsak skaitit no dienas, kad
42. panta 3. punkta min&tais Komisijas Iémums tiek pazinots dalibvalstij.

Neskarot 41. panta noteikumus Komisija seSu méneSu laika no 1. punkta mingto
dokumentu sanemsanas informé dalibvalsti par to izdevumu summu, kuru Komisija
ir atzinusi par atmaksajamu no Fonda, un par jebkadam finansialam korekcijam, kas
izriet no starpibas starp uzraditajiem izdevumiem un atzitajiem izdevumiem.
Dalibvalsts savus apsvérumus var iesniegt tris ménesu laika.

Tris ménesu laika no dienas, kad sapemti dalibvalsts apsvérumi, Komisija pienem
lémumu par izdevumu summu, kas atzistama par atmaksajamu no Fonda, un piedzen
starpibu, kas rodas no atSkiribas starp galigajiem atzitajiem izdevumiem un
summam, kas jau samaksatas dalibvalstim.

Atkariba no finans€juma lidzeklu pieejamibas Komisija atlikumu izmaksa ne vélak
ka seSdesmit dienu laika no dienas, kura ta pienem 1. punkta min€tos dokumentus.
Budzeta saistibu atlikumu atce] seSus méneSus péc maksajuma.

41. pants
Partrauksana
Maksajuma terminu ne ilgak ka uz seSiem méneSiem partrauc delegéts kreditrikotajs
Regulas (EK, Euratom) Nr. 1605/2002 izpratn€, ja ir Saubas par parvaldibas vai
kontroles sistému pienacigu darbibu vai ja kreditrikotajam nepiecieSama papildu
informacija no valsts iestadém, veicot uzraudzibu sakara ar gada parskata
izdarTtajiem apsveérumiem, vai ja vinam/vinai ir aizdomas, ka uzraditajos izdevumos

ir nopietnas nelikumibas, kas ir atklatas vai par kuram ir aizdomas.

Komisija nekavgjoties informeé attiecigo dalibvalsti un atbildigo iestadi par
partraukSanas iemesliem. Dalibvalsts veic vajadzigos pasakumus, lai iesp&jami driz
labotu situaciju.

Maksimalo seSu ménesu periodu atkartoti pagarina lielakais vél uz seSiem ménesiem,
ja izradas, ka ir japienem I@mums saskana ar 42. un 45. pantu.
42. pants
Aptureésana

Komisija var apturet visus vai dalu no prieksfinans€juma un atlikuma maksajumiem,
ja:
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(a) programmas parvaldibas un kontroles sist€éma ir biitiski trikumi, kas ietekmé
maksajumu apstiprinasanas procediiras uzticamibu, un attieciba uz kuriem nav
veikti koriggjosi pasakumi; vai

(b) apstiprinataja izdevumu parskatd ieklautie izdevumi ir saistiti ar nopietnu
parkapumu, kas nav novérsts; vai

(c) dalibvalsts nav izpildijusi savas saistibas saskana ar 31. un 32. pantu.

2. Komisija var pienemt [émumu apturét prieksSfinanséjuma un atlikuma maksajumus
péc tam, kad ta devusi dalibvalstij iesp&ju tris ménesu laika iesniegt tas apsverumus.

3. Komisija beidz prieksfinanséjuma un atlikuma maksajumu apturéSanu, ja ta uzskata,
ka dalibvalsts ir veikusi vajadzigos pasakumus, kas lauj to atcelt.

4. Ja dalibvalsts neveic vajadzigos pasakumus, Komisija var piepemt l€mumu
samazinat neto summu vai atcelt Kopienas atbalstu gada programmai saskapa ar
46. pantu.
43. pants

Dokumentu saglabasana

Atbildiga iestade katra dalibvalsti nodroSina, ka visi apliecinoSie dokumenti attieciba uz
attiecigas gada programmas izdevumiem un revizijam tiek saglabati un ir pieejami Komisijai
un Revizijas palatai.

Dokumenti ir jasaglaba un tiem jabiit pieejamiem vismaz tris gadus péc gada programmas
nosléguma, neskarot noteikumus par valsts atbalstu. So periodu var partraukt vai nu
tiesvedibas vai pienacigi motivéta Komisijas pieprasijuma gadijuma.

Uzglaba vai nu dokumentu originalus vai to kopijas, kas apstiprinatas ka atbilstosas
originalam, uz visparpienemtiem datu nes€jiem.

VIII NODALA
FINANSU KOREKCIJAS

44. pants
Dalibvalstu noteiktas finanSu korekcijas

1. Neskarot Komisijas atbildibu par Eiropas Kopienu vispargja budzeta istenoSanu,
dalibvalstis ir pirma karta atbildigas par parkapumu izmekleéSanu. Tas attiecigi
rikojas, ja notiek jebkadas ievérojamas izmainas, kas ietekme atbalsta 1stenoSanas vai
kontroles nosacijumus, un veic vajadzigas finansu korekcijas.

2. Dalibvalstis veic vajadzigas finanSu korekcijas saistiba ar vienreiz&jiem vai

regulariem parkapumiem, kas atklati darbibas vai gada programmas. Dalibvalstu
veiktas korekcijas izpauzas ka pilniga vai daléja Kopienas ieguldijuma atgiiSana.
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Dalibvalsts nem véra parkapumu raksturu un smagumu, ka ari Fondam raduSos
finansialos zaud&jumus.

Gada zinojuma, ko nosiita Komisijai saskana ar 50. panta 2. punktu, dalibvalstis
ieklauj sarakstu ar atcelSanas proceduram, kas uzsaktas saistiba ar attiecigo gada
programmu.

Dalibvalsts veiktas korekcijas izpauzas ka Kopienas ieguldijuma pilniga vai dalgja
atcelSana un, ja summa netiek atmaksata attiecigas dalibvalsts noteiktaja termina,
automatiski piemero procentus atbilstigi likmei, kas noteikta 47. panta 2. punkta.

Regularu parkapumu gadijuma dalibvalsts paplasina tas izmekleSanu, aptverot visas
darbibas, kas var but skartas.

45. pants
Komisijas veikta revizija un finanSu korekcijas

Neskarot Revizijas palatas pilnvaras vai dalibvalstu veiktas parbaudes atbilstigi
valstu normativiem un administrativiem aktiem, Komisijas amatpersonas vai
pilnvaroti Komisijas parstavji var veikt parbaudes uz vietas, ieskaitot parbaudes
izlases karta, par darbibam, kas finans€tas no Fonda, un par parvaldibas un kontroles
sisttmam, par to pazinojot vismaz vienu darba dienu ieprieks. Komisija informé
attiecigo dalibvalsti, lai sanemtu no tas visu nepieciesamo palidzibu. Sajas parbaudgs
var piedalities attiecigas dalibvalsts amatpersonas vai pilnvaroti parstavji.

Komisija var pieprasit attiecigajai dalibvalstij veikt parbaudi uz vietas, lai parbauditu
viena vai vairaku darfjumu pareizibu. Sajas parbaudés var piedalities Komisijas
amatpersonas vai pilnvaroti Komisijas parstaviji.

Ja péc nepiecieSamo parbauzu veikSanas Komisija secina, ka dalibvalsts neievéro
31. panta mingtas saistibas, ta aptur priekSfinans€juma vai atlikuma maksajumus
saskana ar 42. pantu.

46. pants
Korekciju kriteriji
Ja dalibvalsts nav veikusi korekcijas noteiktaja laika, ka paredzeéts 42. panta
2. punkta, Komisija var tris ménesu laika izlemt pilnigi vai dalgji atcelt Kopienas
atbalstu gada programmai, ja ta secina, ka:

(a) programmas parvaldibas un kontroles sistéma ir bitiski trikumi, kas apdraud
programmas ietvaros jau samaksato Kopienas atbalstu;

(b) apstiprinata izdevumu parskata ieklautie izdevumi ir nelikumigi un lidz Saja

punkta miné&tas korigésanas procediiras uzsaksanai dalibvalsts to nav noveérsusi
un
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(c) lidz saja panta minétas korigéSanas procediras uzsakSanai dalibvalsts nav
izpildijusi savas saistibas saskana ar 31. pantu.

(d) Komisija piepem Iémumu péc tam, kad nemti véra visi dalibvalsts iesniegtie
apsverumi.

Veicot finansu korekcijas, Komisija balstas uz konkrétiem atklato parkapumu
gadijumiem, nemot veéra parkapuma sistémisko raksturu, lai noteiktu, vai korekcija
piemérojama ar noteiktu likmi vai ar ekstrapolaciju. Ja parkapums attiecas uz
izdevumu parskatu, par kuru gada zinojuma iepriek§ sniegts pozitivs atzinums
saskana ar 30. panta 3. punkta b) apaksSpunktu, tiek pienemts, ka pastav sist€miska
probléma, kas ir pamats piemérot korekciju ar noteiktu likmi vai ar ekstrapolaciju, ja
vien dalibvalsts tris ménesu laika nenodroSina pieradijumus, kuri atspéko So
pienémumu.

Lemjot par korekcijas summu, Komisija nem véra parkapuma smagumu un ar
attiecigo gada programmu saistito trilkumu apme&ru un finansu sekas.

Ja Komisija, sagatavojot savu nostaju, balstas uz faktiem, kurus konstat€jusi nevis
Komisijas dienestu, bet citi revidenti, ta sagatavo pati savus secinajumus par finansu
sekam pé€c tam, kad ta ir izvert&jusi attiecigas dalibvalsts veiktos pasakumus saskana
ar 32. pantu, zigojumus par atklatajiem parkapumiem un dalibvalsts atbildes, ja tadas
ir.

47. pants
Atmaksasana

Ikvienu Komisijai pienakoSos summu atmaksaSanu veic lidz terminam, kas noradits
piedzinas rikojuma, kas sagatavots saskapa ar 72.pantu Padomes Regula (EK,
Euratom) Nr. 1605/2002. °' Sis termins ir pedgja diena otraja ménesi péc rikojuma
izdoSanas.

Novélotas atmaksaSanas gadijuma pieméro kav&uma procentus, kurus aprékina,
sakot no termina pedgjas dienas un beidzot ar faktiska maksajuma datumu. So
procentu likme ir Eiropas Savienibas Oficiala VéstneSa C sérija publicéta likme, ko
Eiropas Centrala banka piem&ro refinanséSanas pamatoperacijam, un kas ir speka
maksajuma termina méneSa pirmaja kalendaraja diena, pieskaitot trisarpus procentu
punktus.

48. pants

Dalibvalstu pienakumi

Finansu korekcijas, ko veic Komisija, neskar dalibvalsts pienakumu veikt atgtiSanu saskana ar
46. pantu.

51

OV L1248, 16.12.2002.
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[X NODALA

UZRAUDZIBA, NOVERTESANA UN ZINOJUMI

49. pants
Uzraudziba un novértéSana
Komisija sadarbiba ar dalibvalstim veic regularu Fonda uzraudzibu.

Komisija partneriba ar dalibvalstim regulari izvért€ Fondu, lai noveértétu darbibu
atbilstibu, efektivitati un ietekmi, nemot veéra 3. panta min€tos mérkus. Ta ar1 verté
Fonda ietvaros 1stenoto darbibu papildinamibu ar darbibam, kuras paredzétas citas
atbilstosas Kopienas politikas, instrumentos un iniciativas.

Lidz 2011. gada decembrim Komisija izvért€ Fonda ietekmi uz politiku un tiesibu
aktu attistibu aréjo robezu joma, izveérte Fonda un Agentiiras uzdevumu sinergijas
efektu, ka arT lidzeklu sadalei starp dalibvalstim piemé&rojamo krit€riju piemeérotibu,
nemot véra Eiropas Savienibas merkus $aja joma.

50. pants
Zinojumi

Atbildiga iestade katra dalibvalsti veic vajadzigos pasakumus, lai nodroSinatu
projektu uzraudzibu un novértésanu.

Saja noliika vienosanas un ligumos, kurus ta noslédz ar organizacijam, kuras atbild
par darbibu istenoSanu, ieklauj noteikumus, ar kuriem nosaka pienakumu regulari
iesniegt detaliz€tus zinojumus par istenoSanas gaitu un noteikto merku izpildi.

Ne velak ka devinus ménesSus péc izmaksu atbilstibas termina beigam, kur§ noteikts
katras gada programmas lidzfinans€juma Iémuma, atbildiga iestade Komisijai
iesniedz galigo istenoSanas zigojumu un galigo izdevumu parskatu ka noteikts
35. panta.

Dalibvalstis Komisijai iesniedz:

(a) ne velak ka 2010.gada 30.jinija — novert§juma zinojumu par Fonda
lidzfinanseto darbibu istenoSanu;

(b) ne velak ka 2012.gada 30.junija (par 2007.— 2010. gada periodu) un

zinojumu par Fonda Iidzfinans€to darbibu rezultatiem un ietekmi.

Komisija Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejai un Regionu komitejai iesniedz:
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(a)

(b)

(c)

piem@roSanu gada Iidzeklu sadalfjumam pa dalibvalstim kopa ar
ierosinajumiem par grozijumiem, ja tas tiek uzskatits par vajadzigu;

ne velak ka 2010. gada 31. decembri— termina vidusposma zigojumu par
sasniegtajiem rezultatiem attieciba uz Fonda istenoSanas kvalitativajiem un
kvantitativajiem aspektiem, kopa ar priekSlikumu par Fonda turpmako
attistibu;

ne vélak ka 2012. gada 30. decembri (par 2007.— 2010. gada periodu) un
2015. gada 31.decembri (par 2011.— 2013. gada periodu)— nosléguma
novert¢juma zinojumu.

51. pants

Galigais gada zinojums

Lai iegttu skaidru parskatu par gada un daudzgadu programmu istenoSanu, 50. panta
2. punkta minétajos zinojumos ieklauj $adu informaciju:

(a)
(b)

(c)

(d)

gada programmas finanSu un saturiska istenosana;

paveiktais daudzgadu programmas un tas prioritaSu istenoSana attieciba pret to
konkré&tajiem, parbaudamajiem mérkiem, izsakot skaitliski, kur un kad vien tas
iespgjams, ka ar1 pret faktiskajiem raditajiem un pret katras attiecigas
prioritates stenoSanas, rezultatu un ietekmes raditajiem;

atbildigas iestades veiktie pasakumi, lai nodro$inatu istenosSanas kvalitati un
efektivitati, jo 1pasi:

— uzraudzibas un novértéSanas pasakumi, tostarp datu vakSanas pasakumi;

— kopsavilkums par jebkadam biitiskam problémam, kas radusas darba
programmas stenoSanas gaita, un par attiecigi veiktajiem pasakumiem,;

— tehniskas palidzibas izmantojums.

veiktie pasakumi, lai sniegtu informaciju par gada un daudzgadu programmam
un lai tas publiskotu.

Zinojumus uzskata par pienemamiem, ja tajos ir ieklauta visa 1. punkta uzskaitita
informacija. Komisija pienem Iémumu par atbildigas iestades iesniegta gada
istenoSanas zinojuma saturu divu méneSu laika. Ja Komisija noteiktaja termina
neatbild, zinojums uzskatams par pienemtu. Komisija inform& Agentiiru par
apstiprinatajiem TstenoSanas zinojumiem.
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X NODALA
NOBEIGUMA NOTEIKUMI

52. pants
Komiteja

1. Komisijai palidz kopgja ,,Solidaritates un migracijas plismu parvaldibas” komiteja
(,.komiteja”), kas izveidota ar $o lémumu.>

2. Ja izdara atsauci uz So punktu, pieméro Lémuma 1999/468/EK 4. un 7. pantu, nemot
veéra minéta Leémuma 8. panta noteikumus.

3. Komiteja pienem savu reglamentu.

53. pants
ParskatiSana
Pamatojoties uz Komisijas priekslikumu, Eiropas Parlaments un Padome parskata So [emumu
54. pants

So lemumu pieméro no 2007. gada 1. janvara.

55. pants
Adresati
Sis Iémums ir adreséts dalibvalstim.
Brisele,
Eiropas Parlamenta varda — Padomes varda —
priekssédetajs priekssédetajs

2 Ieklaut norades par [éemumiem, ar kuriem izveido EBF, Integracijas fondu un AtgrieSanas fondu.
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PASKAIDROJUMS

1. SOLIDARITATES ATTISTISANA TRESO VALSTU PIEDERIGO INTEGRACIJAS JOMA
1.2. Problemas izklasts un analize

Migracija no tre§am valstim uz Eiropas Savienibu ir ikdienas realitate ikviena dalibvalsti. Lai
gan treSo valstu piederigo proporcija dazadas dalibvalstis bitiski atSkiras, visas saskaras ar to
sabiedribas pieaugoSu etnisko, kultiiras un valodu daudzveidibu un ar vajadzibu parvaldit
,starpkultiiru attiecibas”.

Ka tas apstiprinats pirmaja gada zinojuma par migraciju un integraciju’, imigracijai joprojam
ir nozimiga loma Eiropas Savienibas ekonomiskaja un socialaja attistiba. ledzivotaju
novecosanas un darbsp&jiga vecuma esosSu iedzivotaju skaita samazinasanas konteksta ir
iesp&jama migracijas plismu palielinasanas un ta kltst arvien nepiecieSamaka, lai apmierinatu
paplasinatas ES vajadzibas. Eiropai ir tam jagatavojas.

Imigrantu veiksmiga integracija vienlaikus ir gan socialas kohé&zijas jautajums, gan
ekonomikas efektivitates priekSnosacijums. Parskatitas Lisabonas programmas konteksta ir
butiski svarigi nodroSinat gan jau iemitinajusos, gan potencialo imigrantu integraciju.

Tas, cik vajadzigas ir spécigakas politikas treSo valstu piederigo integréSanas veicinaSanai
Eiropas Savieniba, ir skaidri atspogulots Hagas programma. Ir panakta vienoSanas par tiesibu
aktiem, kas garant€ ilgtermina rezidentu tiesibas, tiesibu aktiem par gimenu
atkalapvienoSanos un par diskriminacijas, rasisma un ksenofobijas apkaroSanu, un Sie akti
pasreiz tiek transpongti vai drizuma tiks transponéti valstu tiesibu aktos. Sis direktivas ir ES
integracijas politikas mugurkauls.

TreSo valstu piederigajiem ir IpaSas integracijas vajadzibas, kas atSkiras no citu nelabvéliga
stavokli esoSu grupu vajadzibam, un tas ir vienkarsi tadel, ka vini loti biezi ir jaunpienacéji
viet€ja sabiedriba. TreSo valstu piederigie biezi vien var neparzinat Eiropas veértibas, un
viniem var bt ierobezotas vietéjas kopienas valodas zinasanas un zinasanas par ikdienas
parazam. Vienlidz svarigi ir ari tas, ka viniem nav tadas paSas tiesibas un pienakumi ka ES
valstu piederigajiem. Pieméram, treSo valstu piederigajiem var piemérot stingras sankcijas,
kas atseviSkos gadijumos var biit uzturéSanas tiesibu anul€Sana, ja vini neievéro viniem
piem@rojamus noteikumus vai Ipasas procediiras.

1.2. Risinajums

Padomes un dalibvalstu valdibu parstavju piepemtie kop€jie pamatprincipi tiesiskuma,
brivibas un droSibas lietu padomé 2004. gada 19.novembri akcenté holistiskas pieejas
nepiecie$amibu attieciba uz integraciju. Sajos principos pausts, ka javeic pasakumi ne tikai
dalibvalstu, bet ar1 Eiropas limeni, lai nodro§inatu, ka uzmanibas pievérSana integracijai biitu
visparpienemts apsvérums, formul&jot un stenojot politikas, kamér vienlaikus tiek attistitas
konkrétas politikas treSo valstu piederigo integréSanai.

5 KOM (2004) 508 galigais, 16.07.2004.
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Principos uzsverts, ka, ja kada no dalibvalstim nerikojas, tas var negativi ietekmét citas
dalibvalstis un Eiropas Savienibu un ka ikvienas dalibvalsts interes€s ir ieviest efektivu
integracijas stratégiju.

Komisija uzsaka izméginajuma projektus integracijas joma (INTI) 2002. gada. STs iniciativas
legrozoja pieejama finans€juma ierobezotiba no 3. pozicijas finansu perspektiva, kas ir speka
lidz 2006. gada beigam. Nemot véra, ka projekti ir bijusi Joti veiksmigi, ministru konference
par integraciju Niderlandes prezidenturas laika Komisija naca klaja ar ideju par ,,integracijas
fondu”.

1.3. Fonda meérki

Saskana ar kopgjiem pamatprincipiem sesi galvenie politikas mérki, kuru sasniegSanu Fonds
atbalstis, ir Sadi:

1. veicinat migrantu uznemsanas procediiru organizéSanu un isteno$anu, nostiprinot to
integracijas aspektu un paredzot treso valstu piederigo vajadzibas;

2. atbalstit treSo valstu piederigo ievada programmu un darbibu organizéSanu un
istenosanu, pilnveidojot prasmes, izstradajot un Tistenojot politikas (4. kopgjais
pamatprincips);

3. palielinat treSo valstu piederigo pilsonisko, kultiiras un politisko iesaistiSanos vietgja

sabiedriba, lai veicinatu vigu aktivu pilsoniskumu, ka ari pamatvertibu atziSanu
(7. kopgjais pamatprincips);

4. stiprinat dalibvalstu valsts un privata sektora pakalpojumu sniedz€ju sp&ju apkalpot
treSo valstu piederigos un vinu organizacijas un labak apmierinat dazadu treso valstu
piederigo grupu vajadzibas;

5. stiprinat vietgjas sabiedribas sp&ju pielagoties pieaugosajai daudzveidibai, orient&jot
integracijas pasakumus uz vietgjiem iedzivotajiem (1. kop€jais pamatprincips);

6. palielinat dalibvalstu sp&ju izstradat, uzraudzit un izvertet integracijas politikas.

Papildus solidaritates mehanismam, Fonds paredz ari nodro$inat politikas platformu, lai
atbalstitu pieredzes un paraugprases apmainu starp dalibvalsttm un to sadarbibu péc
Komisijas iniciativas (,,Kopienas darbibas”), jo 1pasi, lai turpinatu sekmét strukturétakas
politikas izstradi, kas tika uzsakta INT7 ietvaros.

1.4. Papildinamiba ar Eiropas Socialo fondu

politikas istenosanai nepieciesams, lai Kopiena uzticama veida risindtu treso valstu piederigo
integrdacijas daudzimensiju jautajumu. Tas nozime, ka lieldks uzsvars jaliek uz migrantu
plasaku piedalisanos Eiropas Sociala fonda pasakumos (...). Attieciba uz tiem pasakumiem,
kurus neatbalsta no Eiropas Sociala fonda, pieméram, dalibu pilsoniskaja un politiskaja
dzive, daudzveidibas un pilsoniskas pilsonibas respektéSanu vai pasakumus, kuri paredzeti
patveruma meklétdjiem, ieskaitot tiklosanos, salidzinoso novértésanu un raditaju attistiSanu
Sajas jomds, finanséjums tiks pieskirts no 3. pozicijas"” finansu perspektiva.
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Lai izverstu So risinajumu, Komisija 2004. gada 14. jilija iesniedza tas priekslikumu par
Eiropas Sociala fonda (talak teksta — ESF) parskatiSanu. Saja priekslikuma ir teikts, ka no
fonda bitu jaatbalsta konkréti pasakumi noluka stiprinat migrantu socialo integraciju un
palielinat vinu iesaistiSanos darba tirgii, ieskaitot konsultacijas, valodu macibas un arvalstis
giito zinasanu atziSanu, ka ar1 daudzveidibas veicinaSanu darba vieta un cinu pret
diskriminaciju. Turklat Eiropas nodarbinatibas stratégija un socialas integracijas procesa ari
paredzeti konkréti mérki attieciba uz migrantu integraciju darba tirgli un pieejas veicinasanu
pamata tiesibam, pakalpojumiem un lidzekliem. Visbeidzot, diskriminacijas novérSanas
direktivas, kas ir speka no 2000. gada, ir juridiskais pamats, lai nodroSinatu, ka ir aizliegts
jebkada veida rasisms un diskriminacija attieciba uz treSo valstu piederigajiem.

Sis instruments ir domats, lai atbalstitu papildinosas darbibas, kas saistitas ar tre$o valstu
piederigo integraciju, un kuras netiek atbalstitas no ESF. Tas ir orientéts uz konkr&tu
vajadzibu apmierinasanu integracijas joma, kuras rodas sakara ar kop€jas imigracijas politikas
attistiSanu.

Radot atsevisku instrumentu, kas ir orient€ts uz treSo valstu piederigajiem un balstits uz
solidaritati atbilstigi treSo valstu piederigo relativajai dalai dalibvalstis, tiek risinatas
atseviSkas konkrétas problémas, kas konstate€tas saisttba ar imigrantu nepietickamo
integraciju. Instruments jo 1pasi ietekmétu treSo valstu piederigo iesp&jas izpildit uznemosas
valsts integracijas prasibas, dotu pieeju vispusigiem pilsoniskas ievirzes kursiem un
nodroSinatu iesp&ju imigrantiem integréties citos sabiedribas aspektos papildus darba tirgum,
jo 1paSi attieciba uz tiem, kuri nestrada vai nedrikst stradat. Tas atspogulo 4. kopgja
pamatprincipa ideju, kura Padome aicina ieviest ievada programmas, kas vérstas uz
piemérotako instrumentu sniegdanu imigrantiem, lai uzsaktu integracijas procesu. Sadu
programmu 1stenoSana imigrantiem laus atri ieklauties galvenajas jomas — darba, majoklu
jautajumos, izglitiba, veselibas apripé — un palidz€s uzsakt ilgstosaku procesu, lai pielagotos
jaunas sabiedribas normam.

Pamatojums, kadg] Sis instruments papildina ESF, ir plasak izklastits paplaSinataja ietekmes
novertejuma.

Komisijas pazinojuma par migraciju, integraciju un nodarbinatibu un gada zinojuma par
migraciju un integraciju bija izcelts fakts, ka sistematiska imigracijas jautajuma nemsana veéra
pati par sevi nav pietickama, lai nodroSinatu veiksmigu integraciju visos sabiedribas aspektos
un raditu sociali saliedétu sabiedribu, kura imigranti justos tai piederigi. Lai Saja joma
papildinatu ESF ieguldijumu, ir absoliiti nepiecieSams instruments, kas buitu konkr&ti orient&ts
uz treSo valstu piederigajiem un vinu ipaso vajadzibu apmierinasanu.

Lai nodrosinatu $a instrumenta un ESF saskanotibu, ir izstradati mehanismi, lai novérstu
parklasanos gan ES, gan valstu Iimeni, ieskaitot 1stenojoSo valsts iestaZu pienakumu koordinét
attiecigo fondu planosanu.

2. NOVERTEJUMS

Komisija ir veikusi iepriek$&ju novertgjumu, kas ir pievienots Sim priekslikumam.
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3. JURIDISKAIS PAMATS UN POLITIKAS INSTRUMENTA PAMATOJUMS
3.1. Juridiska pamata izvele

Ierosinatais juridiskais pamats §im Padomes léemumam ir Liguma 63. panta 3. punkts, jo
ierosinatais tiesibu akts ir saistits ar ,,pasakum[iem] attieciba uz imigracijas politiku” joma,
kas ir ,ieceloSanas un uzturéSanas nosacijumi, ka ari dalibvalstu ilgtermina vizu un
uzturéSanas atlauju pieskirSanas procediiru standarti, tostarp gimenu atkalapvienoSanas
noliika” (63. panta 3. punkta a) apakSpunkts).

Ta ka priekslikums pamatojas uz EK Liguma IV sadalu (Vizu politika, patvéruma politika,
imigracijas politika un cita politika, kas saistita ar personu brivu parvietoSanos), tas ir
jaiesniedz un japienem saskana ar protokoliem par Apvienotas Karalistes, Irijas un Danijas
nostaju, kas pievienoti Amsterdamas Ligumam. Apvienotajai Karalistei un Irijai ir iesp&ja
izveleties piedalities Saja pasakuma. Danija nepiedalas §a [émuma pienemSana un tas nav tai
saisto$s un nav japiemero.

Solidaritate lidzeklu sadalé

Pirmkart, lai atspogulotu to, ka daudzam dalibvalstim (un jo pasi jaunajam dalibvalstim) biis
javeic noteikti strukturali ieguldijjumi, lai veiksmigi integrétu treSo valstu piederigos,
dalibvalstim tiks pieskirta noteikta summa katru gadu. ST summa laika posma no 2007. lidz
2013. gadam bis lielaka valstis, kuras pievienojas Eiropas Savienibai 2004. gada 1. maija.
Turklat arT valstim, kuras Eiropas Savienibai pievienosies laika posma no 2007.lidz
2013. gadam, 81 summa bis lielaka 2007. — 2013. gada perioda, sakot no nakama gada kops to
pievienoSanas.

Otrkart, lai materializ€tu solidaritates jeédzienu, lielaka dala asign&jumu dalibvalstim tiks
noteikta, balstoties uz sadales principiem, kuros dalibvalstu relativa dala noteikta atkariba no
treSo valstu piederigo skaita, kuri legali uzturas ES. Sadales principiem paredzetas divas
komponentes: viena attieciba uz treSo valstu piederigo statiskajiem datiem un otra — uz
plismas datiem. Attieciba uz pirmo komponenti tiks aprékinats dalibvalstt legali uzturoSos
treSo valstu piederigo kopgja skaita vid€jais lielums par tris gadiem, lai izlidzinatu iesp&jamu
nejausu, nereprezentativu pieaugumu vai samazinajumu. Attieciba uz otro komponenti tiks
noteikts kop€jais to treSo valstu piederigo skaits, kuri ir sanémusi atlauju uzturéties
dalibvalstu teritorija (vai nu saskana ar valsts vai Kopienas tiesibu aktiem) p&dgjo tris gadu
laika. Tadgjadi $1 kopsumma aptuveni atbilstu to personu skaitam, kuras var€tu biit atbalsta
sanémgéjas integracijas pasakumu ietvaros jaunpienacgjiem, pienemot, ka ievada programmas
un citas uznemsanas darbibas var tikt realizétas p&c ta gada, kura personas ir uznemtas, un var
aptvert virkni kursu, kuri notiek viena vai divu gadu laika.

Ta ka Komisija ierosina, ka Fonds galvenokart koncentrétos uz tiem treSo valstu
piederigajiem, kas ir ieraduSies nesen un kuriem dalibvalsts ir atlavusi uzturéties tas teritorija
("jaunpienacgjiem"), otra komponente biitu lielaka un tadgjadi tai biitu piekartoti lielaki svari
neka pirmajai (60 %). Meérkis ir orientét Fondu ta, lai no ta atbalstitu dalibvalstis, kuras tikai
nesen ir uzsakusas migrantu uznemsanu vai tas, kuras varétu kliit par imigracijas valstim $as
finanSu perspektivas perioda. Uzsvars uz jaunpienacgjiem biis japarskata.

Sadu kritériju kombinacija lidzek]u sadalé nodrosinas, ka parmainu tendences (piem&ram,

attieciba uz izmainam imigracijas politikas) finanSu sadales metode tiek pienacigi nemtas
véra, dodot iesp&ju ar Fonda atbalstu veikt korigg€josas darbibas.
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Attieciba uz plismu komponenti, no aprékiniem ir jaizslédz atseviskas treSo valstu piederigo
kategorijas, pieméram, studenti, ptnieki, sezonas darbinieki un personas, kuras maina statusu
vai pagarina ieprieks pieskirtu uzturésanas atlauju.

Gan attieciba uz statisko, gan plismu komponenti tiek izslégti begli un citi starptautiskas
aizsardzibas sanémgji, jo vini var sanemt atbalstu no Eiropas Béglu fonda. Savukart personas,
kuras san€musas uztur€Sanas atlauju humanu iemeslu dél (piem&ram, medicinisku iemeslu
del]) var tikt ieklautas aprékinos, jo tas nevar sanemt atbalstu no EBF.

Tas neskar iesp&ju dalibvalstim virzit Iidzeklus darbibam, kuras aptvertu (ari) studentus,
petniekus un sezonas darbiniekus.

3.2. Fonda ietvaros noteiktas darbibas

Nemot véra Fonda visparigos mérkus — sekmét valstu integracijas politiku TstenoSanu saskana
ar kopg€jiem pamatprincipiem, Komisija ierosina Fondu istenot galvenokart ar dalito
parvaldibu ar dalibvalstim. Tas laus orientét finansialo atbalstu saskana ar katras dalibvalsts
konkréto situaciju un vajadzibam.

Turklat, lai nodro$inatu Iidzeklu iesp&jami efektivu izmantojumu, priekSlikuma ietverti loti
siki izstradati noteikumi par darbibas mérkiem, kuri jasasniedz, ka ar1 par tiem noteiktajiem
darbibu veidiem, kuri veicina So mérku sasniegSanu.

3.3. PlanoSana

PlanoSana ir organiz€ta, izmantojot daudzgadu pieeju, ar diviem planoSanas periodiem:
2007.—-2010. gads un 2011. — 2013 gads.

PlanoSana balstas uz divpakapju pieeju:

Daudzgadu planosana (politiskais Iimenis): balstoties uz Komisijas pienemtam stratégiskam
pamatnostadném un pemot vera tas veikto nepilnibu un vajadzibu analizi, katra dalibvalsts
sagatavo valsts daudzgadu programmu, kura ietvertas prioritates un darbibas strat€gija, un
kura tiks apspriesta ar Komisiju un biis pamats darbibu sagatavosSanai.

Gada planosana (izpildes limenis): balstoties uz piepemto strat€giju un lidzeklu asigngjumu
precizi definétu kriteriju piemerosanas rezultatad, Komisija pienem katras dalibvalsts gada
programmu.

34. Finansu parvaldiba un kontrole

Dalitas parvaldibas pieejas ietvaros viens no galvenajiem mérkiem topoSaja reglament&joso
dokumentu kopuma 2007. — 2013. gada planoSanas periodam ir, balstoties uz pieredzi, kas
giita ar pasreizgjo tiesibu aktu kopumu, skaidri noteikt pamatu, veidu un atbildibas sadalijumu
starp dazadajam iesaistitajam pusém, kuras skar Kopienas budzeta TstenoSana.

3.5. Parvaldibas un kontroles sistémas

Lémuma ir palielinata Fonda parvaldibas un kontroles sistemu vispargjas struktiiras
saskanotiba un parskatamiba:
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e saskanotiba, jo ir skaidri noteikts, ka visos procesa Itmenos kontroles un revizijas
sisttmam, ka ar1 dazado iesaistito puSu attiecigajiem uzdevumiem un pienakumiem ir
japieméro vienadi obligatie nosacijumi;

e parskatamiba, jo ir nepiecieSams, lai dazadas iesaistitas puses, kas saskaras ar kontroli,
uzzinatu par citu iesaistito pusu kontroles rezultatiem noliika uzlabot efektivitati, lietderibu
un sist€mas vispargjo lidzsvarotibu.

Lémuma noteikts kopg€jais pamats ar obligato nosacijumu kopumu, kuriem jaatbilst ikvienai
parvaldibas un iek$gjas kontroles sisteémai, kas saistitas ar Fonda parvaldibu. Saja noluka
dalibvalstim ir jasniedz apliecinajums par parvaldibas un kontroles sist€mam:

e katra daudzgadu perioda sakuma, iesniedzot neatkarigas revizijas iestades atzinumu par
sistemu;

e katru gadu, iesniedzot revizijas iestades atzinumu, kas pamatojas uz gada kontroles
zinojumu un galigo izdevumu parskatu, kas pievienots gada programmas istenoSanas
galigajam zinojumam.

Papildinamibas princips, t.i., noteikums, ka ES lidzekliem japapildina nevis jaaizstaj valstu
lidzekli, joprojam paliek viens no pamatprincipiem. Dalibvalstu pienakums ir nodrosinat, ka
attieciba uz Fondu tiek ieverots papildinamibas princips.

Lémuma ierosinats iedibinat maksajumu partrauksanas un apturésanas procediru gadijuma, ja
maksajuma pieprasijuma iesniegSanas bridi konstat€tas nopietnas problémas.

4. SUBSIDIARITATE UN PROPORCIONALITATE
Subsidiaritate

Pamatprincips joprojam ir tads, ka dalibvalstis atbild par integracijas stratégiju izstradi un
istenoSanu. Tacu valstu centienus Tstenot ,.kop€jos pamatprincipus” var atbalstit no Fonda,
nemot veéra $o politiku ietekmi uz citam dalibvalsttim. Tadg] ir skaidri janosaka atbalstamas
darbibas, kas saistitas ar objektiviem apstakliem katra valstt un kas dod pievienoto veértibu
Kopienai kopuma.

Proporcionalitate

Lémums laus pieskirt finanSu atbalstu no Fonda virknei darbibu, kuras praktiski veicina
vairaku konkréti noteiktu mérku sasniegSanu, vienlaikus atstajot dalibvalstu parzina darbibu
un to TstenoSanas veidu izraudziSanos atbilstigi programmam, kuras ir apstiprinatas,
saskanojot ar Komisiju. Kopienas apropriaciju izmantoSana ari jaievero skaidri un vienadi
noteikumi, kuri ietverti Padomes 1émuma, kas ir piem&rots instruments Kopienas programmu
istenoSanai.

5. IESPAIDS UZ BUDZETU

FinanSu asignéjums fondam atbilstigi Komisijas ierosinatajai finansu perspektivai laika
posma no 2007. Iidz 2013. gadam ir 1771 miljoni EUR.
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2005/0048 (CNS)
Priekslikums

PADOMES LEMUMS,

ar kuru izveido Eiropas TreSo valstu piederigo integracijas fondu laika posmam no
2007. Iidz 2013. gadam ka dalu no visparigas programmas ,,Solidaritate un migracijas

plusmu parvaldiba”

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot veéra Eiropas Kopienas dibinaSanas ligumu un jo 1paSi ta 63.panta 3. punkta
a) apakSpunktu,

nemot véra Komisijas priekslikumu,

4

nemot véra Eiropas Parlamenta atzinumu™,

nemot véra Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinumu®®,

nemot véra Regionu komitejas atzinumu®’,

ta ka

(1)

)

€)

Noliika pakapeniski izveidot brivibas, drosibas un tiesiskuma telpu Eiropas Kopienas
dibinasanas ligums paredz, no vienas puses, pienemt pasakumus, lai nodroSinatu
personu brivu parvietoSanos, kopa ar papildpasakumiem, kas ir saistiti ar ar€jo robezu
kontroli, patvérumu un imigraciju un, no otras puses, pienemt pasakumus saistiba ar
treso valstu piederigo patvérumu, imigraciju un tiesibu aizsardzibu.

Eiropadome tas 1pasaja sanaksmé Tampere 1999. gada 15. un 16. oktobr1 atzina, ka
Eiropas Savienibai janodroSina taisniga atticksme pret treSo valstu piederigajiem, kuri
legali uzturas tas dalibvalstu teritorija. Vajadziga spécigaka integracijas politika ar
mérki pieskirt viniem lidzvertigas tiesibas un pienakumus ka ES pilsoniem. Tai ar1
biitu javeicina nediskriminé$ana ekonomikas, socialaja un kultiiras dzivé un jaattista
pasakumi pret rasismu un ksenofobiju.

TreSo valstu piederigo integréSana dalibvalstis ir svarigs elements ekonomiskas un
socialas kohézijas veicinaSana, kas ir viens no Liguma ieklautajiem Kopienas
pamatmeérkiem.

54
55
56
57

ovcC...
ovcC...
ovcC...
ovcC...
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(4)

)

(6)

(7

()

©)

(10)

(In

Hagas programma, kas pienemta 2004. gada 4. — 5. novembr1, Eiropadome uzsver, ka,
lai sasniegtu dalibvalstu sabiedribu stabilitates un kohézijas mérki, ir butiski izstradat
efektivas politikas. Programma lagts panakt lielaku valstu integracijas politiku
koordinaciju, balstoties uz kop&ju pamatu, ka ari dalibvalstis, Padome un Komisija
aicinatas veicinat strukturétu pieredzes un informacijas apmainu par integraciju.

Ka tas prasits Hagas programma, Eiropas Savienibas Padome un dalibvalstu valdibu
parstavji 2004. gada 19. novembri formulgja ,,Kop&jos pamatprincipus attieciba uz
imigrantu integracijas politiku Eiropas Savieniba”. Kopgjie pamatprincipi ir paligs
dalibvalstim integracijas politiku formulésana, jo tie kalpo par pardomatu celvedi
attieciba uz pamatprincipiem, kuru izmantojot, dalibvalstis var spriest par saviem
pasakumiem un tos novertet.

Kopgjie pamatprincipi papildina un nodroSina sinergiju ar pastavo$ajiem tiesibu
aktiem, ieskaitot aktus par dzimumu Iidztiesibu, nediskriminéSanu un socialo
integraciju, Eiropas Cilvektiesibu konvenciju un Kopienas instrumentus, kuros ietverti
noteikumi par integraciju, ka, pieméram, Padomes direktivas, ar kuram nosaka kop&jo
imigracijas politiku, balstoties uz Eiropas Kopienas dibinaSanas ligumu un jo 1pasi ta
63. panta 3. un 4. punktu.

Padome savos 2002. gada 14. oktobra secindjumos par integraciju atzist, ka nesen
iecelojuSiem imigrantiem ir jabut atrai un pienacigai informacijas pieejamibai par
sabiedribu, kas vinus uznem, ka ari jaorganizé valodu kursi saskana ar valstu tiesibu
aktiem. Padome ar1 uzskata, ka ir svarigi valstu sisttmam nodroSinat treSo valstu
piederigo aktivu dalibu Kopienas dziveé un darba tirgt saskana ar valstu tiesibu aktiem.
Dalibvalstu integracijas politikam japaredz valdibu, regionalo un vietjo iestazu,
migrantu un nevalstisko organizaciju, socialo partneru un pilsoniskas sabiedribas
saskanota darbiba.

Ja kada dalibvalsts neizstrada un neisteno integracijas politiku, tas var radit dazadas
negativas sekas citas dalibvalstis un Eiropas Savieniba.

Atbalstot S§is planoSanas darbibas integracijas joma, budzeta lémgéjinstitiicija ir
ieklavusi Tpasas apropriacijas Eiropas Kopienu vispargja budzeta no 2003. lidz
2005. gadam, lai finans€tu sagatavoSanas pasakumus integracijas joma.

Saskana ar 2002. gada secinajumiem par integraciju Komisija sava 2004. gada
14. julija pazinojuma par finanSu perspektivu ierosinaja likt lielaku uzsvaru uz
migrantu plasaku piedaliSanos Eiropas Sociala fonda (talak teksta — ESF) pasakumos.
Komisija sava priekSlikuma par ESF laika posmam no 2007.1idz 2013. gadam
ierosina, ka no Fonda biitu jaatbalsta konkreti pasakumi noltka stiprinat migrantu
socialo integraciju un palielinat vinu iesaistiSanos darba tirgi, ieskaitot konsultacijas,
valodu macibas un arvalstis giito zinaSanu atziSanu, ka ar1 daudzveidibas veicinasanu
darba vieta un cinu pret diskriminaciju.

Turklat, nemot v&ra sagatavoSanas pasakumus un atsaucoties uz Komisijas
pazinojumiem par imigraciju, integraciju un nodarbinatibu un pirmo gada zinojumu
par migraciju un integraciju, tiek uzskatits, ka Kopienai, sakot no 2007. gada, ir
vajadzigs 1paSs instruments ar mérki atbalstit dalibvalstu integracijas politiku izstrades
un istenosanas centienus, kas dotu iesp€ju treSo valstu piederigajiem ar dazadiem
kultiiras, religijas, valodu un etniskajiem pamatiem iekartoties un aktivi piedalities
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

visos Eiropas sabiedribu aspektos, saskapa ar kop€jiem pamatprincipiem un
papildinamiba ar ESF.

Lai nodroSinatu Kopienas darbibu saskanotibu treSo valstu piederigo integracijas joma,
darbibam, kas tiek finans€tas $a instrumenta ietvaros, ir jabut konkrétam un
japapildina ESF finansétas darbibas. Saja konteksta tiks izstradati ipasi kopgjas
planoSanas nosacijumi, lai nodroSinatu Kopienas darbibu saskanotibu ar treSo valstu
piederigo integraciju ESF un §a instrumenta ietvaros.

Ta ka uz So instrumentu un ESF attiecas Komisijas un dalibvalstu dalitas parvaldibas
pieeja, ar1 dalibvalstu limeni ir japienem nosacijumi noliika nodroSinat TstenoSanas
saskanotibu. Saja noliika dalibvalstu iestadém, kuras biis atbildigas par §a instrumenta
istenoSanu, ir japrasa izveidot sadarbibas un koordinacijas mehanismus ar dalibvalstu
norikotajam iestadém ESF vadibas istenoSanai, ka ar1 janodroSina, ka darbibas, kas
tiek finansé€tas no $a Fonda, ir konkrétas un papildina ESF finansétas darbibas.

Sis instruments ir izstradats ka dala no saskanotas sistémas ar nosaukumu vispariga
programma ,,Solidaritate un migracijas pliismu parvaldiba", kuras mérkis ir atrisinat
jautajumu par taisnigu atbildibas sadalijumu starp dalibvalstim attieciba uz finansialo
slogu, kas saistits ar Eiropas Savienibas ar&jo robezu integrétas parvaldibas ievieSanu,
ka arT ar kop@jo patvéruma un imigracijas politiku istenoSanu, kas izstradatas saskana
ar Eiropas Kopienas dibinaSanas liguma IV sadalu.

No Fonda sniegtais atbalsts bus efektivaks un merktiecigaks, ja atbalstamo darbibu
lidzfinanséSana balstisies uz stratégiskam daudzgadu programmam un uz attiecigam
gada programmam, ko sagatavo katra dalibvalsts sadarbiba ar Komisiju.

Balstoties uz Komisijas piepemtam stratégiskajam pamatnostadném, ikvienai
dalibvalstij jasagatavo daudzgadu planosanas dokuments, kura nemta veéra tas situacija
un vajadzibas un izklastita tas attistibas stratégija, kuru apspriez ar Komisiju un kuru
pienem Komisija, un kurs§ kalpo par pamatu gada programmu sagatavosanai.

Daudzgadu planosana jaorient€ uz Fonda mérku sasniegSanu, nodroSinot vajadzigo
finanSu lidzeklu pieejamibu un Kopienas un dalibvalstu kopgjas darbibas konsekvenci
un nepartrauktibu.

Papildus 1pasajiem nosacijumiem, kas pienemti, lai nodroSinatu saskanotibu ar ESF,
planoSanai janodroSina Fonda darbibu koordinacija ar pargjiem esoSajiem finanSu
instrumentiem, ka, pieméram, Eiropas Beglu fondu, Ar&jo robezu fondu, Eiropas
Atgriesanas fondu un programmu PROGRESS.

Dalitas parvaldibas konteksta, ka ta noteikta 53.panta 1.punkta b) apakSpunkta
Padomes 2002. gada 25. junija Finansu regula (EK, Euratom), ko piemé&ro Eiropas
Kopienu vispargjam budzetam™, ir japrecizé nosacijumi, kas lauj Komisijai pildit tas
pienakumus, Tstenojot Eiropas Kopienu vispargjo budzetu, un japrecizé dalibvalstu
pienakumi attieciba uz sadarbibu. So nosacfjumu piemérosana Komisijai Jaus
parliecinaties, ka dalibvalstis Fondu izmanto likumigi un pareizi un saskana ar
pareizas finansu parvaldibas principu Finansu regulas 27. panta izpratng.
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(20)

€2y

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

27)

(28)

(29)

Lai nodrosSinatu realu ietekmi, atbalsts no Fonda nedrikst aizstat dalibvalstu valsts
sektora izdevumus §2 1émuma darbibas joma.

Lai sadalitu Iidzeklus starp dalibvalstim, ir janosaka objektivi kritériji. Sajos kritrijos
janem veéra kopgjais treSo valstu piederigo skaits, kuri legali uzturas dalibvalstis, un
kop€jais nesen uzpemto treSo valstu piederigo skaits noteikta atsauces perioda.
Uzsvars ir jalieck uz nesen uzpemtajiem, lai konkréti atspogulotu nepiecieSamibu
atbalstit tas dalibvalstis, kuras tikai nesen ir uzsakusSas migrantu uznemsanu, vai tas,
kuras varétu kliit par imigracijas valstim 3as finansu perspektivas perioda. Sie kritériji
ir japarskata.

Tehniskas palidzibas joma Sim instrumentam ir janodroSina atbalsts novertejumiem, ar
Fonda parvaldibu saistitas administrativas sp&jas uzlaboSanai, pétijjumiem,
izm€ginajuma projektiem un pieredzes apmainai, jo Tpasi nolika sekmét novatoriskas
pieejas un praksi.

Dalibvalstim ir japienem piemeroti pasakumi, lai nodroSinatu pienacigu parvaldibas un
kontroles sist€tmas darbibu. Tadel ir janosaka visparigie principi un vajadzigas
funkcijas, kuras ir jaizpilda visu programmu sistémam.

Ir japaredz vienas atbildigas iestades noteikSana Fonda pasakumu parvaldibai katra
dalibvalsti, ka arT japrecize §is iestades pienakumi. Tapat ir japaredz revizijas iestades
noteikSana un funkcijas. Turklat, lai garant€tu vienadus kvalitates standartus izdevumu
parskatu apstiprinasanai pirms to nosiitiSanas Komisijai un lai precizétu izdevumu
parskatu pamata esosas informacijas veidus un kvalitati, ir japaredz apstiprinasanas
iestades noteikSana.

Saskana ar subsidiaritates un proporcionalitates principiem par pasakumu IstenoSanu
un kontroli pirmam kartam atbildigas ir dalibvalstis.

Lai garanté€tu daudzgadu un gada programmu efektivu un pareizu istenoSanu, ir
jakonkretizé dalibvalstu pienakumi attieciba uz parvaldibas un kontroles sist€mam,
izdevumu apstiprinasanu, ka art nelikumibu un Kopienas tiesibu aktu parkapumu
aizkaveSanu, atklaSanu un novérSanu. Jo 1pasi attieciba uz parvaldibu un kontroli ir
janosaka kartiba, kada dalibvalsts nodrosina, ka sist€mas ir izveidotas un darbojas
apmierinosi.

Neskarot Komisijas finansu kontroles pilnvaras, ir japalielina dalibvalstu un Komisijas
sadarbiba $aja joma un janosaka kriteriji, kas Komisijai lautu savas valstu sistému
kontroles stratégijas konteksta noteikt noteiktibas pakapi, kadu tai var sniegt valstu
revizijas iestades.

Papildus maksajumu apturéSanai, ja ir atklati parvaldibas un kontroles sistému
trokumi, ir vajadzigi pasakumi, kas Jauj delegétam kreditrikotajam apturét
maksajumus, ja ir Saubas par So sist€mu pareizu darbibu, vai kas lauj Komisijai veikt
atskaitijumus no maksajumiem, ja attieciga dalibvalsts nav istenojusi visus atlikuSos
pasakumus, kas paredzéti korig€joso darbibu plana.

Sa instrumenta ietvaros atbalstito darbibu efektivitate un ietekme atkariga ari no to

novertéSanas. Saja sakara ir janosaka dalibvalstu un Komisijas pienakumi, ka art
nosacijumi, kas veicinatu novert€juma uzticamibu.
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(30) Darbibas ir janoveérté, nemot veéra termina vidusposma novert€§jumu un ietekmes
novertéjumu, un novert€juma process ir jaieklauj projekta uzraudzibas pasakumos.

(31) Ar So lémumu visam programmas darbibas laikam nosaka finanSu planu, kas ir
galvenais atskaites punkts budZeta léméjinstitiicijai tdda nozimé, ka paredzets
33. punkta Eiropas Parlamenta, Padomes un Komisijas 1999. gada 6. maija iestazu
noliguma par budzeta disciplinu un budZeta procediiras uzlabosanu™ .

(32) Ta ka ierosinatas ricibas mérki, proti, veicinat treSo valstu piederigo integraciju
dalibvalstu uznemosajas sabiedribas atbilstigi kop&jiem pamatprincipiem, dalibvalstu
Iimeni nevar pienacigi sasniegt un ricibas méroga un seku dé]l So mérki var labak
sasniegt Kopienas Itmeni, Kopiena var noteikt pasakumus saskana ar subsidiaritates
principu, ka noteikts Liguma 5. panta. Saskana ar min€taja panta noteikto
proporcionalitates principu §is [émums neparsniedz to, kas ir vajadzigs minéto mérku
sasniegSanai.

(33) Sa lemuma izpildei vajadzigie pasakumi japienem saskana ar Padomes 1999. gada
28. jinija Leémumu 1999/468/EK, ar ko nosaka Komisijai pieSkirto ievieSanas pilnvaru
isteno3anas kartibu®,

(34) Saskana ar 1.un 2.pantu Ligumam par Eiropas Savienibu un Eiropas Kopienas
dibinasanas ligumam pievienotaja Protokola par Danijas nostaju Danija nepiedalas $a
lémuma pienemsana un Sis I€mums tai nav saisto$s un nav japiemero.

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

INODALA
PRIEKSMETS, MERKI UN DARBIBAS

1. pants
PriekSmets un darbibas joma

Ar So 1@émumu laika posmam no 2007. gada 1. janvara lidz 2013. gada 31. decembrim izveido
Eiropas TreSo valstu piederigo integracijas fondu, talak teksta — ,,Fonds”, ka dalu no
visparigas programmas ,,Solidaritate un migracijas plismu parvaldiba”, lai veicinatu brivibas,
drosibas un tiesiskuma telpas stiprinasanu un, visparigak, Eiropas Savienibas mérku
sasniegSanu.

Saja lémuma noteikti merki, kuru sasniegSanu Fonds sekmé€, ta istenoSanas nosacijumi,
pieejamie finanSu Iidzekli un sadales krit€riji, kas piemé&rojami pieejamo finansu lidzek]u
asignéSana.

Lémuma noteikti Fonda parvaldibas noteikumi, tostarp finansu noteikumi, ka ar1 uzraudzibas
un kontroles mehanismi, balstoties uz pienakumu sadali starp Komisiju un dalibvalstim.

% OV C 172, 18.06.1999., 1. Ipp.
60 OV L 184, 17.07.1999., 23. Ipp.
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2. pants
Fonda visparigie mérki

Fonda visparigais mérkis ir atbalstit dalibvalstu centienus noliika dot iesp&ju treso
valstu piederigajiem ar dazadu kultiras, religijas, valodas un etnisko izcelsmi
iemitinaties un aktivi piedalities visos Eiropas sabiedribu aspektos, ietverot
uznemsSanas procediiras, pamata ievada programmas un darbibas, dalibu pilsoniskaja
un politiskaja dzivé un daudzveidibas un pilsoniskas pilsonibas respekteésanu.

Lai veicinatu 1. punkta minéta mérka sasniegSanu, no Fonda atbalsta treSo valstu
piederigo integracijas stratégiju izstradi dalibvalstis, nemot véra Eiropas Savienibas
imigrantu integracijas politikas kop&jos pamatprincipus, par kuriem Padome un
dalibvalstu valdibu parstavji ir vienojusies 2004. gada 19. novembri.
No Fonda tiek atbalstita tehniskas palidzibas finanséSana péc dalibvalstu vai
Komisijas iniciativas.

3. pants

Konkrétie merki

Fonds sekmé $adu konkr&to mérku sasniegSanu:

(a) migrantu uznemsanas procediiru organizéSanas un istenosanas veicinasana;

(b) atbalsts ievada programmu un darbibu organiz€Sanai un istenoSanai, kas
paredz@tas treSo valstu piederigajiem, ar mérki ievadit nesen iecelojusus treso
valstu piederigos uznemosaja sabiedriba un dot viniem iesp&ju gt
pamatzinasanas par uznemo$as sabiedribas valodu, ve&sturi, iestadém,
socialekonomiskajam iezimém, kultiras dzivi un galvenajam normam un
vertibam;

(c) treSo wvalstu piederigo pilsoniskas, kultiiras un politiskas Iidzdalibas
palielinaSana uznemos$aja sabiedriba un dialoga uzlaboSana starp valdibu,
pilsonisko sabiedribu un dazadam treSo valstu piederigo grupam, lai veicinatu
vinu aktivu pilsoniskumu, ka arT pamatvertibu atzisanu;

(d) dalibvalstu pakalpojumu sniedz&ju sp&ju stiprinasana attieciba uz treSo valstu
piederigo un migrantus parstavoSo organizaciju apkalposanu un labakiem
risindjumiem dazadu treSo valstu piederigo grupu, taja skaita sievieSu un bérnu,
vajadzibu apmierinasanai;

(e) uznemo$as sabiedribas sp€ju stiprinaSana attieciba uz pielagoSanos
piecaugosajai daudzveidibai, orient§jot darbibas uz viet§jiem iedzivotajiem,
tadgjadi uzsverot abpus€ja procesa nepiecieSamibu, lai panaktu veiksmigu
integraciju, un nemot veéra attistibas tendences daudzveidibas parzinasanas
joma;

(f) dalibvalstu sp&ju palielinasana attieciba uz treSo valstu piederigo integracijas
politiku izstradi, uzraudzibu un izveérteésanu.
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4. pants

Atbilstigas darbibas dalibvalstis

Attieciba uz 3. panta a) apakSpunkta noteikto mérki, no Fonda dalibvalstis atbalsta
darbibas, ar kuram:

(a)

(b)

(c)

veicina uznemsSanas proceduru attistiSanu dalibvalstis, atbalstot apsprieSanas
procesus ar attiecigajam ieinteres€tajam pusém un ekspertu konsultacijas vai
informacijas apmainu par pieejam, kas orient€tas uz konkrétam valsts
piederibam vai kategorijam treSo valstu piederigo vidi;

padara So procediru TstenoSanu efektivaku un pieejamaku treSo valstu
piederigajiem, izmantojot lietotajdraudzigas informacijas un komunikaciju
tehnologijas, tostarp informéSanas kampanam un atlases procediram,;

labak sagatavo uzpemtos treSo valstu piederigos vinu integracijai uznemosaja
sabiedriba, atbalstot pasakumus, kas tiek veikti pirms izceloSanas, pieméram,
informacijas materialu izplatiSanu un daudzpusigus pilsoniskas ievirzes kursus
izcelsmes valstT.

Attieciba uz 3. panta b) apakSpunkta noteikto mérki, no Fonda dalibvalstis atbalsta
darbibas, ar kuram:

(a)

(b)

(©)

(d)

attista un uzlabo treSo valstu piederigajiem paredz€to ievada programmu un
darbibu kvalitati vietja un regionalaja Ilimeni, ipasu véribu veltot pilsoniskajai
levirzei;

stiprina ievada programmu un darbibu sp€u sasniegt konkr€tas grupas,
pieméram, uznemS$anas procediiras kartojoSo personu apgadajamos, bérnus,
sievietes, vecaka gadagajuma cilvékus, analfab&tus vai personas ar 1paSam
vajadzibam, nemot véra vinu konkrétds vajadzibas un ievada programmu
sekmigas 1stenoSanas krit€riju kopumu;

palielina ar pilsonisko ievirzi saistito ievada programmu un darbibu
elastigumu, jo 1pasi, izmantojot nepilna laika kursus, intensivos kursus,
talmacibu un e-macibas vai lidzigus modelus, laujot treSo valstu piederigajiem
piedalities programmas paraléli darbam vai studijam;

attista un isteno ar pilsonisko ievirzi saistitas ievada programmas vai darbibas,
kuras orient€tas uz jauniem treso valstu piederigajiem, jo 1pasi ,,kavetajiem” ar
Ipasam socialam vai kultliras problémam, kas saistitas ar identitates
jautajumiem, ka ar1 uz likumparkapumu noveérSanu, ieskaitot audzinataju un
,»pOZitlvo paraugu’” programmas.

Attieciba uz 3. panta c) apakSpunkta noteikto mérki, no Fonda dalibvalstis atbalsta
darbibas, ar kuram:

(a)

veicina starpkonfesiju un religiska dialoga platformu veidoSanos starp
kopienam un/vai starp kopienam un politiskam 1€mgjiestadém noliika panakt
pilsoniskas pilsonibas un daudzveidibas respektésanu;
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(b)

(©)

(d)

(e)

®

palielina treSo valstu piederigo pilsonisko Iidzdalibu un aktivu pilsonu lomu,
veicinot vigu piedaliSanos plasi atzitas sabiedriskas (brivpratigo) organizacijas
val Saja noliika atbalstot Ipasu brivpratigo, prakses un sp&ju attistiSanas
programmu izveidi un TstenoSanu vietgja vai regionala Iiment;

veicina konkrétu treSo valstu piederigo grupu aktivaku pilsonisko lidzdalibu,
piem@ram, attiectba uz uzpemSanas programmam izraudzito personu
apgadajamiem, bérniem, sievietétm, vecaka gadagajuma cilvékiem,
analfab@tiem vai personam ar ipa$am vajadzibam;

dalibvalstu politisko [emumu pienemsanas procesa ietvaros veicina valsts,
regionalu un vietgju platformu veidoSanu treso valstu piederigo konsultéSanai
un informacijas apmainai starp visam ieinteresétajam pusém;

palielina treSo valstu piederigo dalibu vietgjas véleésanas un demokratiskajos
procesos, atbalstot Saja noltika sagatavotas izpratni veicinoSas un inform&Sanas
kampanas un sp&ju attistiSanas programmas;

veicina valstu naturalizacijas un pilsonu sagatavoSanas programmu izstradi un
uzlabosSanu.

Attieciba uz 3. panta d) apakSpunkta noteikto mérki, no Fonda dalibvalstis atbalsta
darbibas, ar kuram:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

pakalpojumu sniedz€jus padara pieejamakus treSo valstu piederigajiem,
starpkulttiru konteksta piedavajot, cita starpa, mutiskas un rakstiskas tulkosanas
pakalpojumus, audzinataju programmas, starpnieku pakalpojumus ar kopienas
parstavju palidzibu, attistot un uzlabojot pieeju vienas pieturas informacijas
punktiem un uzlabojot darbinieku starpkulttru spgjas;

paredz vispusigu informacijas instrumentu, ka, pieméram, rokasgramatu,
timekla vietnu, darbinieku daudzveidibas parzinasSanas prasmju registru izveidi
un atjauninaSanu;

paredz ilgtsp&jigu integracijas un daudzveidibas parzinaSanas organizatorisko
strukttiru izveidi un attista modelus sadarbibai starp dazadam valsts struktiiram,
lai dotu iesp&ju ierédniem atri iegiit informaciju par pieredzi un praksi citur un,
kur un kad tas iesp&jams, apvienotu resursus;

stiprina sp&ju koordingt valstu sagatavotas treSo valstu piederigo integracijas
stratégijas starp dazadiem valdibas limeniem;

ievie§ un Tsteno instrumentus informacijas vakSanai un analizei valsts un
regionala limeni par dazadu treSo valstu piederigo kategoriju vajadzibam,
izmantojot platformas apspriedém ar treso valstu piederigajiem un informacijas
apmainai ieinteres€to pusu starpa, ka art veicot imigrantu kopienu aptaujas par
to, ka labak apmierinat §1s vajadzibas.

Attieciba uz 3. panta e) apakSpunkta noteikto mérki, no Fonda dalibvalstis atbalsta
darbibas, ar kuram:
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(a)

(b)

(©)

(d)
(e)
®

(2

veicina uzpemosas sabiedribas izpratni par ievada programmu, darbibu un
uzgemsanas programmu saturu un sekam, ka ari saistiba ar $Sim programmam
veicina kontaktus starp valsts un privata sektora pakalpojumu sniedz€jiem,
darba devgjiem (ieskaitot MVU), izglitibas un citam iestadém,;

ar izpratni veicinoSu kampanu palidzibu sekm& migracijas procesu un
uznemsanas programmu pienemsanu uznemosaja sabiedriba;

atbalsta tadu (verienigu) starpkultiru masu pasakumu organizéSanu un
publicitati, kuri paredzéti konkrétam mérkgrupam vai sabiedribai kopuma, ja
Sie pasakumi ir orient€ti uz starpkultiru dialogu un viedoklu apmainu par
daudzkultiru sabiedribu;

veicina dazadu kultiiru (jaunatnes) organizaciju dialogu un apmainas;

palielina pozitivas attieksmes veicinasanu integracijas jautajumos;

palielina treSo wvalstu piederigo iesaisti, attistot sabiedribas reakciju uz
migracijas procesiem;

palielina privato struktiru lomu daudzveidibas veicinasana un parzinasana.

Attieciba uz 3. panta f) apakSpunkta noteikto mérki, no Fonda dalibvalstis atbalsta
darbibas, ar kuram:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

sekmé sp&ju vakt, analiz&t un izplatit statistikas datus par treSo valstu piederigo
integraciju un treso valstu piederigo integracijas politikam;

sekmé treSo valstu piederigo imigracijas un integracijas politiku noverteésanu,
valsts Itmeni atbalstot ietekmes noveért€Sanu, apsprieSanas mehanismus ar
ieinteres€tajam pusém, piemeram, darba dev&jiem un izglitibas iestadem,
novertéjuma mehanismus un uzraudzibas pasakumus;

izstrada raditajus un salidzino$as noveértéSanas kritérijus panakumu meériSanai
valsts [Tment;

attista augstas kvalitates testus un novertg§juma sist€mas attieciba uz
obligatajam integracijas programmam;

sekmé uzpemSanas procediiru vai ievada programmu noveért€Sanu, atbalstot
reprezentativas programmas piedalijusos treso valstu piederigo un/vai attiecigo
ieintereséto puSu, pieméram, uzpémumu, nevalstisku organizaciju, regionalo
vai vietgjo iestazu aptaujas.

5. pants

Kopienas intereses esoSas darbibas

Péc Komisijas iniciativas lidz 7% no Fonda pieejamajiem Iidzekliem var tikt
izmantoti, lai pilniba finans€tu starptautiskas darbibas vai Kopienas interesés esosas
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darbibas (,,Kopienas darbibas”) attieciba uz imigracijas un integracijas politiku un
pasakumiem, kas piem&rojami 6. panta min&tajam mérkgrupam.

Lai biitu atbilstigas, Kopienas darbibam ir jo 1pasi:

(a)

(b)

(c)
(d)

(e)

®

javeicina Kopienas sadarbiba Kopienas tiesibu aktu un labas prakses istenoSana
imigracijas joma, ka ar1 labas prakses istenoSana integracijas joma;

jasekme starptautisku sadarbibas tiklu un izméginajuma projektu izveide,
balstoties uz starptautiskam partneribam starp struktiiram, kas atrodas tris vai
vairak dalibvalstis un kuru mérkis ir veicinat jauninajumus, atvieglot pieredzes
un labas prakses apmainu un uzlabot integracijas politiku kvalitati;

jasekmé starptautiskas izpratni veicinoSas kampanas;

jasekmé pétijumi, informacijas izplatiSana un apmaina par paraugpraksi un
visiem citiem Fonda aspektiem, tostarp jaunako tehnologijas sasniegumu
izmantoSanu;

jaatbalsta izmé&ginajuma projekti un pétijumi, kuros izverté jaunu veida
Kopienas sadarbibas iesp&jamibu imigracijas un integracijas joma un Kopienas

tiesibu aktu iesp&amibu imigracijas joma;

jasekme statistikas pan€mienu, metozu un kopé&ju raditaju izstrade.

Gada darba programmu, kura nosaka Kopienas darbibu prioritates, pienem saskana
ar 51. panta 2. punkta min€to proceduru.

6. pants

Meérkgrupas

Saja lemuma mérkgrupas ir:

(a)

(b)

treSo valstu piederigie, kuri ir ieguvusi dalibvalsts iestazu izsniegtu atlauju
uzturties tas teritorija sakara ar darbu, paSnodarbinatibu, gimenes
atkalapvienoSanos vai citiem noliikiem, kas noteikti valsts tiesibu aktos,
iznemot treSo valstu piederigos vai bezvalstniekus, kuri kvalificgjami ka begli
vai uz kuriem attiecas aizsardzibas papildu veids Padomes 2004. gada
29. aprila Direktivas 2004/83/EK izpratn€; un

treSo valstu piederigie, kuri atrodas tresas valsts teritorija un kuri, nolika
sanemt dalibvalsts iestazu atlauju iecelot un uzturéties §is dalibvalsts teritorija,
atbilst konkrétajiem pirmsizcelosanas nosacijumiem, kas noteikti valsts tiesibu
aktos, tostarp nosacijumiem par sp&ju integréties §is dalibvalsts sabiedriba.

Tresas valsts piederigais ir ikviena persona, kas nav Eiropas Savienibas pilsonis
Liguma 17. panta 1. punkta izpratng.
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I NODALA
ATBALSTA PRINCIPI

7. pants
Papildinamiba, saskanotiba un atbilstiba noteikumiem

No Fonda sniedz atbalstu, kas papildina valstu, regionu un vietgjas darbibas, tajas
integr&jot Kopienas prioritates.

Konkréti, lai nodroSinatu Kopienas darbibu saskanotibu treSo valstu piederigo
integracijas joma, darbibam, kas tiek finans€tas $a instrumenta ietvaros, ir jabit
konkr&tam un japapildina Eiropas Sociala fonda finansétas darbibas.
Komisija un dalibvalstis nodroSina, ka palidziba no Fonda un no dalibvalstim ir
saskaniga ar Kopienas darbibam, politikam un prioritatém. S1 saskanotiba jo 1pasi
jaatspogulo daudzgadu programma.
No Fonda finans€tajam darbibam jaatbilst Liguma un saskana ar to pienemto tiesibu
aktu noteikumiem.

8. pants

PlanoSana

Fonda meérki tiek Tstenoti divos daudzgadu programmu posmos (no 2007.lidz
2010. gadam un no 2011. Iidz 2013. gadam). Daudzgadu planoSanas sistéma ietilpst
prioritates un parvaldibas, l@mumu pienemsSanas, revizijas un apstiprinaSanas
process.

Komisijas pienemtas daudzgadu programmas isteno ar gada programmu palidzibu.

9. pants
Pasakumu subsidiaritate un proporcionalitate

Lémuma 19.un 21.pantd minéto daudzgadu un gada programmu TstenoSana ir
dalibvalstu atbildiba atbilstosa teritoriala Itmeni saskana ar katrai dalibvalstij
raksturigo institucionalo sisteému. ST atbildiba tiek 1stenota saskana ar So lémumu.

Komisijas un dalibvalstu izmantotie lidzekli tiek noteikti atSkirigi atkariba no
Kopienas ieguldijuma apjoma saistiba ar revizijas noteikumiem. DiferencéSanu
pieméro ari attieciba uz noteikumiem par noveérte¢jumu un par daudzgadu un gada
programmu zinojumiem.

10. pants

Izpildes metodes
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Fondam asignéto Kopienas budzetu izpilda saskapa ar Padomes Regulas (EK,
Euratom) Nr. 1605/2002 53.panta 1.punkta b)apakSpunktu, izpemot 5. panta
minétas Kopienas darbibas un 16. panta minéto tehnisko palidzibu. Dalibvalstis un
Komisija nodro$ina pareizas finanSu parvaldibas principa ievéroSanu.

Komisija 1steno savu Eiropas Kopienu vispargja budzeta izpildes pienakumu:

(a) parbaudot, vai dalibvalstis pastav un pienacigi darbojas parvaldibas un
kontroles sistemas saskana ar 30. panta aprakstitajam proceduram,;

(b) saskana ar 39. un 40. pantu partraucot vai apturot visus maksajumus vai dalu
no tiem, ja valstu parvaldibas un kontroles sistémas nedarbojas, un saskana ar
43. un 44. panta aprakstitajam procediiram piemérojot jebkadas citas finanSu
korekcijas.
11. pants
Papildinamiba

Maksajumi no Fonda neaizstdj dalibvalstu valsts sektora vai tiem Ilidzvertigus
izdevumus.

Komisija sadarbiba ar katru dalibvalsti veic papildinamibas parbaudi termina
vidusposma lidz 2012. gada 31. decembrim un pé€c TstenoSanas lidz 2015. gada
30. decembrim.

12. pants

Partneriba

Dalibvalstis saskana ar spéka esoSajiem valsts noteikumiem un praksi organizé
partneribu ar iestadém un strukttiram, kuras tas noriko, proti:

(a) dalibvalsts norikotam istenoSanas iestadém Eiropas Sociala fonda pasakumu
parvaldibai un citam kompetentam regionalam, viet§jam, pils€tu un citam

publiskam iestadém:;

(b) jebkuram citam atbilstosam struktiram, kas parstav pilsonisko sabiedribu,
nevalstiskas organizacijas, tostarp socialajiem partneriem.

Dalibvalstis nodroSina visu attiecigo struktiiru plasu un efektivu iesaisti saskana ar
valsts noteikumiem un praksi.

Partneribu 1isteno, pilniba ieverojot katras partneru kategorijas attiecigas
organizatoriskas, juridiskas un finansialas kompetences.

Partneriba attiecas uz daudzgadu programmu sagatavosanu, istenosanu, uzraudzibu
un novertéSanu.
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11 NODALA
FINANSU PLANS

13. pants
Kopéjie Iidzekli
Fonda gada apropriacijas apstiprina budzeta 1€mgjinstitiicija finanSu perspektivas
Komisija nosaka provizorisko gada apropriaciju sadalijumu pa dalibvalstim saskana
ar 14. panta noteiktajiem krit€rijiem.
14. pants

Lidzeklu gada sadalijjums atbilstigajam darbibam dalibvalstis

Katra dalibvalsts no Fonda gada apropriacijas sanem noteiktu summu, kas ir 300 000

Valstim, kuras Eiropas Savienibai pievienojas 2004. gada 1. maija, laika posma no
2007. Iidz 2013. gadam §1 summa tiek noteikta 500 000 EUR apmeéra gada.

Valstim, kuras Eiropas Savienibai pievienosies laika posma no 2007.lidz
2013. gadam, §1 summa tiek noteikta 500 000 EUR apmeéra gada atlikusaja laika
posma no 2007. [idz 2013. gadam, sakot no nakama gada kops to pievienosanas.

AtlikuSos pieejamos gada lidzeklus starp dalibvalstim sadala $adi:

(a) 40 % proporcionali dalibvalstis legali uzturoSos treSo valstu piederigo vidéjam
kopskaitam ieprieksg€jo tris gadu laika saskana ar 6. pantu un

(b) 60 % proporcionali to treSo valstu piederigo skaitam, kuri ieprieksgjo tris gadu
laika ir ieguvusi dalibvalsts iestazu izsniegtu atlauju uzturéties tas teritorija

Tomer 2. punkta b) apakSpunkta minéta aprékina noliikos neieklauj $adas personu

(a) sezonas darbiniekus, atbilstigi definicijai valsts tiesibu aktos;

(b) treSo valstu piederigos, kuri uznemti sakara ar studijam, skolénu apmainu,
praksi vai staz€Sanos, nesapemot atalgojumu, vai brivpratiga darba nolika
saskana ar Padomes 2004. gada 13. decembra Direktivu 2004/114/EK®';

(c) treSo valstu piederigos, kuri uznemti sakara ar zinatnisko pé&tniecibu saskana ar
Padomes ... gada .../... Direktivu .../.../...;

1.

ietvaros.
2.
1.

EUR.
2.

saskana ar 6. pantu.

3.

kategorijas:
61 OV L 375,23.12.2004., 12. Ipp.
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(d) treSo valstu piederigos, kuriem ir atjaunota dalibvalsts iestazu izsniegta atlauja
vai veikta statusa maina, ieskaitot treSo valstu piederigos, kuri ieguvusi
pastaviga iedzivotaja statusu saskana ar Padomes 2003. gada 25. novembra
Direktivu 2003/109/EK*.

Atsauces dati ir jaunakie pieejamie statistikas dati, kurus iesniedzis Eiropas Kopienu
Statistikas birojs saskana ar Kopienas tiesibu aktiem.

Ja 4.punkta minétie statistikas dati nav pieejami, nepiecieSamos datus iesniedz
dalibvalstis.
15. pants
FinanseéSanas struktiira
Maksajumi no Fonda tiek veikti subsidiju veida.

No Fonda atbalstitajam darbibam janodroSina lidzfinanséjums no publiskiem vai
privatiem avotiem, tam ir jabiit bezpelnas darbibam un par tam nevar pretendét uz
finans€jumu no citiem Eiropas Kopienu vispargja budzeta avotiem.

Fonda apropriacijas papildina dalibvalstu asign€tos valsts sektora vai tiem
lidzvertigus izdevumus pasakumiem, uz kuriem attiecas Sis [émums.

Kopienas ieguldijums atbalstitajiem projektiem attieciba uz darbibam, kuras isteno
dalibvalstis atbilstigi 4. pantam, nevar parsniegt 50 % no konkrétas darbibas kop€jam
izmaksam.

Sis ieguldijums var tikt palielinats Iidz 60 % projektiem, kuri vérsti uz konkrétam
prioritatém, kas noteiktas Komisijas stratégiskajas pamatnostadnés atbilstigi

18. pantam.

So ieguldijumu palielina lidz 75 % dalibvalstis, kuras sanem Kohézijas fonda
lidzek]us.

Parasti Kopienas finansialo atbalstu darbibam, kuras atbalsta no Fonda, pieskir uz
laiku ne ilgak par tris gadiem, pamatojoties uz regulariem darba zinojumiem.
16. pants
Tehniska palidziba pec Komisijas iniciativas

Pec Komisijas iniciativas un/vai tas varda no Fonda var finans€t sagatavosanas
pasakumus, uzraudzibas, administrativa un tehniska atbalsta pasakumus, ka ari
noveértésanas, revizijas un parbaudes pasakumus, kas vajadzigi $a lémuma
istenoSanai, neparsniedzot 0,20 % no Fonda gada asigngjuma.

Sajas darbibas ietilpst:

OV L16,23.01.2004., 44. lpp.
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(a) petijumi, novert€jums, ekspertu zinojumi, statistikas dati, ieskaitot tos, kas ir
vispariga rakstura, attieciba uz Fonda darbibu;

(b) pasakumi, kas paredzeti partneriem, Fonda atbalsta sanéméjiem un sabiedribai
kopuma, jo 1pasi informacijas pasakumi;

(c) datorizétu sistému uzstadiSana, izmantoSana un savstarp€ja savienoSana
parvaldibas, uzraudzibas, parbauzu un novértéjuma vajadzibam,;

(d) noveért€Sanas metozu uzlabojumi un informacijas apmaina par pieredzi Saja
joma.

17. pants
Tehniska palidziba péc dalibvalstu iniciativas

P&c attiecigas dalibvalsts iniciativas katras gada programmas ietvaros no Fonda var
finans€t sagatavoSanas pasakumus, parvaldibas, uzraudzibas, novértéSanas,
informéSanas un kontroles pasakumus, ka ari pasakumus noliika stiprinat
administrativo sp&ju $§a Fonda TstenoSanai.

Tehniskajai un administrativajai palidzibai paredz€ta gada summa nevar parsniegt
4 % no dalibvalstij pieskirtas gada lidzfinanséjuma kopsummas, plus 30 000 EUR.

IV nodala
PLANOSANA

18. pants
Stratégisko pamatnostadnu pienemsana

Attieciba uz katru daudzgadu planosanas periodu Komisija pienem stratégiskas
pamatnostadnes, kuras nosaka Fonda atbalsta struktiru, nemot véra panakto
Kopienas tiesibu aktu izstradeé un isteno$ana imigracijas joma un citas jomas, kas
saistitas ar treSo valstu piederigo integraciju, ka ari Fonda finanSu Iidzeklu
provizorisko sadalfjumu attieciga perioda ietvaros.

Attieciba uz katru Fonda mérki Sajas pamatnostadn€s jo ipaSi tiek nemtas véra
Kopienas prioritates, lai veicinatu kop&jo pamatprincipu istenosanu.

Stratégiskas pamatnostadnes pirmajam daudzgadu programmas posmam (2007.—
2010. gads) Komisija pienem vé&lakais 2006. gada 31. martd un otrajam daudzgadu
programmas posmam (2011. — 2013. gads) — vélakais 2010. gada 31. marta.

Stratégiskas pamatnostadnes pienem saskana ar 51.panta 2.punktda min&to
procediiru.
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19. pants
Valstu daudzgadu programmu sagatavosSana un apstiprinasana

1. Katra dalibvalsts par katru planoSanas periodu un, balstoties uz 18. panta minétajam
stratégiskajam pamatnostadném, ierosina daudzgadu programmas projektu, kura
ieklauj $adu informaciju:

(a) dalibvalsti esosas situacijas apraksts attieciba uz valstu integracijas strat€giju
istenoSanu, nemot v&ra kop&jos pamatprincipus, ka ari attieciba uz valstu
uzgemsanas un ievada programmu stenoSanu, ja tadas ir;

(b) attiecigas dalibvalsts vajadzibu analize attieciba uz valsts integracijas stratégiju
un, ja tadas pieejamas — uz uzgemsanas un ievada programmam, ka ar1 norades
par darbibas mérkiem, kas izvirziti So vajadzibu apmierinasanai daudzgadu
programmas perioda laika;

(c) minéto mérku sasniegSanai paredz&tas atbilstosas stratégijas izklasts, preciz&jot
to sasniegSanai piekartotas prioritates, ka art So prioritasu IstenoSanai paredzeto
darbibu apraksts;

(d) norades par to, vai ST strat€gija ir saderiga ar citiem regionaliem, valsts un
Kopienas instrumentiem;

(e) informacija par prioritatém un to konkrétajiem mérkiem. Sos mérkus raksturo
kvantitativi, izmantojot ierobezotu skaitu istenoSanas, rezultatu un ietekmes
raditaju, nemot véra proporcionalitates principu. Siem raditajiem jalauj mérit
sasniegto attieciba pret bazes situaciju, ka ar1 prioritasu sasniegSanai noteikto
mérku efektivitati,

(f) finanSu plana projekts, kura par katru prioritati un katru gadu noradits
ierosinatais finansu ieguldijums no Fonda un valsts vai privata lidzfinansg€juma
kopsumma;

(g) daudzgadu programmas TstenoSanas noteikumi, tostarp:
—  visas 24. panta paredz€tas strukturas, ko norikojusi dalibvalsts;

- istenoSanas, uzraudzibas, kontroles un novértéSanas sist€mu apraksts,
ieklaujot aprakstu par pasakumiem, kas veikti, lai nodroSinatu darbibu
papildinamibu ar darbibam, kuras finans€ no Eiropas Sociala fonda;

— finanSu plismu mobilizé€Sanas un aprites procediiras, lai nodrosinatu to
parskatamibu;

—  pienemtie noteikumi, lai nodrosinatu daudzgadu programmas publicitati.

2. Dalibvalstis katru daudzgadu programmu sagatavo cie$a sadarbiba ar 12. panta
minétajiem partneriem.
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Dalibvalstis iesniedz savus daudzgadu programmu projektus ne velak ka cetrus
meénesus pec tam, kad Komisija ir darfjusi zinamas attieciga perioda stratégiskas
pamatnostadnes.

Komisija ierosinato daudzgadu programmu verte, npemot véra $adus aspektus:

(a) tas saskapotibu ar Fonda mérkiem un 18. panta mingtajam stratégiskajam
pamatnostadném;

(b) dalibvalsts ierosinatas stratégijas un darbibas prioritasu atbilstibu, piemé&rotibu
un sagaidamos rezultatus;

(c) dalibvalsti noteikto Fonda pasakumu istenoSanas parvaldibas un kontroles
nosacijumu atbilstibu $aja [émuma izklastitajiem noteikumiem;

(d) tas atbilstibu Kopienas tiesibu aktiem un jo 1pasi tiem Kopienas tiesibu aktiem,
kuru meérkis ir nodroSinat personu brivu parvietoSanos, kopa ar
papildpasakumiem, kas ir tieSi saistiti ar argjo robezu kontroli, patvérumu un
imigraciju.

Ja Komisija uzskata, ka daudzgadu programma nav saskapa ar stratégiskajam
pamatnostadném vai neatbilst §2 lémuma noteikumiem par parvaldibas un kontroles
sistémam, ta liidz dalibvalsti atbilstosi parskatit ierosinato programmu.

Komisija katru daudzgadu programmu apstiprina ¢etru ménesu laika no tas oficialas
iesniegSanas saskana ar 51. panta 2. punkta min€to procediiru.

20. pants

Daudzgadu programmu parskatiSana

Daudzgadu programmu parskata péc attiecigas dalibvalsts vai Komisijas iniciativas
un, vajadzibas gadijuma, korigé uz atliku$o programmas periodu, lai vairak nemtu
véra Kopienas prioritates vai to daritu citadi, jo 1pasi, gpemot veéra Padomes
secinajumus. Daudzgadu programmas var parskatit arm novert§juma rezultata un/vai
saskaroties ar gritibam to istenoSana.
Lémumu, ar kuru apstiprina daudzgadu programmas parskatisanu, Komisija pienem
iesp&jami driz p&c attiecigas dalibvalsts pieprasijuma oficialas iesniegSanas.

21. pants

Gada programmas

Komisijas apstiprinatas daudzgadu programmas isteno ar gada darba programmu
palidzibu.

Komisija dalibvalsttim ne v&lak ka katra gada 1.julija nodroSina aplési par tam
pieskiramajam summam nakamaja gada no kop&jam gada budzeta procediiras
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3. Dalibvalstis Komisijai ne vélak ka katra gada 1. novembrt iesniedz gada programmas
projektu nakamajam gadam, kas sagatavots saskapa ar daudzgadu programmu un
kura ietverti:

(a) gada programmas ietvaros finans€jamo projektu izvéles visparigie noteikumi;

(b) atbildigas iestades veicamo uzdevumu apraksts attieciba uz gada programmas
1stenoSanu;

(c) 1ierosinatais Fonda finansiala atbalsta sadalijums pa programmas darbibam, ka
arl norade par gada programmas istenoSanas noliikos pieprasito summu
tehniskas palidzibas izdevumu segSanai saskana ar 17. pantu.

4. Izskatot dalibvalsts ierosinajumu, Komisija nem véra budzeta procediiras rezultata

Fondam pieskirto apropriaciju galigo summu un [émumu par finansé§jumu no Fonda
pienem ne vélak ka attieciga gada 1. marta. Lémuma norada dalibvalstij pieskirto
summu un laika posmu, kura izdevumi ir atbilstigi.

V NODALA
PARVALDIBAS UN KONTROLES SISTEMAS

22. pants

Isteno$ana

Komisija atbild par §a lémuma istenoSanu un piegem vajadzigos TstenoSanas noteikumus.

Dalibvalstu

janodrosina:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

23. pants
Parvaldibas un kontroles sistemu visparejie principi

ieviestajam daudzgadu programmu parvaldibas un kontroles sisttmam

ar parvaldibu un kontroli saistito struktiiru un/vai dienestu funkciju skaidra
definéSana un skaidrs funkciju sadalijums katras struktiiras un/vai dienesta
ieksieng;

skaidrs funkciju noskirums starp strukttiram un/vai dienestiem, kam uzticeta
parvaldiba, izdevumu apstiprinasana un kontrole, ka ari funkciju sadalijums
katras struktiiras un/vai dienesta iekSieng;

atbilstosi lidzekli katrai strukttrai vai dienestam tiem noteikto funkciju
istenoSanai laika perioda, kura tiek Tstenotas no Fonda finansétas darbibas;

efektivi ick$€jas kontroles nosacijumi atbildigaja iestadé un ikviena delegéta
iestadg;

uzticamas datoriz€tas uzskaites, uzraudzibas un finanSu informacijas sist€émas;
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®

(€9)
(h)
(i)
()

efektivas zinoSanas un uzraudzibas sistémas, uzdevumu izpildes delegé$anas
gadijuma,;

detalizétas procediiru rokasgramatas attieciba uz veicamajam funkcijam,;
efektivi sistémas darbibas revizijas nosacijumi,
sist€émas un procediras, kas nodroSina pietickamas revizijas liecibas;
procediiras zinoSanai par parkdpumiem un to uzraudzibai, ka ari nepareizi
izmaksato summu atgiiSanai.

24. pants

IestaZu noriko§ana

Katrai daudzgadu programmai dalibvalsts noriko:

(a)

(b)

(c)

(d)
(e)

atbildigo iestadi: dalibvalsts funkcionalu struktiiru vai dalibvalsts norikotu
valsts iestadi vai struktiiru, kas atbild par Fonda atbalstito daudzgadu un gada
programmu parvaldibu un nodrosina visa veida sazinu ar Komisiju.

apstiprinaSanas iestadi: valsts iestadi vai strukttru, kas ir funkcionali neatkariga
no ikviena atbildigas iestades apstiprinasanas dienesta, un kuru norikojusi
dalibvalsts, lai apstiprinatu izdevumu parskatus un maksajumu pieprasijumus
pirms tie tiek nosiititi Komisijai,

revizijas iestadi: valsts iestadi vai strukttru, kas ir funkcionali neatkariga no
ikviena dalibvalsts norikotas atbildigas iestades apstiprino$a dienesta un kas
atbild par parliecinasanos par parvaldibas un kontroles sistému pareizu
darbibu;

vajadzibas gadijuma — deleggto iestadsi;

struktiiru, kas parbauda sistemu atbilstibu un kuru noriko bridi, kad Komisijai
tiek iesniegta katra daudzgadu programma. Komisija var piekrist, ka norikota
revizijas iestade ir arl sist€tmu atbilstibas parbaudes struktiira, ja tai ir
vajadzigas sp&jas un funkcionala neatkariba. Tai savs darbs ir javeic saskana ar
starptautiskajiem revizijas standartiem.

Dalibvalsts pienem noteikumus par tas attieclbam ar minétajam iestadém un
struktiram, ka arT to attiecibam ar Komisiju.

Ievérojot 23. panta b) apakSpunktu, kontroles un apstiprinaSanas funkcijas var veikt
viena un ta pati struktiira vai dienests.

Noteikumus 25. lidz 29. panta pieméroSanai Komisija pienem saskana ar 51. panta
2. punkta min&to proceduru.
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25. pants
Atbildiga iestade

Atbildiga iestade var biit pasas dalibvalsts strukttra, valsts publiska iestade, ka ari
dalibvalsts privato tiesibu subjekts ar publiska dienesta uzdevumiem. Ja dalibvalsts
par atbildigo iestadi noriko tadu, kura nav paSas dalibvalsts struktiira, ta nosaka visus
nosacijumus tas attiecibam ar minéto iestadi un §is iestades attiecibam ar Komisiju.

Atbildigajai iestadei jaatbilst $adiem obligatajiem nosacijumiem:

(a) tai ir jabut juridiskas personas statusam, izpemot, ja ta ir dalibvalsts
funkcionala struktiira;

(b) tai ir jabut infrastrukturai, kas vajadziga vieglas sazinas nodroSinasanai ar plasu
lietotaju loku, ka arT ar citu dalibvalstu atbildigajam iestadém un ar Komisiju;

(c) tai ir jadarbojas administrativa konteksta, kas tai lauj savus uzdevumus veikt
pareizi un izvairities no jebkada intereSu konflikta;

(d) taiir jaspgj piemérot Kopienas fondu parvaldibas noteikumus;

(e) tas finanSu un parvaldibas spéjai ir jabiit samérigai ar Kopienas fondu apjomu,
kas tai biis japarvalda;

(f) tas riciba ir jabiit darbiniekiem ar darbam starptautiska vidé atbilstosu
profesionalo kvalifikaciju un valodu prasmeém.

Dalibvalsts atbildigajai iestadei nodroSina atbilstosSu finans€jumu, lai ta varétu
pienacigi un nepartraukti veikt savus uzdevumus visa 2007. — 2013. gada perioda
laika.

26. pants

Atbildigas iestades uzdevumi

Atbildiga iestade atbild par daudzgadu programmas efektivu, lietderigu un pareizu
parvaldibu un stenoSanu.

Konkreti, tas uzdevumi ir:
(a) apspriesties ar atbilstoSiem partneriem (nevalstiskam organizacijam, viet€jam
iestadém, kompetentam starptautiskam organizacijam, socialajiem partneriem

utt.) partneriba, kas izveidota atbilstigi 12. pantam;

(b) iesniegt Komisijai 19.un 21. panta noteikto daudzgadu un gada programmu
projektus;

(c) izveidot mehanismu sadarbibai ar dalibvalstu norikotajam parvaldibas iestadem
Eiropas Sociala fonda darbibu Tstenosanai;
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(d)

(e)

H
(2

(h)

@

W)

(k)

)

(m)

(n)

(0)

(P

(@

organiz€t un publicét konkursu pazinojumus un uzaicindjumus iesniegt
priekslikumus;

organizet atlases un Fonda lidzfinans€juma pieskirSanas procediiras saskana ar
parskatamibas, vienlidzigas atticksmes un subsidiju neapvienoSanas
principiem;

sanemt maksajumus no Komisijas un veikt maksajumus atbalsta sanéméjiem;

nodros$inat Fonda Iidzfinans€juma un citu atbilstoSu valsts un Kopienas finansu
instrumentu konsekvenci un papildinamibu;

parbaudit lidzfinans€to precu piegadi un pakalpojumu sniegSanu un to, ka par
darbibam uzraditie izdevumi ir faktiski radusies un atbilst Kopienas un valsts
noteikumiem;

nodrosinat, ka pastav datorizéta sistéma detalizétu uzskaites datu registrésanai
un uzglabasSanai par katru gada programmu darbibu un ka tiek apkopoti dati par
istenoSanu, kas vajadzigi finanSu parvaldibai, uzraudzibai, kontrolei un
novertesanai;

nodroSinat, ka atbalsta sane@meéji un citas strukttiras, kas iesaistitas no Fonda
lidzfinans€to darbibu istenosana, attieciba uz visiem ar darbibu saistitajiem
darfjumiem vai nu izmanto atsevisku uzskaites sist€mu vai piemé&rotu uzskaites
kodu sistemu;

nodroSinat, ka 48. pantd minéto daudzgadu programmu noveértéSanu veic $aja
lemuma noteiktajos terminos un ka ta atbilst kvalitates standartiem, par ko
vienojusas Komisija un dalibvalsts;

iedibinat proceduras, lai nodroSinatu, ka visi dokumenti attieciba uz
izdevumiem un reviziju, kas vajadzigi pietickamu revizijas liecibu
nodroS§inasanai, tiek turéti saskana ar 42. panta min€tajam prasibam,;

nodro$inat, ka revizijas iestade 30. panta 1. punkta noteikto reviziju veikSanai
sanem visu vajadzigo informaciju par izmantotajam parvaldibas procediiram un
no Fonda lidzfinans€jumu sanémusajiem projektiem;

nodros$inat, ka apstiprinosa iestade, lai var€tu sniegt apstiprindjumu, sanemtu
visu vajadzigo informaciju par procediram un veiktajam revizijam attieciba uz

izdevumiem;

sagatavot un Komisijai iesniegt zinojumus, apstiprinosas iestades apstiprinatos
izdevumu parskatus un maksajumu pieprasijumus;

veikt informé&Sanu un konsultéSanu, ka ari publiskot atbalstito darbibu
rezultatus;

sadarboties ar Komisiju un atbildigajam iestadém citas dalibvalstis.
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Atbildigas iestades veiktas parvaldibas darbibas, kas saistitas ar projektu istenoSanu
dalibvalstis, var finansét saskapa ar 17.panta minétajiem tehniskas palidzibas
nosacijumiem.

27. pants
Atbildigas iestades uzdevumu delegésana
Ja visi atbildigas iestades uzdevumi vai to dala tiek delegeti delegétajai iestadei,
atbildiga iestade precizi nosaka delegéto uzdevumu apjomu un siki izstradatas

procediiras delegéto uzdevumu stenosanai, kuram ir jaatbilst 25. panta izklastitajiem
nosacijumiem.

Sajas procediiras ieklauj pienakumu regulari informét atbildigo iestadi par delegéto
uzdevumu efektivu izpildi un izmantoto Iidzeklu aprakstu.
28. pants
Apstiprinosa iestade
Daudzgadu programmas apstiprinosa iestade:
(a) apstiprina, ka:

— izdevumu parskats ir pareizs, sastadits, izmantojot uzticamas uzskaites
sist€émas, un ta pamata ir parbaudami apliecinosie dokumenti;

(b) uzraditie izdevumi atbilst speka esosiem Kopienas un valsts noteikumiem un ir
raduSies saistiba ar darbibam, kas izraudzitas saskapa ar programmai
piem&rojamiem kriterijiem un ievérojot Kopienas un valsts noteikumus;

(c) apstiprinagjuma sniegSanas noliika parliecinas, ka ta ir sapémusi vajadzigo
informaciju no atbildigas iestades par procediiram un veiktajam revizijam
attieciba uz izdevumiem, kas uzraditi izdevumu parskatos;

(d) apstiprindjuma sniegSanas noluika nem v&ra visu revizijas iestades vai tas varda
veikto reviziju rezultatus;

(e) datorizeta veida saglaba Komisijai uzradito izdevumu uzskaites datus;

(f) nodrosina tada Kopienas finans€juma atgiiSanu, kas parkapumu konstatacijas
rezultatd ir atzits par nepareizi izmaksatu, un, attiecigad gadijuma, procentu
piedzinu, ka arT veic atglistamo summu uzskaiti un atmaksa Komisijai atgttas
summas, ja iesp&jams, tas atnemot no nakama izdevumu parskata.

Apstiprinosas iestades veiktas darbibas, kas saistitas ar projektu istenoSanu
dalibvalstis, var finansét saskana ar 17.pantd min&tajiem tehniskas palidzibas
nosacTjumiem, ja tiek ieverotas §1s iestades prerogativas, kas aprakstitas 24. panta.
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29. pants
Revizijas iestade
Daudzgadu programmas revizijas iestade:

(a) nodroSina, ka revizija tiek veikta saskana ar starptautiskiem revizijas
standartiem, lai parliecinatos par daudzgadu programmas parvaldibas un
kontroles sistémas efektivu darbibu;

(b) nodrosina, ka darbibu revizija, lai parbauditu uzraditos izdevumus, tiek veikta,
balstoties uz atbilstoSu izlasi; izlasei ir jaaptver vismaz 10 % no kop&jiem
atbilstigajiem izdevumiem attieciba uz katru daudzgadu programmu;

(c) seSu meéneSu laika no daudzgadu programmas apstiprinaSanas Komisijai
iesniedz revizijas stratégiju, kura norada struktiras, kuras veiks a)un
b) apakSpunktad minétas revizijas, izmantojamo metodi, no Fonda atbalstito
darbibu izlases metodi revizijas noliika, ka ar1 reviziju provizorisko planu, lai
nodroSinatu, ka ir veikta galveno Fonda lidzfinans€juma sanéméju revizija un
ka revizijas ir vienmeérigi sadalitas visa programmas perioda laika.

Ja atbilstigi Sim 1@émumam norikota revizijas iestade ir arT norikota revizijas iestade
atbilstigi lémumiem ..., ... un ...% vai ja diviem vai vairakiem no $iem fondiem tiek
piemérotas kopg€jas sist€mas, var iesniegt vienu apvienotu revizijas stratégiju, kas
minéta 1. punkta c) apakSpunkta.

Revizijas iestade sagatavo 49. panta 2. punkta minéta gada programmu isteno$anas
galiga zinojuma projektu, kura ietver:

(a) gada revizijas zinojumu, kura izklastiti secinajumi par revizijam, kas saskana ar
revizijas strat€giju veiktas attieciba uz gada programmu, zinojot par visiem
konstat€tajiem trukumiem programmas parvaldibas un kontroles sisteémas;

(b) atzinumu par to, vai parvaldibas un kontroles sist€éma ir darbojusies efektivi un
nodro$inajusi pietiekamu garantiju par Komisijai iesniegto izdevumu parskatu
pareizibu un to pamata esos$o darjjumu likumibu un pareizibu;

(c) apliecinagjumu, kura noverteta galiga atlikuma maksajuma pieprasijuma
pamatotiba un galiga izdevumu parskata pamata esoso darfjumu likumiba un
pareiziba.

Ja 1. punkta mingtas revizijas veic cita struktlira neka revizijas iestade, revizijas
iestade parliecinas, ka min€tajam struktiiram ir nepiecieSama funkcionala neatkariba
un ka darbs tiek veikts atbilstosi starptautiski pienemtiem revizijas standartiem.

Revizijas iestades vai 4. punktd minétas struktiiras veiktas darbibas, kas saistitas ar
dalibvalstis istenotajiem projektiem, var finans€t saskana ar 17. pantd min&tajiem
tehniskas palidzibas nosacijumiem, ja tiek iev€rotas §is iestades prerogativas, kas
aprakstitas 24. panta.
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Ieklaut norades par lémumiem, ar kuriem izveido EBF, Ar€jo robezu fondu un Atgrie$anas fondu.
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VI NODALA
KONTROLE

30. pants
Dalibvalstu kompetence

Dalibvalstis atbild par daudzgadu un gada programmu pareizu finansu parvaldibu un
par notikuSo darfjumu likumibu un pareizibu.

Tas parliecinas, ka atbildigas iestades un attiecigas delegetas iestades, apstiprino$as
iestades, revizijas iestades un jebkuras citas iesaistitas struktiiras sanem pienacigus
noradijumus par 23. [idz 29. panta mingto parvaldibas un kontroles sisteému izveidi,
lai nodro$inatu Kopienas finansgéjuma efektivu un pareizu izmantoSanu.

Dalibvalstis aizkave, atklaj un nover§ parkapumus. Tas par parkapumiem zino
Komisijai un to informe par administrativo un tiesas procesu gaitu.

Ja nevar atgiit atbalsta sanémé&jam nepareizi samaksatas summas, dalibvalsts atbild
par zaudéto summu iemaksasanu Eiropas Kopienu budzeta.

Dalibvalstis ir pirma karta atbildigas par darbibu finanSu kontroli un tas nodrosina,
ka parvaldibas sist€mas tiek izmantotas un revizijas veiktas ta, lai nodroSinatu
Kopienas Iidzeklu pareizu un efektivu izmantojumu. Tas Komisijai iesniedz So
sistému aprakstu.

Dalibvalstis sadarbiba ar Komisiju vac statistikas datus, kas vajadzigi, lai piemérotu
14. pantu.

Siki izstradatus noteikumus 1.Iidz 5. punkta piemé&roSanai pienem saskana ar
51. panta 2. punkta miné&to procediiru.

31. pants
Parvaldibas un kontroles sistémas

Pirms tiek pienemta daudzgadu programma, dalibvalstis parliecinas, ka parvaldibas
un kontroles sisteémas ir izveidotas saskana ar 23. [idz 29. pantu. Tas atbild par to, lai
visa programmas perioda laika sistémas darbotos pienacigi.

Kopa ar katru daudzgadu programmas projektu dalibvalstis Komisijai iesniedz
atbildigo iestazu, deleg€to iestazu un apstiprinoSo iestazu organizacijas un procediru
aprakstu, ka arT So iestazu un struktiiru, revizijas iestades un ikvienas citas tas varda
reviziju veicos$as struktiiras iek$€jo revizijas sist€ému aprakstu.

Tris ménesu laika no katra daudzgadu programmas projekta iesniegSanas Komisijai
dalibvalstis iesniedz zinojumu, kuru sagatavojusi sistému atbilstibas novertéSanas
struktiira un kura izklastiti sistému novert§juma rezultati un sniegts atzinums par to
atbilstibu 23. lidz 28. pantam. Ja atzinums ir ar atrunam, zinojuma norada trukumus
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un to nopietnibas pakapi. Saskanojot ar Komisiju, dalibvalstis sagatavo planu ar
veicamajiem korigg€josiem pasakumiem un to stenoSanas grafiku.

Siki izstradatus noteikumus 1.Iidz 3. punkta piemé&roSanai pienem saskana ar
51. panta 2. punkta miné&to procediiru.

32. pants
Komisijas kompetence

Komisija saskapa ar 31. panta noteikto procediiru parliecinas, ka dalibvalstis ir
izveidojusas parvaldibas un kontroles sisteémas atbilstigi 23. lidz 29. pantam un,
balstoties uz gada revizijas zinojumiem un uz Komisijas pasas veiktam revizijam, ka
daudzgadu programmu TstenoSanas perioda sist€émas darbojas pienacigi.

Neskarot dalibvalstu veiktas revizijas, Komisijas amatpersonas vai pilnvaroti
Komisijas parstavji var veikt reviziju uz vietas, lai parbauditu, vai parvaldibas un
kontroles sist€émas darbojas efektivi, ieskaitot reviziju par gada programmas
ieklautam darbibam, par reviziju pazinojot vismaz vienu darba dienu ieprieks. Sajas
revizijas var piedalities attiecigas dalibvalsts amatpersonas vai pilnvaroti parstavji.

Komisija var pieprasit dalibvalstim veikt parbaudi uz vietas, lai parbauditu, vai
sist€tmas darbojas pareizi, vai arl viena vai vairaku darfjumu pareizumu. Sajas
revizijas var piedalities Komisijas amatpersonas vai pilnvaroti Komisijas parstaviji.

Komisija sadarbiba ar dalibvalstim nodroS$ina, ka attieciba uz Fonda atbalstitajam
darbibam tiek sniegta atbilstoSa informacija, publicitate un atgriezeniska saikne.

Komisija sadarbiba ar dalibvalstim nodrosina darbibu saskanotibu un papildinamibu
ar citam attiecigajam Kopienas politikam, instrumentiem un iniciativam.
33. pants
Sadarbiba ar dalibvalsts kontroles iestadém

Komisija sadarbojas ar daudzgadu programmu revizijas iestadém, lai koordinétu to
attiecigos kontroles planus un revizijas metodes, un nekavéjoties apmainas ar veikto
parvaldibas un kontroles sistemu revizijas rezultatiem noliika iesp&jami efektivi
izmantot kontroles resursus un noveérst nevajadzigu darba dubléSanos.

Komisija dara zinamus savus komentarus par revizijas stratégiju, kas iesniegta
saskana ar 29.pantu, ne vélak ka tris meneSus vai pirmaja sanaksmé péc tas
sagemsanas.

Sagatavojot savu revizijas stratégiju, Komisija nosaka tadas daudzgadu programmas:

(a) kuras bez atrunam atbilst saskana ar 31.pantu izveidotajai sisteémai vai
attieciba uz kuram péc koriggjoso pasakumu istenosanas atrunas ir atsauktas un
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(b) attieciba uz kuram 29. panta minéta revizijas iestades sagatavota revizijas
stratégija ir apmierinosa un, ja, balstoties uz Komisijas un dalibvalsts reviziju
rezultatiem, ir sanemta pietickama garantija par parvaldibas un kontroles
sistému efektivu darbibu.

Attieciba uz min€tajam programmam Komisija var informé&t attiecigas dalibvalstis,
ka ta galvenokart palausies uz revizijas iestddes atzinumu par uzradito izdevumu

pamatotibu, likumibu un pareizibu un pati reviziju uz vietas veiks tikai izp€muma
karta.

VII NODALA
FINANSU PARVALDIBA

34. pants
Atbilstiba — izdevumu parskati

Visos izdevumu parskatos norada izdevumu summu, kas radusies atbalsta
sanémgéjiem saistiba ar darbibu TstenoSanu, un atbilstoSo finans€jumu no publiskiem
vai privatiem lidzekliem.

[zdevumiem jaatbilst atbalsta sanéméeju veiktajiem maksajumiem. Tos pamato ar
apmaksatiem rékiniem vai uzskaites dokumentiem ar lidzvertigu pieradijuma speku.

Izdevumi ir uzskatami par atbilstigiem no Fonda vienigi tad, ja tie ir faktiski
apmaksati ne agrak ka ta gada 1.janvari, kas noradits Komisijas I€muma par
lidzfinans€jumu, kur§ minéts 21. panta 4. punkta. Lidzfinansétas darbibas nedrikst
bt pabeigtas pirms atbilstibas perioda sakuma dienas.

No Fonda finans€juma nav atbalstami $§ada veida izdevumi:

-  PVN;

—  paradu procenti;

— zemes iegade par summu, kas parsniedz 10 % no attiecigas darbibas kopg&jiem
atbalstamajiem izdevumiem,;

— majoklu izdevumi.

Noteikumus par izmaksu atbilstibu attieciba uz dalibvalstis 1stenotajam darbibam,
kuram pieskirts Fonda lidzfinans€jums saskapa ar 4. pantu, pienem saskana ar
51. panta 2. punkta noteikto procediru.

35. pants

Maksajumu viengabalainiba atbalsta sapeméjiem
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Dalibvalstis parliecinas, vai atbildiga iestade veic visu nepiecieSamo, lai atbalsta saneéméji
publisko Iidzeklu ieguldijuma summu sapemtu iesp&jami driz. Sis atbalsta sapéméjiem
paredz€tas summas nevar samazinat, nosakot jebkadus atskaitijumus, ieturéjumus, specifisku
maksu vai citu Iidzvertiga veida maksajumu.

36. pants

Euro izmanto$ana

Komisijas veiktajos maksajumos, ka ari dalibvalstu apstiprinato izdevumu summas un
maksajuma pieprasijumus izsaka un maksa euro.

37. pants

Saistibas
Kopienas budZeta saistibas nosaka ik gadus, balstoties uz Komisijas [émumu par finansg€jumu,
kas minéts 21. panta 4. punkta.

38. pants

Maksajumi - priekSfinanséjums

1. Komisija atbalsta maksajumus no Fonda veic saskana ar budzeta saistibu
apropriacijam.
2. Maksajumi tiek veikti prieks$finans§juma un atlikuma maksajuma veida. Tos

parskaita dalibvalsts norikotajai atbildigajai iestadei.

3. Priek$finans€juma maksajumu 50 % apmera no pieskirtas summas Komisijas
lémuma par finans€jumu dalibvalstij parskaita seSdesmit dienu laika no finans€juma
lémuma pienemsanas.

4. Otru priek$finans€juma maksajumu veic ne velak ka tris méneSus pec tam, kad
Komisija apstiprindjusi darba zinojumu par gada programmas IistenoSanu un
apstiprinato izdevumu parskatu, kas sagatavots saskapa ar 28. panta 1. punkta
a) apakSpunktu un 34. pantu, un kas aptver izdevumus par vismaz 70 % no sakotngja
maksajuma summas. Otra Komisijas veikta prieks$finans€juma maksajuma summa ir
11dz 50 % no kop€jas summas, kas pieskirta ar [idzfinans€juma lémumu, vai, jebkura
gadijuma, starpiba starp Kopienas Iidzeklu summu, kuru dalibvalsts faktiski
izmantojusi izraudzitajiem projektiem gada programmas ietvaros, un pirmo
prieksfinans€juma maksajumu.

5. Procentus, kuri uzkrajuSies no prieksfinanséjuma maksajumiem, pieskir attiecigajai

programmai un tos atpem no publisko izdevumu summas, kas uzraditas galigaja
izdevumu parskata.
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Summas, kuras izmaksatas ka priekSfinans€jums, péc gada programmas noslégsanas
dzes no kontiem.

39. pants
Atlikuma maksajumi

Komisija izmaksa atlikumu, ja ta devinu méneSu laika no Fonda lidzfinans€éjuma
lémuma noteikta izmaksu atbalstama perioda beigu datuma ir sapémusi S$adus
dokumentus:

(a) apstiprinatu izdevumu parskatu un atlikuma maksajuma pieprasijjumu vai
atlidzinasanas parskatu, kas sagatavots saskapa ar 28. panta 1. punkta
a) apakSpunktu un 34. pantu;

(b) gada programmas galigo istenoSanas zinojumu, ietverot 50. panta noteikto
informaciju;

(c) revizijas zinojumu, atzinumu un apliecinajumu, kas minéti 29. panta 3. punkta.

Atlikuma maksajums tiek veikts, ja tiek pienemts galigais TstenoSanas zinojums un
apliecinajums par atlikuma maksajuma pieprasijuma pamatotibu.

Ja atbildiga iestade 1. punkta prasitos dokumentus neiesniedz paredz€taja termina un
pienemama forma, Komisija atce] atbilstosas gada programmas budzeta saistibu dalu,
kura nav izmantota priek$finanséjuma maksajumiem.

Automatisko atcelSanas procediiru, kas noteikta 2. punkta, var apturét par to projektu
summu, attieciba uz kuriem laika, kad iesniedzami 1. punkta minétie dokumenti,
dalibvalsts limeni notiek tiesvediba vai administrativa parsiidziba ar apturoSu
raksturu. Dalgja galigaja zinojuma dalibvalsts sniedz siku informaciju par $adiem
projektiem un ik p&c 6 méneSiem nosiita zinojumus par panakumiem attieciba uz
Siem projektiem. Tris méneSu laika no tiesvedibas vai administrativas parstidzibas
procediiras pabeigSanas dalibvalsts iesniedz 1. punkta prasitos dokumentus par
attiecigajiem projektiem.

Devinu ménesu periodu, kas minéts 1. punkta, partrauc, ja Komisija attieciba uz
konkréto gada programmu pienem l€mumu par lidzfinans€juma maksajumu
apturéSanu saskana ar 41. panta noteikumiem. Terminu atsak skaitit no dienas, kad
41. panta 3. punkta min&tais Komisijas lémums tiek pazinots dalibvalstij.

Neskarot 40. panta noteikumus Komisija seSu ménesu laika no 1. punkta minéto
dokumentu sanemsanas informé dalibvalsti par to izdevumu summu, kuru Komisija
ir atzinusi par atmaksajamu no Fonda, un par jebkadam finansialam korekcijam, kas
izriet no starpibas starp uzraditajiem izdevumiem un atzitajiem izdevumiem.
Dalibvalsts savus apsvérumus var iesniegt tris ménesu laika.

Tris ménesu laika no dienas, kad sanemti dalibvalsts apsvérumi, Komisija pienem
lémumu par izdevumu summu, kas atzistama par atmaksajamu no Fonda, un piedzen
starpibu, kas rodas no atSkiribas starp galigajiem atzitajiem izdevumiem un
summam, kas jau samaksatas dalibavlstim.
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Atkariba no finans€juma lidzeklu pieejamibas Komisija atlikumu izmaksa ne vélak
ka seSdesmit dienu laika no dienas, kura ta pienem 1. punktd min€tos dokumentus.
Budzeta saistibu atlikumu atce] seSus ménesus péc maksajuma.

40. pants
PartrauksSana

Maksajuma terminu ne ilgak ka uz seSiem méneSiem partrauc delegéts kreditrikotajs
Regulas (EK, Euratom) Nr. 1605/2002 izpratn€, ja ir Saubas par parvaldibas vai
kontroles sisttmu pienacigu darbibu vai ja kreditrikotajam nepiecieSama papildu
informacija no valsts iestadém, veicot uzraudzibu sakara ar gada parskata
izdarTtajiem apsveérumiem, vai ja vinam/vinai ir aizdomas, ka uzraditajos izdevumos
ir nopietnas nelikumibas, kas ir atklatas vai par kuram ir aizdomas.

Komisija nekav&joties informé attiecigo dalibvalsti un atbildigo iestadi par
partraukSanas iemesliem. Dalibvalsts veic vajadzigos pasakumus, lai iesp&jami driz
labotu situaciju.

Maksimalo seSu ménesu periodu atkartoti pagarina lielakais v€l uz seSiem méneSiem,
ja izradas, ka ir japienem lémums saskana ar 41. un 44. pantu.
41. pants
Apturésana

Komisija var apturét visus vai daJu no prieksfinans€juma un atlikuma maksajumiem,
ja:

(a) programmas parvaldibas un kontroles sist€éma ir biitiski trukumi, kas ietekmé
maksajumu apstiprinasanas procediiras uzticamibu, un attieciba uz kuriem nav
veikti koriggjosi pasakumi vai

(b) apstiprinataja izdevumu parskatd ieklautie izdevumi ir saistiti ar nopietnu
parkapumu, kas nav noversts vai

(c) dalibvalsts nav izpildijusi savas saistibas saskana ar 30. un 31. pantu.

Komisija var piepemt [émumu apturét prieksfinans€juma un atlikuma maksajumus
péc tam, kad ta devusi dalibvalstij iesp€ju tris ménesu laika iesniegt tas apsvérumus.

Komisija beidz prieksfinansgjuma un atlikuma maksajumu apturé$anu, ja ta uzskata,
ka dalibvalsts ir veikusi vajadzigos pasakumus, kas lauj to atcelt.

Ja dalibvalsts neveic vajadzigos pasakumus, Komisija var piepemt I[emumu

samazinat neto summu vai atcelt Kopienas atbalstu gada programmai saskana ar
45. pantu.
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42. pants
Dokumentu saglabasana

Atbildiga iestade katra dalibvalsti nodroSina, ka visi apliecinoSie dokumenti attieciba uz
attiecigas gada programmas izdevumiem un revizijam tiek saglabati un ir pieejami Komisijai
un Revizijas palatai.

Dokumenti ir jasaglaba un tiem jabtt pieejamiem vismaz tris gadus péc gada programmas
nosléguma, neskarot noteikumus par valsts atbalstu. So periodu var partraukt vai nu
tiesvedibas vai pienacigi motivéta Komisijas pieprasijuma gadijjuma.

Uzglaba vai nu dokumentu originalus vai to kopijas, kas apstiprinatas ka atbilstosas
originalam, uz visparpienemtiem datu nesgjiem.

VIII NODALA
FINANSU KOREKCIJAS

43. pants
Dalibvalstu noteiktas finanSu korekcijas

1. Neskarot Komisijas atbildibu par Eiropas Kopienu vispar§ja budzeta istenoSanu,
dalibvalstis ir pirma karta atbildigas par parkapumu izmekléSanu. Tas attiecigi
rikojas, ja notiek jebkadas ieve€rojamas izmainas, kas ietekmée atbalsta 1stenoSanas vai
kontroles nosacijumus, un veic vajadzigas finansu korekcijas.

2. Dalibvalstis veic vajadzigas finanSu korekcijas saisttba ar vienreiz€jiem vai
regulariem parkapumiem, kas atklati darbibas vai gada programmas. Dalibvalstu
veiktas korekcijas izpauzas ka pilniga vai daléja Kopienas ieguldijuma atgiiSana.
Dalibvalsts nem véra parkapumu raksturu un smagumu, ka ari Fondam raduSos
finansialos zaud&jumus.

3. Gada zinojuma, ko nosiita Komisijai saskana ar 49. panta 2. punktu, dalibvalstis
ieklauj sarakstu ar atcelSanas procediiram, kas uzsaktas saistiba ar attiecigo gada
programmu.

Dalibvalsts veiktas korekcijas izpauzas ka Kopienas ieguldijuma pilniga vai dal&ja
atcelSana un, ja summa netiek atmaksata attiecigas dalibvalsts noteiktaja termina,
automatiski pieméro procentus atbilstigi likmei, kas noteikta 46. panta 2. punkta.

4. Regularu parkapumu gadijuma dalibvalsts paplaSina tas izmekleSanu, aptverot visas
darbibas, kas var bt skartas.

44. pants

Komisijas veikta revizija un finanSu korekcijas
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Neskarot Revizijas palatas pilnvaras vai dalibvalstu veiktas parbaudes atbilstigi
valstu normativiem un administrativiem aktiem, Komisijas amatpersonas vai
pilnvaroti Komisijas parstavji var veikt parbaudes uz vietas, ieskaitot parbaudes
izlases karta, par darbibam, kas finansétas no Fonda, un par parvaldibas un kontroles
sisttmam, par to pazinojot vismaz vienu darba dienu ieprieks. Komisija informé
attiecigo dalibvalsti, lai sapemtu no tas visu nepiecieSamo palidzibu. Attiecigas
dalibvalsts amatpersonas vai pilnvaroti parstavji drikst piedalities Sajas parbaudes.

Komisija var pieprasit attiecigajai dalibvalstij veikt parbaudi uz vietas, lai parbauditu
viena vai vairaku darfjumu pareizibu. Sajas parbaudés var piedalities Komisijas
amatpersonas vai pilnvaroti Komisijas parstaviji.

Ja péc nepiecieSamo parbauzu veikSanas Komisija secina, ka dalibvalsts neievéro
29. panta minétas saistibas, ta aptur prieks$finanséjuma vai atlikuma maksajumus
saskana ar 41. pantu.

45. pants
Korekciju kritériji

Ja dalibvalsts nav veikusi korekcijas noteiktaja laika, ka paredzets 41. panta
2. punkta, Komisija var tris ménesu laika izlemt pilnigi vai dal&ji atcelt Kopienas
atbalstu gada programmai, ja ta secina, ka:

(a) programmas parvaldibas un kontroles sist€éma ir bitiski trilkumi, kas apdraud
programmas ietvaros jau samaksato Kopienas atbalstu;

(b) apstiprinata izdevumu parskata ieklautie izdevumi ir nelikumigi un lidz Saja
punkta minétas procediiras uzsaksanai dalibvalsts to nav koriggjusi;

(c) lidz saja panta minétas korigéSanas procediras uzsakSanai dalibvalsts nav
izpildijusi savas saistibas saskana ar 29. pantu.

Komisija piepem lémumu péc tam, kad pemti véra visi dalibvalsts iesniegtie
apsverumi.

Veicot finansu korekcijas, Komisija balstds uz konkrétiem atklato parkapumu
gadijumiem, nemot veéra parkapuma sistemisko raksturu, lai noteiktu, vai korekcija
piemérojama ar noteiktu likmi vai ar ekstrapolaciju. Ja parkapums attiecas uz
izdevumu parskatu, par kuru gada zinojuma iepriek§ sniegts pozitivs atzinums
saskana ar 29. panta 3. punkta b) apakSpunktu, tiek pienemts, ka pastav sist€miska
probléma, kas ir pamats piemérot korekciju ar noteiktu likmi vai ar ekstrapolaciju, ja
vien dalibvalsts tris méneSu laikd nenodroSina pieradijumus, kuri atspeko So
pienémumu.

Lemjot par korekcijas summu, Komisija nem vera parkdpuma smagumu un ar
attiecigo gada programmu saistito trilkumu apmeru un finansu sekas.

Ja Komisija, sagatavojot savu nostaju, balstas uz faktiem, kurus konstat€jusi nevis
Komisijas dienestu, bet citi revidenti, ta sagatavo pati savus secindjumus par finansu
sekam p&c tam, kad ta ir izvert€jusi attiecigas dalibvalsts veiktos pasakumus saskana
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ar 31. pantu, zinojumus par atklatajiem parkapumiem un dalibvalsts atbildes, ja tadas
ir.

46. pants
Atmaksasana

Ikvienu Komisijai pienakoSos summu atmaksasanu veic lidz terminam, kas noradits
piedzinas rikojuma, kas sagatavots saskana ar 72.pantu Padomes Regula (EK,
Euratom) Nr. 1605/2002.% Sis termin$ ir pedgja diena otraja ménesi péc rikojuma
izdoSanas.

Novélotas atmaksaSanas gadijuma pieméro kav€juma procentus, kurus aprékina,
sakot no termina pédéjas dienas un beidzot ar faktiskda maksajuma datumu. So
procentu likme ir Eiropas Savienibas Oficiala VestneSa C sérija publicéta likme, ko
Eiropas Centrala banka pieméro refinans€Sanas pamatoperacijam, un kas ir speka
maksajuma termina ménesa pirmaja kalendaraja diena, pieskaitot trisarpus procentu
punktus.

47. pants

Dalibvalstu pienakumi

Finansu korekcijas, ko veic Komisija, neskar dalibvalsts pienakumu veikt atgiiSanu saskana ar
45. pantu.

IX NODALA
UZRAUDZIBA, NOVERTESANA UN ZINOJUMI

48. pants
Uzraudziba un noverteSana
Komisija sadarbiba ar dalibvalstim veic regularu Fonda uzraudzibu.

Komisija partneriba ar dalibvalstim regulari izvérteé Fondu, lai novérteétu darbibu
atbilstibu, efektivitati un ietekmi, nemot véra 2. panta min€tos mérkus.

Komisija ar1 vérté Fonda ietvaros 1stenoto darbibu papildinamibu ar darbibam, kuras
paredz€tas citas atbilstosas Kopienas politikas, instrumentos un iniciativas.
49. pants

Zinojumi

OV L 248, 16.09.2002.
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Atbildiga iestade katra dalibvalsti veic vajadzigos pasakumus, lai nodroSinatu
projektu uzraudzibu un novértésanu.

Saja noliika vienos$anas un ligumos, kurus ta noslédz ar organizacijam, kuras atbild
par darbibu istenoSanu, ieklauj noteikumus, ar kuriem nosaka pienakumu regulari
iesniegt detaliz€tus zinojumus par istenoSanas gaitu un noteikto merku izpildi.

Ne velak ka devinus ménesSus péc izmaksu atbilstibas termina beigam, kur§ noteikts
katras gada programmas lidzfinans€juma Iémuma, atbildiga iestade Komisijai
iesniedz galigo istenoSanas zipojumu un galigo izdevumu parskatu, ka noteikts
34. panta.

Dalibvalstis Komisijai iesniedz:

(@) ne velak ka 2010.gada 30.jinija — noveért§juma zinojumu par Fonda
lidzfinanséeto darbibu istenoSanu;

(b) ne velak ka 2012. gada 30.junija (par 2007.— 2010. gada periodu) un

par Fonda lidzfinanséto darbibu rezultatiem un ietekmi.

Komisija Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejai un Regionu komitejai iesniedz:

(a) ne velak ka 2009. gada 30. jinija — zigojumu par 14. pantd minéto kriteriju
pieméroSanu gada Iidzeklu sadaljjumam pa dalibvalstim kopa ar
ierosindjumiem par grozijumiem, ja tas tiek uzskatits par vajadzigu;

(b) ne velak ka 2010. gada 31. decembri — termina vidusposma zinojumu par
sasniegtajiem rezultatiem attieciba uz Fonda istenoSanas kvalitativajiem un
kvantitativajiem aspektiem, kopa ar priekslikumu par Fonda turpmako
attistibu;

(c) ne velak ka 2012. gada 31. decembri (par 2007.— 2010. gada periodu) un
2015. gada 31. decembri (par 2011.— 2013.gada periodu) — nosléguma
novert§juma zinojumu.

50. pants
Galigais gada zinojums

Lai iegiitu skaidru parskatu par gada un daudzgadu programmu istenoSanu, 49. panta
2. punkta minétajos zinojumos ieklauj $adu informaciju:

(a) gada programmas finansu un saturiska istenoSana;

(b) paveiktais daudzgadu programmas un tas prioritasu istenosana attieciba pret to
konkr&tajiem, parbaudamajiem mérkiem, izsakot skaitliski, kur un kad vien tas
iespgjams, ka ar1 pret faktiskajiem raditdjiem un pret katras prioritates
istenoSanas, rezultatu un ietekmes raditajiem;
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Padome parskata So lémumu, pamatojoties uz Komisijas priekslikumu, ne velak ka 2013. gada

(c) atbildigas iestades veiktie pasakumi, lai nodroSinatu istenosanas kvalitati un
efektivitati, jo Tpasi:

— uzraudzibas un noverteésanas pasakumi, tostarp datu vaksanas pasakumi;

— kopsavilkums par jebkadam butiskam problémam, kas radusas darba
programmas istenosanas gaita, un par attiecigi veiktajiem pasakumiem,;

— tehniskas palidzibas izmantojums;

— veiktie pasakumi, lai sniegtu informaciju par gada un daudzgadu
programmam un lai tas publiskotu.

Zinojumus uzskata par pienemamiem, ja tajos ir ieklauta visa 1. punkta uzskaitita
informacija. Komisija pienem Iémumu par atbildigas iestades iesniegta gada

istenoSanas zinojuma saturu divu méneSu laika. Ja Komisija noteiktaja termina
neatbild, zinojums uzskatams par pienemtu.

X NODALA
NOBEIGUMA NOTEIKUMI

51. pants

Komiteja
Komisijai palidz kopégja ,,Solidaritates un migracijas plismu parvaldibas” komiteja,
kas izveidota ar Lémumu, ar kuru izveido Argjo robezu fondu laika posmam no
2007. — 2013. gadam, ka dalu no visparigas programmas ,,Solidaritate un migracijas
pliismu parvaldiba” .../...% (, komiteja”).

Ja ir atsauce uz So punktu, pieméro L€émuma 1999/468/EK 4. un 7. pantu.

Komiteja pienem savu reglamentu.

52. pants

ParskatiSana

53. pants

Stasanas speka

So lémumu pieméro no 2007. gada 1. janvara.

65

Ieklaut norades par lémumiem, ar kuriem izveido EBF, Ar€jo robezu fondu un Atgrie$anas fondu.
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Sis 1éemums ir adreséts dalibvalstim.

Brisele,

54. pants

Adresati

Padomes varda —
priekssédetajs
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PASKAIDROJUMS

1. SOLIDARITATES ATTISTISANA NELEGALI UZTUROSOS TRESO VALSTU PIEDERIGO
ATGRIESANAS JOMA
1.1. Problemas izklasts un analize

Bitiski svariga ir tadu treSo valstu piederigo atgrieSanas, kuri neatbilst vai vairs neatbilst
Eiropas Savienibas dalibvalstu ieceloSanas, atraSanas vai uztur€Sanas nosacijumiem vai nu
tadel, ka vini ir iecelojusi nelegali vai ir paliku$i valsts teritorija, lai gan vinu vizas vai
uzturéSanas atlaujas termins$ ir beidzies, vai ar1 tade€l, ka vinu patvéruma pieprasijums galu
gala ir noraidits.

Sados gadijumos atgrieSanas ir nepiecieSama, lai negrautu uzpems$anas politiku un lai
nodroSinatu tiesiskumu, kas ir brivibas, dro§ibas un tiesiskuma telpas bitiska sastavdala.

Tomér praksé atgrieSanas politikas ievieSana ir liels izaicinajums, jo 1pasi dalibvalstim ar
salidzino$i zemu IKP un nelielu pieredzi. AtgrieSanas parvaldiba ir sarezgits process — tam
nepiecieSams, lai butu izveidotas labas darba attiecibas ar atgrieSanas valstim, vienlaikus
atrodot lidzsvaru starp individa tiestbam un humaniem apsv€rumiem no vienas puses un valsts
tiesibaizsardzibas interes€m no otras. Biezi tiek faktiski pielauts, ka nelegalas situacijas
turpinas, un dalibvalstim nakas segt ievérojamus un pastavigus izdevumus, ilgstosi turot
apcietinajuma attiecigas personas, ka ari, iesaistoties ilgstoSos juridiskos kivinos par So
personu izraidiSanu.

Nelegalas imigracijas samazinasana ar efektivas atgrieSanas politikas palidzibu ir jautajums,
kas nodarbina ikvienu dalibvalsti. Telpa, kur nepastav iek$€jas robezas, personas principa var
parvietoties netraucéti. Nelegalas uzturéSanas pielausana kada no dalibvalstim var negativi
ietekmét cipu pret nelegalo nodarbinatibu visa Eiropas Savieniba un tas, savukart, var
darboties ka piesaisto$s faktors veél lielakai nelikumigajai imigracijai uz ES. Savukart
efektivas atgrieSanas politikas visa ES var€tu pozitivi ietekméet uzticeSanos kop€jai imigracijas
politikai un palidzét sekmét izprotoSu attiecksmi pret treSo valstu piederigajiem, kuri
dalibvalstis uzturas legali.

1.2. Risinajums

Nemot vera parvaramo grutibu mérogu, dalibvalstim ir daudz lielakas iespgjas tas parvaréet, ja
tas darbosies nevis atsevisSki, bet kopa — konkréti, ja tas izmantos modelus, kuru rezultata
vairakas dalibvalstis ir veiksmigi un vienlaikus taisnigi Istenotas atgrieSanas politikas, jo Tpasi
»integréta atgrieSanas parvaldibas” pieeja, ar mérki lidz minimumam samazinat riskus un
Skerslus.

Papildus prakses pieméroSanai dalibvalstis, balstoties uz iepriekséju veiksmigu pieredzi,
dalibvalstis varétu art vairak dalities informacija par atgrieSanas parvaldibas procediram, par
personam, pret kuram ir izdots izbraukSanas rikojums, ka ari pieredz€ par dazadu pasakumu
un iniciativu TstenoSanu noliikd sekmé&t brivpratigu atgrieSanos un par apstakliem tresas
valstis. Visbeidzot, dalibvalstu starpa var€tu tikt labak sadalitas izmaksas, kas saistitas ar
atgrieSanas darbibam, ka ar1 palidzibu un atbalstu attiecigajas valstis pirms un p&c atgrieSanas.
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Tacu tam jabalstas uz kop€ju izpratni par to, kuras personas var atgriezt un par atgrieSanas
politiku istenoSanas nosacijumiem. Komisija paSreiz gatavo direktivas priekSlikumu par
kopgjiem standartiem dalibvalstu proceduram attieciba uz nelegali uzturoSos treSo valstu
piederigo atgriesanos. Ar direktivu Eiropas Savieniba tiks raditi [idzvertigi noteikumi attieciba
uz atgrieSanas procediiram. Ar Siem standartiem nevar atrisinat konstatétas problémas saistiba
ar atgrieSanas politikas TstenoSanas efektivitati, tacu ta bus vél viena biitiska sastavdala kopgja
ES atgrieSanas politika.

Turklat no $§a Fonda atbalstitas darbibas jaisteno saskana ar normam cilvéktiesibu joma.
Eiropadome Hagas programma ir aicinajusi izveidot Atgriesanas fondu.

1.3. Fonda merki

Fonda galvenie mérki ir §adi:

e Uzsakt un pilnveidot integrétas atgrieSanas parvaldibas organiz€Sanu un istenoSanu
dalibvalstis;

e Stiprinat dalibvalstu sadarbibu integrétas atgrieSanas parvaldibas un tas Isteno$anas joma;

e Veicinat atgrieSanas kop&jo standartu efektivu un vienveidigu piemé&roSanu, atbilstigi
politikas attistibai $aja joma.

Fonds principa aptvertu gan negativus I€mumus sanému$o imigrantu, gan patvéruma
mekl&taju atgrieSanos.

Noraidito patvéruma mekl&taju atgrieSanas pasakumu finanséSana no Eiropas Beglu fonda
vairs netiks atbalstita tikai no 2008. gada 1. janvara, lai saskana ar speka esoSo [émumu varétu
pilniba tikt 1stenots pirmais daudzgadu plana cikls.

Saja gada Komisija uzsaks sagatavoSanas pasakumus atgrieSanas joma. Sagatavosanas
pasakumi notiks 2005.un 2006. gada. Lai iesp&jami vairak nemtu vera $o sagatavosanas
pasakumu (pirmos) rezultatus, tiek ierosinats Fonda istenoSanu uzsakt tikai 2008. gada. Lidz
ar to, 2007. gadam nav paredzets finans€jums.

2. JURIDISKAIS PAMATS UN POLITIKAS INSTRUMENTA PAMATOJUMS
2.1. Juridiska pamata izvéle

lerosinatais juridiskais pamats §im Padomes l@mumam ir Liguma 63.panta 3. punkta
b) apakspunkts, jo ierosinatais tiesibu akts ir saistits ar ,,pasakum[iem] attieciba uz imigracijas
politiku” joma, kas ir ,,nelikumiga imigracija un nelikumiga uzturéSanas, ka ar1 tadu personu
repatriacija, kas nelikumigi uzturas dalibvalstis".

Saskana ar Padomes 2004. gada 22. decembra Lémumu, ar ko Eiropas Kopienas dibinasanas
liguma 251. panta noteikto procediiru attiecina uz dazam jomam, uz kuram attiecas minéta
liguma tresas dalas IV sadala (2004/927/EK), Padome, pienemot 63. panta 2.punkta
b) apakSpunkta minétos pasakumus, rikosies saskana ar Liguma 251.panta noteikto
procediiru.
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Ta ka priekslikums pamatojas uz EK Liguma IV sadalu (Vizu politika, patvéruma politika,
imigracijas politika un cita politika, kas saistita ar personu brivu parvietoSanos), tas ir
jaiesniedz un japienem saskana ar protokoliem par Apvienotas Karalistes, Irijas un Danijas
nostaju, kas pievienoti Amsterdamas Ligumam. Apvienotajai Karalistei un Irijai ir iesp&ja
izveleties piedalities Saja pasakuma. Danija nepiedalas $a lémuma pienemsana un tas nav tai
saisto$s un nav japiemero.

Solidaritate lidzeklu sadale

Metodika lidzeklu sadalei starp dalibvalstim bis lidziga tai, kada ir noteikta Padomes
Lémuma, ar ko izveido Eiropas Béglu fondu laikposmam no 2005. 1idz 2010. gadam.

Pirmkart, lai atspogulotu to, ka daudzam dalibvalstim (un jo Ipasi jaunajam dalibvalstim) biis
javeic noteikti strukturali ieguldijumi, lai veiksmigi atgrieztu nelegali uzturoSos treSo valstu
piederigos, dalibvalstim tiks piedkirta noteikta summa katru gadu. ST summa laika posma no
2008. Iidz 2013. gadam bus lielaka valstis, kuras pievienojas Eiropas Savienibai 2004. gada
1. maija. Turklat ar7 valstim, kuras Eiropas Savienibai pievienosies laika posma no 2008. lidz
2013. gadam, §1 summa bs lielaka 2008. — 2013. gada perioda, sakot no nakama gada kops to
pievieno$anas.

Otrkart, lai materializ€tu solidaritates jédzienu, lielaka dala asign€jumu dalibvalstim tiks
noteikta, balstoties uz sadales principiem, kuri noteikti atbilstigi dalibvalstu relativajam
atgrieSanas parvaldibas slogam. Sadales principiem paredzetas divas komponentes: viena
attieciba uz tiem treSo valstu piederigajiem, attieciba uz kuriem ir pienemts atgrieSanas
léemums, kura noteikts vinu pienakums un/vai vini tiek informéti, ka vinpiem ir jaatstaj
dalibvalsts teritorija, un otra attieciba uz ieprieks veiksmigi realizétam atgrieSanam. Attieciba
uz pirmo komponenti tiks summéts to treSo valstu piederigo kopg€jais skaits, par kuriem ir
pienemts minétais [lémums ieprieksgjo tris gadu laika. Tadgjadi §1 kopsumma aptuveni atbilstu
to personu skaitam, kuru izraidiSanu iestades izskata noteikta atsauces perioda. Janem véra, ka
biezi vien neizbégami paiet noteikts laiks no 18muma pienemsanas lidz faktiskajai
izbraukSanai — pasai izraidiSanai (atgrieSanas l[@muma izpildei) atseviskas dalibvalstis var but
nepiecieSams 1pass lémums un/vai tai piemerojamas ipasas procediiras (vajadzibas gadijuma —
aiztur€Sana pirms izraidiSanas). Otra komponente nemtu vera iepriek§ veiksmigi realizétas
atgrieSanas. Tadgjadi, tiktu iestradats mehanisms, kas mudinatu dalibvalstis ieguldit un
uzlabot atgrieSanas parvaldibu un dot ieguldijumu nelegalas imigracijas samazinasana visa
ES. Ta ka galvenais uzsvars bitu jaliek uz centieniem nakotn€, proporcija starp abam
komponentem bus attiecigi 70 % un 30 %.

To personu kategorijas definicijai, kuram piemérojams atgrieSanas 1€mums, principa bitu
jaatbilst §1s kategorijas definicijai paredzamaja Padomes direktiva.

Tiek ierosinats no §is definicijas izslégt treSo valstu piederigos, kuriem ieceloSana ir atteikta
dalibvalsts tranzita zona, jo ir japienem, ka §1s personas nav iecelojusas ES teritorija un uz
tam nav obligati attiecinams iepriek§ minétas paredzamas Padomes direktivas rezims, nemot
vera, ka vinu faktiska atgrieSanas parasti tiek segta no citiem instrumentiem.

Tas neskar iesp&ju dalibvalstim pieskirt lidzeklus darbibam, kuras aptver (ari) So personu
kategoriju, saskana ar Fonda mérkiem. Tas pats attiecinams uz tadu treSo valstu piederigo
brivpratigu atgrieSanos, kuri nav iesnieguSi patvéruma pieteikumu un kuri dalibvalsts
teritorija (v€l) neuzturas nelegali.
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2.2. Fonda ietvaros noteiktas darbibas

Nemot veéra Fonda visparigos mérkus — sekmét atgriesanas politiku 1stenoSanu, balstoties uz
integrétas atgrieSanas parvaldibas pieeju, Komisija ierosina istenot Fondu galvenokart ar
dalito parvaldibu kopa ar dalibvalstim. Tas laus orient€t finansialo atbalstu saskana ar katras
dalibvalsts konkré&to situaciju un vajadzibam.

Turklat, lai nodroSinatu lidzeklu iesp&jami efektivu izmantojumu, priekslikuma ietverti Joti
siki izstradati noteikumi par darbibas meérkiem, kuri jasasniedz, ka ari par noteiktajiem
darbibu veidiem, kuri veicina So mérku sasniegSanu.

3. NOVERTEJUMS

Lidz §im Kopienas Iimeni Iidzekli atgrieSanas joma ir bijusi pieejami tikai lai atbalstitu
administrativo sadarbibu (ARGO). Sis darbibas galvenokart bija vérstas uz pétijumiem par
paraugpraksi un $adas informacijas nodoSanu no vienas iestades otrai un citam ieinteres€tajam
pusém, pieméram, /OM.

Komisija ir veikusi iepriek$&ju novertejumu, kas ir pievienots Sim priekSlikumam.

4. SUBSIDIARITATE UN PROPORCIONALITATE
Subsidiaritate

Pamatprincips joprojam ir tads, ka dalibvalstis atbild par atgrieSanas parvaldibas stratégiju
izstradi un istenoSanu visos tas aspektos. Tad€] valstu budZzeti joprojam biis galvenais
ieguldijumu un planoto izdevumu avots. Tacu valstu centienus Tstenot integrétas atgrieSanas
parvaldibas principu saskana ar kop€jiem standartiem var atbalstit no Fonda, nemot véra So
politiku ietekmi uz citam dalibvalsttim. Tadel ir skaidri janosaka atbalstamas darbibas, kas
saistitas ar objektiviem apstakliem katra valsti un kas dod pievienoto vértibu Kopienai
kopuma.

Proporcionalitate

Lémums laus pieskirt finansialo atbalstu no Fonda virknei darbibu, kuras praktiski veicina
vairaku konkréti noteiktu mérku sasniegSanu, vienlaikus atstajot dalibvalstu parzina darbibu
un to TstenoSanas veidu izraudziSanos atbilstigi programmam, kuras ir apstiprinatas,
saskanojot ar Komisiju. Fondam ir jabiit stratégiskam instrumentam, kas dod ieguldijumu
valstu atgrieSanas stratégiju attistiSsana. Kopienas apropriaciju izmantoSana ari jaievéro skaidri
un vienveidigi noteikumi, kuri ietverti Padomes lémuma, kas ir piemé&rots instruments
Kopienas programmu TstenoSanai.

5. IESPAIDS UZ BUDZETU

Finans€jums 2007. gadam nav paredz€ts. FinanSu asigngéjums Fondam atbilstigi Komisijas
ierosinatajai finansu perspektivai laika posma no 2008. 1idz 2013. gadam ir 759 miljoni EUR.

Finansu Iidzeklu sadalei starp dalibvalstim Komisija plano piemérot metodi, kas balstita uz
objektiviem kriterijiem. Lai atspogulotu faktisko situaciju katra dalibvalsti, kriteriji
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galvenokart attiecinami uz ,,mérkgrupu”. Tas nodroSinas, ka parmainu tendences (piem&ram,
attieciba uz izmainam uzpemsanas politika) finanSu sadales metode tiek pienacigi nemtas
vera, dodot iesp&ju ar Fonda atbalstu veikt korig€josas darbibas.

136

LV



2005/aaaa (COD)
Priekslikums

EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES LEMUMS,

ar kuru izveido Eiropas AtgrieSanas fondu laika posmam no 2008. — 2013. gadam ka
dalu no visparigas programmas ,,Solidaritate un migracijas plismu parvaldiba”

EIROPAS PARLAMENTS UN EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Eiropas Kopienas dibinaSanas ligumu un jo 1paSi ta 63.panta 3. punkta
b) apakSpunktu,

nemot véra Komisijas priekslikumu®,

nemot véra Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumu®

7

3

nemot véra Regionu komitejas atzinumu®,

saskana ar Liguma® 251. panta noteikto procediiru,

ta ka

(M

2

€)

Noluka pakapeniski izveidot brivibas, drosibas un tiesiskuma telpu Eiropas Kopienas
dibinasanas ligums paredz, no vienas puses, pienemt pasakumus, lai nodroSinatu
personu brivu parvietoSanos, kopa ar papildpasakumiem, kas ir saistiti ar ar&jo robezu
kontroli, patvérumu un imigraciju un, no otras puses, pienemt pasakumus saistiba ar
treSo valstu piederigo patvérumu, imigraciju un tiesibu aizsardzibu.

Eiropadome tas ipasaja sanaksmé& Tamperé 1999. gada 15.un 16. oktobri vé€lreiz
apliecinaja savu apnémibu izveidot brivibas, droSibas un tiesiskuma telpu. Tadel
kopé€jas Eiropas patvéruma un migracijas politikas mérkim biitu jabiit gan taisnigai
attieksmei pret treSo valstu piederigajiem, gan labakai migracijas plismu parvaldibai.

Efektiva Kopienas Iimena atgrieSanas politika ir nepiecieSams papildinadjums
uzticamai legalas imigracijas un patvéruma politikai, ka arT svariga sastavdala cina
pret nelegalo imigraciju. Dalibvalstis ir pieskirti ievérojami Iidzekli atgrieSanas
programmu un piespiedu atgrieSanas operaciju istenoSanai. Eiropas Savienibas kopgja
riciba $aja joma, balstoties uz atbilstoSiem Kopienas finansu lidzekliem, varétu sniegt
atbalstu dalibvalstim, uzsveért valsti nelegali uzturoSos personu atgrieSanas
nepiecieSamibu un stiprinatu solidaritati starp dalibvalstim.
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4)

)

(6)

(7

®)

€))

(10)

(11

Padome 2002. gada 28. februari pienéma Vispusigo planu cipai pret nelegalu
imigraciju un cilvéku tirdzniecibu Eiropas Savieniba®, kurd td uzsvéra, ka
atpakaluznemSanas un atgrieSanas politikas ir neatnemama un biitiska nelegalas
imigracijas apkaroSanas sastavdala un noradija divus elementus, uz kuriem butu
jabalstas Kopienas atgrieSanas politikai, proti, uz kop&jiem principiem un kop€&jiem
pasakumiem, uzlabojot administrativo sadarbibu starp dalibvalstim.

Padomes 2002. gada 28. novembri piepemta AtgrieSanas ricibas programma, kas
balstas uz Komisijas 2002. gada 14. oktobra pazinojumu par Kopienas politiku
nelikumigi uzturoSos personu atgrieSanas joma, pievérsas visai darbibu kédei saistiba
ar atgrieSanas parvaldibu dalibvalstis, aptverot gan treSo valstu piederigo piespiedu un
brivpratigu atgrieSanos, gan arl galvenos atgrieSanas procesa posmus, tostarp
sagatavoSanu un paveikta kontroli.

izvertet visus aspektus saistiba ar atseviska Kopienas instrumenta izveidi atgrieSanas
joma, lai konkréti atbalstitu AtgrieSanas ricibas programma noteikto prioritaSu
sasniegsanu.

Atbilstigi 2004. gada 8. jiinijja secinagjumiem, kuros Padome aicinaja budzeta
lémgjinstiticiju darit pieejamu finans€jumu sagatavoSanas pasakumiem un aicinaja
Komisiju nemt véra tas viedokli par integrétu atgrieSanas planu izstradi ciesa sadarbiba
ar dalibvalstim, ir uzsakti sagatavoSanas pasakumi 2005. — 2006. gada posmam.

Eiropadome sanaksmé Brisele 2004. gada 4.un 5.novembri Hagas programma
aicindja uzsakt Eiropas AtgrieSanas fonda (talak teksta — Fonds) sagatavoSanas posmu
un izveidot Fondu Iidz 2007. gadam, nemot veéra sagatavoSanas posma novertejumu.

Padome 2004. gada novembr1 né€ma véra prezidentliras zinojumu par atsevisku valstu
paraugprakses analizi attieciba uz atgrieSanos. Zinojuma ir konstat€tas plasas iespgjas
un nepiecieSamiba dalibvalstim praktiskak sadarboties atgrieSanas prakses joma.
Zinojuma ir mintas integrétakas pieejas iespgjas atgrieSanas un visparigo politiku
sakara gan valstu, gan Kopienas limeni. Tapat zinojuma ir aprakstita dalibvalstu
paraugprakse saistiba ar treso valstu piederigo piespiedu un brivpratigu atgrieSanos
vinu izcelsmes vai tranzita valstl, pieméram, brivpratigas atgrieSanas atbalsta
programmu veicinasana, lai sekm&tu noturiga rakstura atgrieSanos, atgrieSanas
konsultacijas un kopigu atgrieSanas operaciju organizéSana, ieskaitot ligumreisus.

Kopienai ir vajadzigs instruments, kas izveidots, lai atbalstitu un iedroSinatu
dalibvalstu centienus uzlabot atgrieSanas parvaldibu visos tas aspektos, balstoties uz
integrétas atgrieSanas parvaldibas principu un noltuka atbalstit taisnigu un efektivu
kopgjo atgrieSanas standartu istenoSanu, kadi noteikti un kadi tiks noteikti Kopienas
instrumentos attieciba uz atgrieSanos.

Sa instrumenta ietvaros netiek paredzéts finanséjums 2007. gada, lai biitu iesp&jams
nemt vera sagatavosanas pasakumu rezultatus atgrieSanas joma (2005. un 2006. gada),
balstoties uz Komisijas zinojumu par sagatavoSanas pasakumu izvertgjumu.
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(14)

(15)
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(17)

Attiecigie kopgjie standarti ir jo Tpasi noteikti Padomes 2001. gada 28. maija Direktiva
2001/40/EK par tadu lémumu savstarpgju atziSanu, kas attiecas uz treSo valstu
valstspiederigo personu izraidiSanu’' un ar to saistitajos noteikumos, Padomes
2004. gada 23. februara Lémuma 2004/191/EK, ar ko nosaka kritérijus un praktiskos
nosacijumus finansialo nelidzsvarotibu kompenséSanai, kas rodas, piemérojot
2001. gada 28. maija Direktivu 2001/40/EK par tadu lémumu savstarp&ju atzisanu, kas
attiecas uz treSo valstu valstspiederigo personu izraidisanu’”, un Padomes Lémuma
2004/573/EK par kopg€ju reisu organizé€Sanu treso valstu piederigo, pret kuriem ir
izdoti individuali izraidiSanas rikojumi, izraidiSanai no divu vai vairaku dalibvalstu
teritorijas’.

Tas attiecas ar1 uz Kopienas instrumentiem, kas tiks pienemti turpmak, piemé&ram,
instrumentu par kop&jiem standartiem un procediram attieciba uz dalibvalstis
nelikumigi uzturoSos treSo valstu piederigo atgrieSanos, kura meérkis ir Eiropas
Savieniba radit lidzvertigus noteikumus atgrieSanas procediiru joma un tadejadi
noteikt nosacijumus dalibvalstu atgrieSanas pasakumiem, ka ari to manevréSanas
iespgjas.

Lai nodroSinatu Kopienas darbibu saskanotibu nelegali uzturoSos treSo valstu
piederigo atgrieSanas joma, darbibam, kas tiek finans€tas $a instrumenta ietvaros, ir
jabut konkrétam un japapildina Eiropas Béglu fonda finansétas darbibas, ka ari
programmas, kuru meérkis ir atbalstit sadarbibu attistibas joma un ekonomisko
sadarbibu ar partnervalstim un regioniem, kas nav dalibvalstis vai aizjiras zemes un
teritorijas.

Konkreti, tas nozimé to, ka noraidito patvéruma mekl&taju kategorija biitu jaieklauj sa
instrumenta darbibas tikai tad, ja ta vairs netiek ieklauta Eiropas Béglu fonda
atgrieSanas dala. Noslédzoties Eiropas Béglu fonda pirmajam daudzgadu ciklam
(2005. - 2007. gads), Sim instrumentam biitu jaaptver ari noraidito patvéruma
mekl&taju kategorija.

Sis instruments ir izstradats ka dala no saskanotas sistémas ar nosaukumu vispariga
programma ,,Solidaritate un migracijas pliismu parvaldiba", kuras mérkis ir atrisinat
jautajumu par taisnigu atbildibas sadalijumu starp dalibvalstim attieciba uz finansialo
slogu, kas saistits ar Eiropas Savienibas arg€jo robezu integrétas parvaldibas ievieSanu,
ka ar1 ar kop€jo patvéruma un imigracijas politiku TstenoSanu, kas izstradatas saskana
ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma IV sadalu.

Sa instrumenta pamatmérkim ir jabiit integrétas atgrieSanas parvaldibas veicinasanai
valstu Itmeni. Dalibvalstis tiek mudinatas Tstenot atgrieSanas operacijas, nemot véra
integrétos atgrieSanas ricibas planus, kuros analizéta situacija dalibvalsti attieciba uz
mérkauditoriju, noteikti planoto darbibu mérki un, sadarbiba ar attiecigajam
ieinteres€tajam pusém, pieméram, UNHCR un IOM, piedavatas atgrieSanas
procediiras, kas vérstas uz efektivu un noturiga rakstura atgrieSsanos, izmantojot
dazadus pasakumus. Vajadzibas gadijuma integrétie atgrieSanas plani varetu regulari
tikt izvertéti un korigéti.
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Lai veicinatu tadu personu brivpratigu atgrieSanos, kuram ir jaizcelo, $adam personam
biitu japaredz stimul&joSi mehanismi, ka, piem&ram, atvieglojumu piemerosana,
sniedzot lielaku atgrieSanas palidzibu. Sada veida brivpratiga atgrieSanas ir gan
izcelojoSo personu intereses, sekmgjot cienpilnu atgrieSanos, gan iestazu intereses,
nemot v&ra izmaksu lietderibu.

Tacu no politiska viedokla brivpratiga un piespiedu atgrieSanas nav nodalamas un
dalibvalstim, stradajot pie atgrieSanas parvaldibas, biitu jasekmé abu atgrieSanas veidu
papildinamibas stiprinaSana. Acimredzami, piespiedu atgrieSanas ir nepiecieSama, lai
garantétu Eiropas Savienibas imigracijas un patvéruma politikas un dalibvalstu
imigracijas un patvéruma sistému integritati. Tadejadi, piespiedu atgrieSanas iespgja ir
priekSnoteikums, lai nodroSinatu, ka 81 politika netiek iedragata un lai nodroSinatu
tiesiskumu, kas ir brivibas, drosibas un tiesiskuma telpas izveides biitiska sastavdala.
Tade] instrumentam butu jaatbalsta dalibvalstu darbibas, atvieglojot piespiedu
atgrieSanos.

Turklat lielakie skersli atgrieSanas joma, ar ko sastopas dalibvalstis, ir attiecinami uz
piespiedu atgrieSanos. Viens bitisks skerslis ir neskaidriba par attiecigas personas
identitati un/vai tas, ka tai nav vajadzigo celoSanas dokumentu. Izcelsmes valstis biezi
vien novilcina vai atsaka atgrieSanas celoSanas dokumentu izsniegSanu, jo nav
informacijas par valsts piederibu vai identitati. Tadel, lai izvairitos no izraidiSanas,
valstl nelegali uzturosas personas médz slépt vai iznicinat celoSanas dokumentus un
biezi vien uzdodas par personu ar pavisam citu identitati un/vai valsts piederibu. Lidz
ar to, biezi vien tiek veiktas ilgstoSas un dargas procediiras, kas ietver sazinaSanos ar
vairakam véstniecibam sakara ar atgriezamo personu, ka ari valodas vai dialekta
analizi. Dalibvalstis butu jamudina uzlabot sadarbibu ar treSo valstu konsularajiem
dienestiem un aktiviz€t savstarp&ju informacijas apmainu un operativo sadarbibu sava
starpa attieciba uz sadarbibu ar minétajiem dienestiem.

Visbeidzot, ir svarigi, lai dalibvalstis, kuras to uzskata par vajadzigu, no $a
instrumenta var€tu atbalstit konkrétus pasakumus atgrieSanas valsti, kas paredzeti
personam, kuras atgriezas, lai, no vienas puses, labos apstaklos nodrosinatu efektivu
atgrie$anos uz to izcelsmes pilsétu vai regionu un, no otras puses, veicinatu to
ilgtspéjigu reintegraciju sava kopiena. Sie pasakumi nevar biit vienkarsi palidziba
treSai valstij, un uz finans€jumu par tiem var pretendet tikai tad, ja Sie pasakumi ir
nepiecieSams turpinajums darbibam, kas uzsaktas un veiktas galvenokart dalibvalstis,
integréta atgrieSanas plana ietvaros.

Agentiiras, kura izveidota saskana ar Padomes 2004. gada 26. oktobra Regulu (EK)
Nr. 2007/2004, ar ko izveido Eiropas Agentliru operativas sadarbibas vadibai pie
Eiropas Savienibas dalibvalstu aréjam robezam (talak teksta — ,,Agentiira”), viens no
uzdevumiem ir sniegt nepiecieSamo palidzibu kop&u atgrieSanas operaciju
organizéS$anai dalibvalstls un noteikt paraugpraksi attieciba uz celosanas dokumentu
iegiiSanu un dalibvalstu teritorija nelegali uzturoSos treSo valstu piederigo izraidiSanu.
Lidz ar to, Agentlirai butu janodroSina, ka tiek ieveroti nosacTjumi efektivu un
koordin€tu atgrieSanas pasakumu realiz€Sanai starp dalibvalstim, vienlaikus atstajot
kop€jo atgrieSanas operaciju Istenosanu un organizé€Sanu kompetento valstu dienestu
parzina. Tadel Agentirai jadod iesp&ja izmantot Kopienas darbibam pieskirtos
ltdzeklus §a instrumenta ietvaros.
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No Fonda sniegtais atbalsts biis efektivaks un mérktiecigaks, ja atbalstamo darbibu
lidzfinansésana balstisies uz stratégiskam daudzgadu programmam un uz attiecigam
gada programmam, ko sagatavo katra dalibvalsts sadarbiba ar Komisiju.

Balstoties uz Komisijas pienemtam strat€giskajam pamatnostadném, ikvienai
dalibvalstij jasagatavo daudzgadu planosanas dokuments, kura nemta veéra tas situacija
un vajadzibas un izklastita tas attistibas strat€gija, kuru apspriez ar Komisiju un kuru
pienem Komisija, un kurs kalpo par pamatu gada programmu sagatavosanai.

Daudzgadu planosana jaoriente uz Fonda mérku sasniegSanu, nodroSinot vajadzigo
finansu Iidzeklu pieejamibu un Kopienas un dalibvalstu kopgjas darbibas konsekvenci
un nepartrauktibu.

Daudzgadu planoSanai janodroSina $a instrumenta koordin€Sana ar citiem spéka
esoSiem finansu instrumentiem.

Dalitas parvaldibas konteksta, ka ta noteikta 53.panta 1.punkta b)apaksSpunkta
Padomes 2002. gada 25. junija Finansu regula (EK, Euratom), ko pieméro Eiropas
Kopienu visparéjam budzetam’®, ir japrecizé nosacijumi, kas lauj Komisijai pildit tas
pienakumus, istenojot Eiropas Kopienu visparéjo budZetu, un japrecizé dalibvalstu
pienakumi attieciba uz sadarbibu. So nosacijumu piemérosana Komisijai laus
parliecinaties, ka dalibvalstis Fondu izmanto likumigi un pareizi un saskana ar
pareizas finanSu parvaldibas principu FinanSu regulas 27. panta izpratné.

Komisijai ir janosaka pieejamo saistibu apropriaciju provizoriskais sadalfjums,
izmantojot objektivu un parskatamu pieeju.

Tehniskas palidzibas joma $im instrumentam ir janodroSina atbalsts novertg§jumiem, ar
Fonda parvaldibu saistitas administrativas sp&jas uzlaboSanai, pétijjumiem,
izm€ginajuma projektiem un pieredzes apmainai, jo Tpasi nolika sekmét novatoriskas
pieejas un praksi.

Dalibvalstim ir japienem pieméroti pasakumi, lai nodroSinatu pienacigu parvaldibas un
kontroles sistemas darbibu. Tadel ir janosaka visparigie principi un vajadzigas
funkcijas, kuras ir jaizpilda visam programmam.

Ir japaredz vienas atbildigas iestades noteikSana Fonda pasakumu parvaldibai katra
dalibvalsti, ka ar1 japrecize §is iestades pienakumi. Tapat ir japaredz revizijas iestades
noteikSana un funkcijas. Turklat, lai garant€tu vienadus kvalitates standartus izdevumu
parskatu apstiprinasanai pirms to nosutiSanas Komisijai un lai precizétu izdevumu
parskatu pamata esosas informacijas veidus un kvalitati, ir japaredz apstiprinasanas
iestades noteikSana.

Saskana ar subsidiaritates un proporcionalitates principiem par pasakumu TstenoSanu
un kontroli pirmam kartam atbildigas ir dalibvalstis.

Lai garant€tu daudzgadu un gada programmu efektivu un pareizu istenosanu, ir
jakonkretizé dalibvalstu pienakumi attieciba uz parvaldibas un kontroles sist€mam,
izdevumu apstiprinasanu, ka arT nelikumibu un Kopienas tiesibu aktu parkapumu
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aizkaveSanu, atklaSanu un nové€rSanu. Jo 1pasi attieciba uz parvaldibu un kontroli ir
janosaka kartiba, kada dalibvalsts nodrosina, ka sist€mas ir izveidotas un darbojas
apmierinosi.

Neskarot Komisijas finansu kontroles pilnvaras, ir japalielina dalibvalstu un Komisijas
sadarbiba Saja joma un janosaka kriteriji, kas Komisijai lautu savas valstu sist€ému
kontroles stratégijas konteksta noteikt noteiktibas pakapi, kadu tai var sniegt valstu
revizijas iestades.

Sa instrumenta ietvaros atbalstito darbibu efektivitate un ietekme atkariga arl no to
novertéSanas. Saja sakara ir janosaka dalibvalstu un Komisijas pienakumi, ka ari
nosacijumi, kas veicinatu noveértéjuma uzticamibu.

Darbibas ir janoverté, nemot véra termina vidusposma novertgjumu un ietekmes
novertéjumu, un novert€juma process ir jaieklauj projekta uzraudzibas pasakumos.

Ar So l@émumu visam programmas darbibas laikam nosaka finanSu planu, kas ir
galvenais atskaites punkts budZeta léméjinstitiicijai tdda nozimé&, ka paredzets
33. punkta Eiropas Parlamenta, Padomes un Komisijas 1999. gada 6. maija iestazu

noliguma par budzeta disciplinu un budZeta procediiras uzlabosanu’.

Ta ka ierosinatas ricibas meérki, proti, veicinat nelikumigi uzturoSos treSo valstu
piederigo atgrieSanos, iev@rojot kop&jos standartus un integrétas atgrieSanas
parvaldibas principus, dalibvalstu Iimeni nevar pienacigi sasniegt un ricibas méroga un
seku del So mérki var labak sasniegt Kopienas limeni, Kopiena var noteikt pasakumus
saskana ar subsidiaritates principu, ka noteikts Liguma 5. panta. Saskana ar miné&taja
panta noteikto proporcionalitates principu Sis [émums neparsniedz to, kas ir vajadzigs
min€to mérku sasniegSanai.

Sa lemuma izpildei vajadzigie pasakumi japienem saskana ar Padomes 1999. gada
28. junija Leémumu 1999/468/EK, ar ko nosaka Komisijai pieskirto ievieSanas pilnvaru
isteno3anas kartibu’®,

Saskana ar 1.un 2. pantu Ligumam par Eiropas Savienibu un Eiropas Kopienas
dibinaSanas ligumam pievienotaja Protokola par Danijas nostaju Danija nepiedalas $a
lémuma pienemsana un tadgjadi Sis lémums nav tai saistos$s un nav japiemero.

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

INODALA
PRIEKSMETS, MERKI UN DARBIBAS

1. pants

PriekSmets un darbibas joma
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Ar So 1@émumu laika posmam no 2008. gada 1. janvara lidz 2013. gada 31. decembrim izveido
Eiropas Atgriesanas fondu, talak teksta — ,Fonds”, ka dalu no visparigds programmas
»dolidaritate un migracijas plismu parvaldiba”, lai veicinatu brivibas, droSibas un tiesiskuma
telpas stiprinasanu.

Saja lemuma noteikti mérki, kuru sasnieganu Fonds sekmé, ta isteno$anas nosacijumi,
pieejamie finansu lidzekli un sadales kritériji, kas piem&rojami pieejamo finanSu Iidzeklu
asignésana.
Lémuma noteikti Fonda parvaldibas noteikumi, tostarp finanSu noteikumi, ka arT uzraudzibas
un kontroles mehanismi, balstoties uz pienakumu sadali starp Komisiju un dalibvalstim.
2. pants
Fonda visparigie merki

1. Fonda visparigais mérkis ir atbalstit dalibvalstu centienus attieciba uz atgrieSanas
parvaldibas uzlaboSanu visos tas aspektos, izmantojot integrétas parvaldibas pieeju
un nemot veéra Kopienas tiesibu aktus $aja joma.

2. No fonda tiek atbalstita tehniskas palidzibas finanséSana péc dalibvalstu vai
Komisijas iniciativas.
3. pants
Konkretie mérki
1. Fonds sekmé $adu konkréto mérku sasniegSanu:

(a) ieviest integrétu atgrieSanas parvaldibu un pilnveidot tas organizé€Sanu un
1stenoSanu dalibvalstis;

(b) stiprinat dalibvalstu sadarbibu integrétas atgrieSanas parvaldibas un tas
istenoSanas joma;

(c) wveicinat atgrieSanas kop€jo standartu efektivu un vienveidigu piem&roSanu
atbilstigi politikas attistibai $aja joma.

2. Integréta atgrieSanas parvaldiba jo 1pasi paredz dalibvalstu kompetentajam iestadém
izstradat un Tstenot integrétos atgrieSanas planus, kuri:

— balstas wuz vispusigu situacijas izvertejumu dalibvalsti attieciba uz
mérkauditoriju un izaicinajumiem saistiba ar planotajam darbibam (pieméram,
saistiba ar celoSanas dokumentu iegiiSanu un citiem praktiskiem atgrieSanas
skerSliem). Vispusigais noveért§jums jasagatavo, sadarbojoties visam
attiecigajam iestadém un partneriem;

—  paredz stenot plasu pasakumu spektru, atbalstot dalibvalstu teritorija nelegali
uzturoSos treSo valstu piederigo brivpratigas atgrieSanas programmas un,
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vajadzibas gadijuma, 1stenojot piespiedu atgrieSanas operacijas attieciba uz Stm
personam, pilniba ievérojot humanisma principus un respektgjot vinu cienu;

— definé mérkgrupu, balstoties uz attiecigajam izskatamajam lietam;

— ietver planu un/vai grafiku un vajadzibas gadijuma paredz periodisku
novertgjuma mehanismu, kas lauj veikt pielagojumus plana un izvertét plana
praktisko ietekmi.

Integréto atgrieSanas planu meérkis ir jo 1pasi nodroSinat efektivu un ilgtsp€jigu
atgrieSanos gan brivpratigas, gan piespiedu atgrieSanas gadijuma, izmantojot tadas
darbibas ka efektivu informéSanu laika posma pirms izceloSanas, celojumu
organizé$anu un tranzitu atgrieSanas valsti. Lai veicinatu brivpratigu atgrieSanos,
iespeju robezas var paredz€t stimulus brivpratigi izcelojoSam personam, piemeram,
lielaku atgrieSanas palidzibu.

Ja dalibvalstis uzskata to par vajadzigu, planos var paredz€t ar1 atbalstu uznemsanai
un reintegracijai.

4. pants
Atbilstigas darbibas dalibvalstis

No Fonda atbilstigas darbibas ir darbibas, kas attiecas uz 3. panta 1. punkta
a) apakSpunkta min&to mérki un jo pasi Sadas:

(a) efektivas, pastavigas un ilgstosas dalibvalstu iestazu sadarbibas izveido$ana un
uzlabo$ana ar treSo valstu konsularajam iestadém un imigracijas dienestiem, lai
iegiitu celojuma dokumentus treSo valstu piederigo atgrieSanai un nodroSinatu
atras un veiksmigas izraidiSanas procediiras;

(b) nelegali uzturoSos treSo valstu piederigo brivpratigas atgrieSanas veicinaSana
un atviegloSana, jo 1paSi ar brivpratigas atgrieSanas atbalsta programmu
palidzibu, lai nodroSinatu atgrieSanas ilgtspeju;

(c) nelegali uzturoSos treSo valstu piederigo piespiedu atgrieSanas vienkarSoSana
un Tstenosana, lai stiprinatu imigracijas politiku uzticamibu un integritati un
samazinatu apcietinajuma periodu personam, kuram piemé&rojama piespiedu
izraidiSana.

No Fonda atbalstamas darbibas ir darbibas, kas attiecas uz 3. panta 1. punkta
b) apaks$punkta min&to mérki un jo 1pasi $adas:

(a) sadarbiba informacijas vakSana par izcelsmes valsti un tas sniegSana potenciali
atgriezamam personam;

(b) sadarbiba efektivas, pastavigas un ilgstoSas dalibvalstu iestazu sadarbibas
izveidoSana ar treSo valstu konsularajam iestadém un imigracijas dienestiem,
lai atvieglotu konsularo palidzibu celojuma dokumentu iegiiSanai treSo valstu
piederigo atgrieSanai un nodroSinatu atras un veiksmigas izraidiSanas
procediiras;
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(©)

(d)

(e)

®

(2

(h)

(@)

kopg@ju integréto atgrieSanas planu izstrade un to TstenoSana, ieskaitot kop&jas
brivpratigas atgrieSanas programmas attieciba uz konkrétam izcelsmes un
ieprieks€jas dzivesvietas vai tranzita valstim;

petijumi par esoSo situaciju un iesp&jam veicinat dalibvalstu administrativo
sadarbibu atgrieSanas joma, ka ar1 par starptautisko un nevalstisko organizaciju
lomu $aja konteksta;

informacijas apmaina, atbalsts un konsultacijas attieciba uz darbu ar pasi
neaizsargatam grupam,;

seminaru organiz€Sana attiecigajiem darbiniekiem par paraugpraksi,
pieversoties konkrétam tresam valstim un/vai regioniem;

kopgji pasakumi, kas dod iesp&u uznemt atpakal uznemamas personas to
izcelsmes, ieprieksgjas dzivesvietas vai tranzita valsts;

kopgja darbibu izstrade, lai nodroSinatu personu ilgtsp€jigu reintegraciju
izcelsmes vai ieprieks€jas dzivesvietas valstt;

kopgji pasakumi, lai uzraudzitu personu, kuras atgriezas, situaciju un tas
ilgtsp&ju pec atgrieSanas.

No Fonda atbalstamas darbibas ir darbibas, kas attiecas uz 3. panta 1. punkta
c¢) apakSpunkta min&to mérki un jo 1pasi Sadas:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

kompetento iestazu sp€jas stiprinaSana, lai tas var€tu iesp&jami atri pienemt
augstas kvalitates [émumus atgrieSanas joma;

kompetento iestazu sp&jas stiprinaSana, lai tas var€tu atri izpildit izraidiSanas
lémumus, pilniba ieverojot cilvéka cienu un attiecigos Eiropas droSibas
standartus, kas piemérojami $adam operacijam;

tiesu iestazu sp€jas stiprinasana, lai atrak izvertétu atgrieSanas l[émumus, kuri ir
parsiidzeti;

seminaru un kop&u macibu organizéSana kompetento administracijas,
tiestbsargajoso un tiesu iestazu darbiniekiem attieciba uz atgrieSanas operaciju
tiesiskajiem un praktiskajiem aspektiem;

kompetento administracijas iestazu sp&jas stiprinasana, lai tas varétu efektivi
istenot kop&jos nosacijumus par savstarpjo atziSanu un kop€jas atgrieSanas
operacijas, tostarp Eiropas Agentiiras operativas sadarbibas vadibai pie Eiropas
Savienibas dalibvalstu ar€jam robezam defintos ieteikumus, darbibas
standartus un paraugpraksi atgrieSanas joma.

Darbibam, kas minétas 1. lidz 3. punkta, ir javeicina attiecigo Kopienas tiesibu aktu
noteikumu TstenoSana kopgjas Eiropas imigracijas un atgriesanas politikas joma.

Darbibas janem veéra ipaSa situacija, kada atrodas mazak aizsargatas personas,
pieméram, nepilngadigie, nepavaditi nepilngadigie, invalidi, vecaka gadagajuma
cilveki, grutnieces, vientuli vecaki ar nepilngadigiem b&rniem un personas, kuras ir

145

LV



LV

spidzinatas, izvarotas vai cietuSas no cita nopietna psihologiskas, fiziskas vai
seksualas vardarbibas veida.

5. pants

Atbilstigie pasakumi dalibvalstis

Atbilstigo darbibu vidi var biit §adi pasakumi:

visos atgrieSanas gadijumos — informacija pirms izceloSanas, nepieciesamo celosanas
dokumentu sagadasana, nepiecieSamo pirmsatgrieSanas medicinisko parbauzu
izmaksas, celojumu un &dinaSanas izmaksas atgriezamam personam un eskortam,
1pasa palidziba neaizsargatam grupam, pieméram, b&rniem vai personam ar Ipasam
vajadzibam, transporta izmaksas Iidz galamérkim atgrieSanas valstt un sadarbiba ar
izcelsmes, ieprieks€jas dzivesvietas vai tranzita valsts iestadém,;

papildus, nelegali uzturoSos treSo valstu piederigo piespiedu atgrieSanas gadijuma —
atgriezamo personu un iesaistito dalibvalstu eskorta pagaidu izmitinasanas izmaksas
organizgjosa dalibvalsti lidz izceloSanai, ja tiek organiz€tas kop€jas atgrieSanas
operacijas;

papildus, nelegali uzturoSos treSo valstu piederigo brivpratigas atgrieSanas gadijuma
— izsmeloSa pirmsatgrieSanas informacija, palidziba un konsultacijas, ka ar1 butiski
nepiecieSamie izdevumi pirms atgrieSanas;

papildus, ja dalibvalstis to uzskata par vajadzigu — sakotn€jie izdevumi péec
atgrieSanas, personas, kura atgriezas, personigo lietu transport€Sana, atbilstoSa
pagaidu izmitinaSana uznemsanas centra vai, vajadzibas gadijuma, viesnica pirmajas
dienas péc ieraSanas atgrieSanas valstl, macibas, darba mekl€Sanas palidziba un,
vajadzibas gadijuma, ierobezots atbalsts saimnieciskas darbibas uzsaksanai;

kompetento administracijas, tiesibsargajoso un tiesu iestazu darbinieku izglitiba un
apmaciba, So kategoriju darbinieku norikoSana praks€ uz citam dalibvalstim, lai
nodro$inatu kop€jo atgrieSanas standartu efektivu un vienveidigu piem&roSanu un
veicinatu sadarbibu, ka arT komand&jumi, lai novertetu atgrieSanas politiku rezultatus
tresas valstis;

operativas sadarbibas gadijuma ar treSo valstu konsularajam iestadém un imigracijas
dienestiem nolika ieglit celoSanas dokumentus un nodro§inat atras izraidiSanas
procediras — cela un uzturéSanas izdevumi dalibvalstts iestazu un dienestu
darbiniekiem, kuri atbild par treSo valstu piederigo identific€Sanu un vinu celoSanas
dokumentu parbaudi;

reintegracijas pasakumu gadijuma noliika veicinat atgrieSanas ilgtsp&ju saskana ar
integrétas atgriesanas parvaldibas pieeju un, ja dalibvalstis to uzskata par vajadzigu —
stimuli skaidra nauda un citi Tstermina pasakumi, kas vajadzigi, lai uzsaktu
reintegracijas procesu atgriezu$os personu personigas attistibas noltika, pieméram,
macibas, darba iekartosanas palidziba, atbalsts saimnieciskas darbibas uzsakSanai un
pEcatgrieSanas palidziba un konsultacijas, ka ari pasakumi, kas dod iespgju
dalibvalstim piedavat piemérotus nosacijumus atgriezuS$os personu uznemsanai tresas
valstis pec to ierasanas.

146

LV



LV

6. pants
Kopienas interesés esoSas darbibas

Peéc Komisijas iniciativas [idz 7% no Fonda pieejamajiem lidzekliem wvar tikt
izmantoti, lai pilniba finansétu starptautiskas darbibas vai Kopienas interesés esoSas
darbibas (,,Kopienas darbibas”) attieciba uz imigracijas un integracijas politiku un
pasakumiem, kas piem&rojami 7. panta min&tajam mérkgrupam.

Lai biitu atbilstigas, Kopienas darbibam ir jo 1pasi:

(a) javeicina Kopienas sadarbiba Kopienas tiesibu aktu un labas prakses
1stenoSana;

(b) jasekmé starptautisku sadarbibas tiklu un izmé&ginajuma projektu izveide,
balstoties uz starptautiskam partneribam starp iestadém, kas atrodas divas vai
vairak dalibvalstis un kuru mérkis ir veicinat jauninajumus, atvieglot pieredzes
un labas prakses apmainu un uzlabot atgrieSanas politikas kvalitati;

(c) jasekmé starptautiskas izpratni veicinoSas kampanas;
(d) jasekmé& pétfjumi, informacijas izplatiSana un apmaina, tostarp par jaunako
tehnologijas sasniegumu izmanto$anu, paraugpraksi un visiem citiem Fonda

aspektiem;

(e) jasekmé izméginajuma projekti un pétijumi par jaunu Kopienas sadarbibas
veidu un Kopienas tiesibu aktu iesp&jam $aja joma;

(f) jasekme statistikas pan€mienu, metozu un kop&ju raditaju izstrade.
Gada darba programmu, kura nosaka Kopienas darbibu prioritates, pienem saskana
ar 52. panta 2. punkta min&to procediiru.
7. pants
Meérkgrupas

Saja lemuma mérkgrupas ir visi tre$o valstu piederigie, kuri nelegali uzturas kada
dalibvalsti.

Tas ietver treSo valstu piederigos, kuriem nav vajadziga vai vairs nav vajadziga
starptautiska aizsardziba tapéc, ka vinu patvéruma pieteikums ir noraidits ar galigu
lémumu atbilstigi attiecigas valsts tiesibu sistémai vai ar1 tapéc, ka vinu statuss ir
anuléts, izbeidzies vai nav atjaunots (ar galigu 1@émumu) saskana ar valsts un
Kopienas tiesibu aktiem.

TreSas valsts piederigais ir ikviena persona, kas nav Eiropas Savienibas pilsonis
Liguma 17. panta 1. punkta izpratng.
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I NODALA
ATBALSTA PRINCIPI

8. pants
Papildinamiba, saskanotiba un atbilstiba noteikumiem

No Fonda sniedz atbalstu, kas papildina valstu, regionu un vietgjas darbibas, tajas
integr&jot Kopienas prioritates.

Komisija un dalibvalstis nodroSina, ka palidziba no Fonda un no dalibvalstim ir
saskaniga ar Kopienas darbibam, politikam un prioritatém. So saskanotibu jo Ipasi
norada 20. panta minétaja daudzgadu programma.
No Fonda finansétajam darbibam jaatbilst Liguma un saskana ar to pienemto tiesibu
aktu noteikumiem.

9. pants

PlanosSana

Fonda meérki tiek istenoti divos daudzgadu programmu posmos (no 2008. lidz
2010. gadam un no 2011. lidz 2013. gadam). Daudzgadu planoSanas sist€ma ietilpst
prioritates un parvaldibas, l€mumu pienemsSanas, revizijas un apstiprinasanas
process.

Komisijas pienemtas daudzgadu programmas Tsteno ar gada programmu palidzibu.

10. pants
Pasakumu subsidiaritate un proporcionalitate

Lémuma 20.un 22.panta min€to daudzgadu un gada programmu istenoSana ir
dalibvalstu atbildiba atbilstosa teritoriala limeni saskana ar katrai dalibvalstij
raksturigo institucionalo sist€mu. S1 atbildiba tiek Tstenota saskana ar So lémumu.

Komisijas un dalibvalstu izmantotie Iidzekli tiek noteikti atSkirigi atkariba no
Kopienas ieguldijuma apjoma saistiba ar revizijas noteikumiem. DiferencéSanu
pieméro arl attieciba uz noteikumiem par noveért§jumu un par daudzgadu un gada
programmu zinojumiem.

11. pants
Izpildes metodes
Fondam asignéto Kopienas budzetu izpilda saskana ar Padomes Regulas (EK,

Euratom) Nr. 1605/2002 53.panta 1.punkta b) apakSpunktu, izpemot 6. panta
minétas Kopienas darbibas un 17. panta minéto tehnisko palidzibu.
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Dalibvalstis un Komisija nodrosSina pareizas finansu parvaldibas principa ieveéroSanu.
Komisija 1steno savu Eiropas Kopienu vispargja budzeta izpildes pienakumu:

(a) parbaudot, vai dalibvalstis pastav un pienacigi darbojas parvaldibas un
kontroles sisteémas saskana ar 32. panta aprakstitajam proceduram;

(b) saskana ar 41.un 42. pantu partraucot vai apturot visus maksajumus vai dalu
no tiem, ja valstu parvaldibas un kontroles sistémas nedarbojas, un saskana ar
45.un 46. panta aprakstitajam procediiram piemérojot jebkadas citas finansu
korekcijas.

12. pants
Papildinamiba

Maksajumi no Fonda neaizstaj dalibvalstu valsts sektora vai tiem lidzvertigus
izdevumus.

Komisija sadarbiba ar katru dalibvalsti veic papildinamibas parbaudi termina
vidusposma Iidz 2012. gada 31. decembrim un péc istenoSanas lidz 2015. gada
31. decembrim.

13. pants

Partneriba

Dalibvalstis saskana ar spéka esoSajiem valsts noteikumiem un praksi organizé
partneribu ar iestadém un struktiiram, kuras tas noriko, proti:

(a) kompetentajam regionu, vietgjam, pils€tu un citam publiskam iestadém;

(b) jebkuram citam atbilstosam struktiiram, kas parstav pilsonisko sabiedribu,
nevalstiskas organizacijas, tostarp socialajiem partneriem.

Dalibvalstis nodrosina visu attiecigo struktiiru plaSu un efektivu iesaisti saskana ar
valsts noteikumiem un praksi.

Partneribu  1steno, pilniba iev€rojot katras partneru Kkategorijas attiecigas
organizatoriskas, juridiskas un finansialas kompetences.

Partneriba attiecas uz daudzgadu programmu sagatavosanu, Istenosanu, uzraudzibu
un novertesanu.
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11 NODALA
FINANSU PLANS

14. pants
Kopéjie Iidzekli

Finans€juma bazes summa Fonda TistenoSanai no 2008. gada 1.janvara Ilidz
2013. gada 31. decembrim ir 759 miljoni EUR.

Fonda gada apropriacijas apstiprina budzeta 1€mgjinstitiicija finanSu perspektivas
ietvaros.

Komisija nosaka provizorisko gada apropriaciju sadalijumu pa dalibavalstim saskana
ar 15. panta noteiktajiem krit€rijiem.
15. pants
Lidzeklu gada sadalijjums atbilstigajam darbibam dalibvalstis

Katra dalibvalsts no Fonda gada apropriacijas sanem noteiktu summu, kas ir 300 000
EUR.

Valstim, kuras Eiropas Savienibai pievienojas 2004. gada 1. maija, laika posma no
2008. Iidz 2013. gadam §1 summa tiek noteikta 500 000 EUR apméra gada.

Valstim, kuras Eiropas Savienibai pievienosies laika posma no 2008. lidz
2013. gadam, §1 summa tiek noteikta 500 000 EUR apmeéra gada atlikusaja laika
posma no 2008. Iidz 2013. gadam, sakot no nakama gada kops to pievienosanas.

AtlikuSos pieejamos gada lidzeklus starp dalibvalstim sadala $adi:

(a) 70% proporcionali dalibvalsts teritorija nelegali uzturoSos vai nelegali
uzturgjusos to treSo valstu piederigo kopskaitam ieprieks$gjo tris gadu laika, par
kuriem ir izdots atgrieSanas 1€mums saskana ar valsts un Kopienas tiesibu
aktiem, t.i., administrativs vai tiesas léemums vai akts, kura ir konstatets vai
pazinots, ka uzturéSanas ir nelegala, un uzlikts pienakums atgriezties;

(b) 30 % proporcionali to treSo valstu piederigo skaitam ieprieksg€jo tris gadu laika,
kuri ir faktiski atstajusi dalibvalsts teritoriju brivpratigi vai piespiedu karta,
saskana ar administrativu vai tiesas izdotu izbrauksanas rikojumu.

Pie 2. punkta min&tajiem treso valstu piederigajiem neieskaita:

(a) treSo valstu piederigos, kuriem dalibvalsts ir atteikusi ieceloSanu tranzita zona;

(b) treSo valstu piederigos, kuri vienai dalibvalstij ir janogada uz citu dalibvalsti, jo

1pasi saskana ar Padomes 2003. gada 18. februara Regulu (EK) Nr. 343/2003,
ar ko paredz kriterijus un mehanismus, lai noteiktu dalibvalsti, kura ir atbildiga
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par tresas valsts pilsona patveéruma pieteikuma izskatiSanu, kas iesniegts kada
no dalibvalstim.

Atsauces dati ir jaunakie pieejamie statistikas dati, kurus iesniedzis Eiropas Kopienu
Statistikas birojs saskana ar Kopienas tiesibu aktiem.

Ja 4.punkta minétie statistikas dati nav pieejami, nepiecieSamos datus iesniedz
dalibvalstis.
16. pants
FinanséSanas struktiira
Maksajumi no Fonda tiek veikti subsidiju veida.

No Fonda atbalstitajam darbibam janodroSina lidzfinanséjums no publiskiem vai
privatiem avotiem, tam ir jabiit bezpelnas darbibam un par tam nevar pretendét uz
finans€jumu no citiem Eiropas Kopienu vispargja budzeta avotiem.

Fonda apropriacijas papildina dalibvalstu asign€tos valsts sektora vai tiem
lidzvertigus izdevumus pasakumiem, uz kuriem attiecas Sis [émums.

Kopienas ieguldijums atbalstitajiem projektiem attieciba uz darbibam, kuras isteno
dalibvalstis atbilstigi 4. pantam, nevar parsniegt 50 % no konkrétas darbibas kop€jam
izmaksam.

Sis ieguldijums var tikt palielinats lidz 60 % projektiem, kuri vérsti uz konkrétam
prioritatém, kas noteiktas Komisijas stratégiskajas pamatnostadnés atbilstigi

19. pantam.

So ieguldijumu palielina lidz 75 % dalibvalstis, kuras sanem Kohézijas fonda
lidzek]us.

Parasti Kopienas finansialo atbalstu darbibam, kuras atbalsta no Fonda, pieskir uz
laiku ne vairak par tris gadiem, pamatojoties uz regulariem darba zinojumiem.
17. pants
Tehniska palidziba péc Komisijas iniciativas

Pec Komisijas iniciativas un/vai tas varda no Fonda var finansét sagatavosanas
pasakumus, uzraudzibas, administrativa un tehniska atbalsta pasakumus, ka ari
novertésanas, revizijas un parbaudes pasakumus, kas vajadzigi $a lémuma
istenoSanai, neparsniedzot 0,20 % no Fonda gada asigngjuma.

Sajas darbibas ietilpst:

(a) petijumi, novertejums, ekspertu zinojumi un statistikas dati, ieskaitot tos, kas ir
vispariga rakstura, attieciba uz Fonda darbibu;
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(b) pasakumi, kas paredzeti partneriem, Fonda atbalsta sanéméjiem un sabiedribai
kopuma, jo 1pasi informacijas pasakumi;

(c) datorizétu sistému uzstadiSana, izmantoSana un savstarp€ja savienoSana
parvaldibas, uzraudzibas, parbauzu un noveértéjuma vajadzibam,;

(d) noveérté€Sanas metozu uzlabojumi un informacijas apmaina par pieredzi Saja
joma.

18. pants
Tehniska palidziba péc dalibvalstu iniciativas

P&c attiecigas dalibvalsts iniciativas katras gada programmas ietvaros no Fonda var
finansét sagatavoSanas pasakumus, parvaldibas, uzraudzibas, novértéSanas,
informéSanas un kontroles pasakumus, ka ari pasakumus noliika stiprinat
administrativo sp&ju $§a Fonda TstenoSanai.

Tehniskajai palidzibai paredzeta gada summa nevar parsniegt 4 % no dalibvalstij
pieskirtas gada lidzfinans&juma kopsummas, plus 30 000 EUR.

IV NODALA
Planosana

19. pants
Stratégisko pamatnostadnu piepemsana

Attieciba uz katru daudzgadu programmu Komisija pienem startégiskas
pamatnostadnes, kuras nosaka Fonda atbalsta struktiru, nemot veéra panakto
Kopienas tiesibu aktu izstradé un TistenoSana atgrieSanas joma un Kopienas
pasakumus nelegalas imigracijas joma, ka arT Fonda finansu Iidzeklu provizorisko
sadalfjumu daudzgadu programmas perioda ietvaros.

Attieciba uz 3. panta 1. punkta a) un b) apakSpunktos minétajiem Fonda mérkiem,
Sajas pamatnostadnés jo 1pasi tiek nemtas véra Kopienas prioritates, lai veicinatu:

— tadu treSo valstu piederigo atgrieSanos, kuriem nav pasu vai citu personu
apliecinoSu dokumentu;

— tadu treSo valstu piederigo atgrieSanos, uz kuriem neattiecas Kopienas
atpakaluznemsSanas noligumi vai valstu divpusgji atpakaluznemsanas noligumi,
lai stiprinatu starptautiskas tiesibas noteiktu pienakumu uznemt atpakal savas
valsts piederigos;

— tadu treso valstu piederigo un bezvalstnieku atgrieSanas konkréta valsti, kuri ir
ieraduSies no minétas valsts vai kuri taja ir uztur&usies, bet nav §is valsts
piederigie;
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— 1pasi neaizsargatu grupu atgriesanas.

Attieciba uz 3.panta 1.punkta c)apakSpunkta minéto Fonda mérki, Sajas
pamatnostadn@s jo 1pasi tiek nemtas veéra Kopienas prioritates, lai visa ES veicinatu
informétibu par kop&jiem standartiem un Sos standartus integrétu dalibvalstu
administracijas iestazu atgriesanas parvaldibas ikdienas proceduras.

Strat€giskas pamatnostadnes pirmajam daudzgadu programmas posmam (2008. —
2010. gads) Komisija pienem vélakais 2007. gada 31. martd un otrajam daudzgadu
programmas posmam (2011. — 2013. gads) — vélakais 2010. gada 31. marta.

Stratégiskas pamatnostadnes pienem saskana ar 52.panta 2.punkta minéto
procediiru.

20. pants
Valstu daudzgadu programmu sagatavosSana un apstiprinasana

Katra dalibvalsts par katru planoSanas periodu un, balstoties uz 19. panta minétajam
stratégiskajam pamatnostadném, ierosina daudzgadu programmas projektu, kura
ieklauj $adu informaciju:

(a) dalibvalsti esosas situacijas apraksts attieciba uz integrétas atgriesSanas
parvaldibas principu, sadarbibu ar treSo valstu konsularajam iestadém un
imigracijas dienestiem, brivpratigas un piespiedu atgrieSanas pasakumiem un
politikam, pieeju reintegracijas pasakumiem un atgrieSanas ilgtspgjai,
kompetento administracijas un tiesu iestazu sp&ju attistiSanu un sadarbibu ar
citam dalibvalstim iepriek§ min&tajos jautajumos;

(b) attiecigas dalibvalsts vajadzibu analize attieciba uz sadarbibu ar treso valstu
konsularajam iestadém un imigracijas dienestiem, brivpratigas un piespiedu
atgrieSanas pasakumiem un politikam, pieeju reintegracijas pasakumiem un
atgrieSanas ilgtsp€jai, kompetento administracijas un tiesu iestazu speju
attistiSanu un sadarbibu ar citam dalibvalstim iepriek$ minétajos jautajumos, ka
arT norades par darbibas mérkiem, kas izvirziti So vajadzibu apmierinasanai
daudzgadu programmas perioda laika;

(c) min&to mérku sasniegSanai paredz&tas atbilstosas stratégijas izklasts, preciz&jot
to sasniegSanai piekartotas prioritates, ka ar1 So prioritasu istenoSanai paredzeto
darbibu apraksts;

(d) norades par to, vai §1 strat€gija ir saderiga ar citiem regionaliem, valsts un
Kopienas instrumentiem;

(e) informacija par prioritatém un to konkrétajiem mérkiem. Sos mérkus raksturo
kvantitativi, izmantojot ierobezotu skaitu TstenoSanas, rezultatu un ietekmes
raditaju, nemot véra proporcionalitates principu. Siem raditajiem jalauj mérit
sasniegto attieciba pret bazes situaciju, ka arT prioritasu sasniegSanai noteikto
meérku efektivitati;
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finanSu plana projekts, kura par katru prioritati un katru gadu noradits
ierosinatais finansu ieguldijums no Fonda un valsts vai privata lidzfinansg€juma
kopsumma;

daudzgadu programmas isteno$anas noteikumi, tostarp:
— visas 25. panta paredzetas struktiiras, ko norikojusi dalibvalsts;
— istenosanas, uzraudzibas, kontroles un novert€juma sist€mu apraksts;

— finanSu plismu mobilizéSanas un aprites procediiras, lai nodroSinatu to
parskatamibu;

— pienemtie noteikumi, lai nodroSinatu, ka daudzgadu programma tiek
publiskota.

Dalibvalstis katru daudzgadu programmu sagatavo ciesa sadarbiba ar 13. panta
minétajiem partneriem.

Dalibvalstis iesniedz savus daudzgadu programmu projektus ne velak ka cetrus
meénesus pec tam, kad Komisija ir darfjusi zinamas attieciga perioda stratégiskas
pamatnostadnes.

Komisija ierosinato daudzgadu programmu verte, nemot véra $adus aspektus:

(a)

(b)

(©)

(d)

tas saskanotibu ar Fonda mérkiem un 19. panta minétajam stratégiskajam
pamatnostadném;

dalibvalsts ierosinatas stratégijas un darbibas prioritasu atbilstibu, piemé&rotibu
un sagaidamos rezultatus;

dalibvalstt noteikto Fonda pasakumu istenoSanas parvaldibas un kontroles
nosacijumu atbilstibu $aja [émuma izklastitajiem noteikumiem;

tas atbilstibu Kopienas tiesibu aktiem un jo 1pasi tiem Kopienas tiesibu aktiem,
kuru meérkis ir nodroSinat personu brivu parvietoSanos, kopa ar
papildpasakumiem, kas ir tieSi saistiti ar ar€jo robezu kontroli, patvérumu un
imigraciju.

Ja Komisija uzskata, ka daudzgadu programma nav saskapa ar stratégiskajam
pamatnostadném vai neatbilst $§2 1émuma noteikumiem par parvaldibas un kontroles
sistémam, ta ltidz dalibvalsti atbilstosi parskatit ierosinato programmu.

Komisija katru daudzgadu programmu apstiprina ¢etru ménesu laika no tas oficialas
iesniegSanas saskana ar 52. panta 2. punkta min&to procediiru.

21. pants

Daudzgadu programmu parskatiSana
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Daudzgadu programmu parskata péc attiecigas dalibvalsts vai Komisijas iniciativas
un vajadzibas gadijuma korigé uz atlikuso programmas periodu, lai vairak pemtu
veéra Kopienas prioritates vai to daritu citadi, jo 1paSi, npemot veéra Padomes
secindjumus. Daudzgadu programmas var parskatit art noveért€§juma rezultata un/vai
saskaroties ar griittbam to 1stenoSana.

Lémumu, ar kuru apstiprina daudzgadu programmas parskatiSanu, Komisija pienem
iesp&jami driz pec attiecigas dalibvalsts pieprasijuma oficialas iesniegSanas.
22. pants
Gada programmas

Komisijas apstiprinatas daudzgadu programmas Isteno ar gada darba programmu
palidzibu.

Dalibvalstis Komisijai ne vélak ka katra gada 1. novembrT iesniedz gada programmas
projektu nakamajam gadam, kas sagatavots saskapa ar daudzgadu programmu un
kura ietverti:

(a) gada programmas ietvaros finans€jamo projektu izvéles visparigie noteikumi;

(b) atbildigas iestades veicamo uzdevumu apraksts attieciba uz gada programmas
1stenoSanu;

(c) 1ierosinatais Fonda finansiala atbalsta sadalijums pa programmas darbibam, ka
arl norade par gada programmas istenoSanas noliikos pieprasito summu
tehniskas palidzibas izdevumu segSanai saskana ar 17. pantu.

Izskatot dalibvalsts ierosinajumu, Komisija nem véra budzeta procediiras rezultata
Fondam pieskirto apropriaciju galigo summu un [émumu par finansé§jumu no Fonda
pienem ne vélak ka attiecigd gada 1. martd. Lémuma norada dalibvalstij pieskirto
summu un laika posmu, kura izdevumi ir atbilstigi.

V NODALA
PARVALDIBAS UN KONTROLES SISTEMAS

23. pants

Isteno$ana

Komisija atbild par §a lémuma istenoSanu un piegem vajadzigos TstenoSanas noteikumus.
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24. pants

Parvaldibas un kontroles sistému visparéjie principi

Dalibvalstu ieviestajam daudzgadu programmu parvaldibas un kontroles sisttmam
janodrosina:

(a) ar parvaldibu un kontroli saistito struktiiru un/vai dienestu funkciju skaidra
definéSana un skaidrs funkciju sadalfjums katras struktiiras un/vai dienesta
ieksieng;

(b) skaidrs funkciju noskirums starp struktiiram un/vai dienestiem, kam uztic€ta
parvaldiba, izdevumu apstiprinasana un kontrole, ka ari funkciju sadalijums
katras struktiiras un/vai dienesta iekSieng;

(c) atbilstosi Iidzekli katrai struktiirai vai dienestam tiem noteikto funkciju
istenoSanai laika perioda, kura tiek Tstenotas no Fonda finansétas darbibas;

(d) efektivi iekS€jas kontroles nosacijumi atbildigaja iestadé un ikviena delegéta
iestadg;

(e) wuzticamas datorizetas uzskaites, uzraudzibas un finansu informacijas sist€mas;

(f) efektivas zinosanas un uzraudzibas sistémas, uzdevumu izpildes delegé$anas
gadijuma;

(g) detalizetas procediiru rokasgramatas attieciba uz veicamajam funkcijam;

(h) efektivi sistémas darbibas revizijas nosacijumi;

(i)  sist€mas un procediiras, kas nodroSina pietickamas revizijas liecibas;

()  procediiras zinoSanai par parkapumiem un to uzraudzibai, ka ari nepareizi
izmaksato summu atgiiSanai.

25. pants
Iestazu norikoSana
1. Katrai daudzgadu programmai dalibvalsts noriko:

(a) atbildigo iestadi: dalibvalsts funkcionalu struktiiru vai dalibvalsts norikotu
valsts iestadi vai struktiiru, kas atbild par Fonda atbalstito daudzgadu un gada
programmu parvaldibu un nodrosina visa veida sazinu ar Komisiju.

(b) apstiprinasanas iestadi: valsts iestadi vai struktiiru, kas ir funkcionali neatkariga

no ikviena atbildigas iestades apstiprinasanas dienesta, un kuru norikojusi
dalibvalsts, lai apstiprinatu izdevumu parskatus un maksajumu pieprasijumus
pirms tie tiek nosititi Komisijai,
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(c) revizijas iestadi: valsts iestadi vai struktiiru, kas ir funkcionali neatkariga no
ikviena dalibvalsts norikotas atbildigas iestades dienesta un kas atbild par
parliecinasanos par parvaldibas un kontroles sist€tmu pareizu darbibu;

(d) vajadzibas gadijuma — deleggto iestadi;

(e) struktiiru, kas noverte sist€ému atbilstibu un kuru noriko bridi, kad Komisijai
tiek iesniegta katra daudzgadu programma. Komisija var piekrist, ka norikota
revizijas iestade ir arl sist€tmu atbilstibas novért€Sanas struktiira, ja tai ir
vajadzigas sp&jas un funkcionala neatkariba. Tai savs darbs ir javeic saskana ar
starptautiskajiem revizijas standartiem.

Dalibvalsts pienem noteikumus par tas attiecibam ar min€tajam iestadém un
struktiiram, ka arT to attiecibam ar Komisiju.

Ievérojot 24. panta b) apakSpunktu, kontroles un apstiprinaSanas funkcijas var veikt
viena un ta pati struktiira vai dienests.

Noteikumus 26. [idz 29. panta piemérosanai Komisija pienem saskana ar 52. panta
2. punkta minéto proceduru.
26. pants
Atbildiga iestade

Atbildiga iestade var biit paSas dalibvalsts struktiira, valsts publiska iestade, ka ar1
dalibvalsts privato tiesibu subjekts ar publiska dienesta uzdevumiem. Ja dalibvalsts
par atbildigo iestadi noriko tadu, kura nav pasas dalibvalsts struktiira, ta nosaka visus
nosacijumus tas attiecibam ar min&to iestadi un §1s iestades attiecibam ar Komisiju.

Atbildigajai iestadei jaatbilst $adiem obligatajiem nosacijumiem :

(a) tai ir jabuit juridiskas personas statusam, iznemot, ja ta ir dalibvalsts
funkcionala struktira;

(b) tai ir jabit infrastruktiirai, kas vajadziga vieglas sazinas nodrosinasanai ar plasu
lietotaju loku, ka ar1 ar citu dalibvalstu atbildigajam iestadém un ar Komisiju;

(c) tai ir jadarbojas administrativa konteksta, kas tai lauj savus uzdevumus veikt
pareizi un izvairities no jebkada intereSu konflikta;

(d) taiirjasp€j piemérot Kopienas fondu parvaldibas noteikumus;

(e) tas finanSu un parvaldibas spgjai ir jabiit samérigai ar Kopienas fondu apjomu,
kas tai biis japarvalda;

(f) tas riciba ir jabiit darbiniekiem ar darbam starptautiska videé atbilstoSu
profesionalo kvalifikaciju un valodu prasmém.
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Dalibvalsts atbildigajai iestadei nodroSina atbilstosSu finans€jumu, lai ta varétu
pienacigi un nepartraukti veikt savus uzdevumus visa 2007. — 2013. gada perioda
laika.

27. pants
Atbildigas iestades uzdevumi

Atbildiga iestade atbild par daudzgadu programmas efektivu, lietderigu un pareizu
parvaldibu un stenoSanu.

Konkreti, tas uzdevumi ir:

(a) apspriesties ar atbilstoSiem partneriem (nevalstiskam organizacijam, viet€jam
iestadém, kompetentam starptautiskam organizacijam, socialajiem partneriem
utt.) partneriba, kas izveidota atbilstigi 13. pantam;

(b) iesniegt Komisijai 20. un 22. panta noteikto daudzgadu un gada programmu
projektus;

(c) organizét un publicét konkursu pazinojumus un uzaicindjumus iesniegt
priekslikumus;

(d) organizét atlases un Fonda lidzfinans&juma pieskirSanas procediiras saskana ar
parskatamibas, vienlidzigas atticksmes un subsidiju neapvienoSanas
principiem,;

(e) sanemt maksajumus no Komisijas un veikt maksajumus atbalsta sanémejiem;

(f) nodrosinat Fonda lidzfinans€juma un citu atbilstosu valsts un Kopienas finansu
instrumentu konsekvenci un papildinamibu;

(g) parbaudit lidzfinanséto precu piegadi un pakalpojumu sniegSanu un to, ka par
darbibam uzraditie izdevumi ir faktiski radusies un atbilst Kopienas un valsts
noteikumiem;

(h) nodrosinat, ka pastav datorizéta sisttma detalizétu uzskaites datu registréSanai
un uzglabaSanai par katru gada programmu darbibu un ka tiek apkopoti dati par
istenosanu, kas vajadzigi finanSu parvaldibai, uzraudzibai, kontrolei un
noveértesanai;

(i) nodrosinat, ka atbalsta san@mgji un citas struktiiras, kas iesaistitas no Fonda
lidzfinans€to darbibu istenoSana, attieciba uz visiem ar darbibu saistitajiem
darjjumiem vai nu izmanto atsevisku uzskaites sist€mu vai piemerotu uzskaites
kodu sistemu;

(j) nodrosinat, ka 49. pantad min€to daudzgadu programmu novértéSanu veic $aja

lémuma noteiktajos terminos un ka ta atbilst kvalitates standartiem, par ko
vienojusas Komisija un dalibvalsts;
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(k) iedibinat procediras, lai nodroSinatu, ka visi dokumenti attieciba uz
izdevumiem un reviziju, kas vajadzigi pietickamu revizijas liecibu
nodroS§inasanai, tiek turéti saskana ar 43. panta min€tajam prasibam,;

(I)  nodrosinat, ka revizijas iestade 30. panta 1. punkta noteikto reviziju veikSanai
sanem visu vajadzigo informaciju par izmantotajam parvaldibas procediiram un
no Fonda lidzfinans€jumu sanémusajiem projektiem,;

(m) nodroSinat, ka apstiprinosa iestade, lai varétu sniegt apstiprindjumu, sanemtu
visu vajadzigo informaciju par procediiram un veiktajam revizijam attieciba uz
izdevumiem;

(n) sagatavot un Komisijai iesniegt zinojumus, apstiprinosas iestades apstiprinatos
izdevumu parskatus un maksajumu pieprasijumus;

(o) wveikt inform&Sanu un konsultéSanu, ka ari publiskot atbalstito darbibu
rezultatus;

(p) sadarboties ar Komisiju un atbildigajam iestadeém citas dalibvalstis.

Atbildigas iestades veiktas parvaldibas darbibas, kas saistitas ar projektu istenoSanu
dalibvalstis, var finansét saskapa ar 18.panta minétajiem tehniskas palidzibas
nosacijumiem.
28. pants
Atbildigas iestades uzdevumu delegésana
Ja visi atbildigas iestades uzdevumi vai to dala tiek delegeti delegétajai iestadei,
atbildiga iestade precizi nosaka delegéto uzdevumu apjomu un siki izstradatas

procediiras delegéto uzdevumu stenosanai, kuram ir jaatbilst 26. panta izklastitajiem
nosacijumiem.

Sajas procediiras ieklauj pienakumu regulari informét atbildigo iestadi par delegéto
uzdevumu efektivu izpildi un izmantoto Iidzeklu aprakstu.
29. pants
Apstiprinosa iestade
Daudzgadu programmas apstiprinosa iestade:
(a) apstiprina, ka:

1)  izdevumu parskats ir pareizs, sastadits, izmantojot uzticamas uzskaites
sistémas, un ta pamata ir parbaudami apliecinosie dokumenti;

i1)  uzraditie izdevumi atbilst speka esoSiem Kopienas un valsts noteikumiem
un ir raduSies saisttba ar darbibam, kas izraudzitas saskana ar

159



LV

(b)

(c)

(d)
(e)

programmai piemérojamiem krit€rijiem un ievérojot Kopienas un valsts
noteikumus;

apstiprindjuma sniegSanas noluka parliecinas, ka ta ir sanémusi vajadzigo
informaciju no atbildigas iestades par procediiram un veiktajam revizijam
attieciba uz izdevumiem, kas uzraditi izdevumu parskatos;

apstiprindjuma sniegSanas noliika nem vera visu revizijas iestades vai tas varda
veikto reviziju rezultatus;

datorizeta veida saglaba Komisijai uzradito izdevumu uzskaites datus;

nodroSina tada Kopienas finans€juma atgtiSanu, kas parkapumu konstatacijas
rezultata ir atzits par nepareizi izmaksatu, un, attiecigad gadijuma, procentu
piedzinu, ka ar1 veic atgiistamo summu uzskaiti un atmaksa Komisijai atgiitas
summas, ja iesp&jams, tas atnemot no nakama izdevumu parskata.

Apstiprinosas iestades veiktas darbibas, kas saistitas ar projektu TstenoSanu
dalibvalstis, var finansét saskapa ar 18.panta minétajiem tehniskas palidzibas
nosacijumiem, ja tiek ieverotas S§Ts iestades prerogativas, kas aprakstitas 24. panta.

30. pants

Revizijas iestade

Daudzgadu programmas revizijas iestade:

(a)

(b)

(©)

nodroSina, ka revizija tiek veikta saskana ar starptautiskiem revizijas
standartiem, lai parliecinatos par daudzgadu programmas parvaldibas un
kontroles sisteémas efektivu darbibu;

nodrosina, ka darbibu revizija, lai parbauditu uzraditos izdevumus, tiek veikta,
balstoties uz atbilstoSu izlasi; izlasei ir jaaptver vismaz 10 % no kopg&jiem
atbilstigajiem izdevumiem attieciba uz katru daudzgadu programmu;

seSu méneSu laika no daudzgadu programmas apstiprinaSanas Komisijai
iesniedz revizijas stratégiju, kura norada struktiiras, kuras veiks a)un
b) apakSpunkta min&tas revizijas, izmantojamo metodi, no Fonda atbalstito
darbibu izlases metodi revizijas noliika, ka ar1 reviziju provizorisko planu, lai
nodroSinatu, ka ir veikta galveno Fonda lidzfinans€juma sanéméju revizija un
ka revizijas ir vienmerigi sadalitas visa programmas perioda laika.

Ja atbilstigi Sim l@mumam norikota revizijas iestade ir arT norikota revizijas iestade
atbilstigi lemumiem ..., ... un ...”” vai ja diviem vai vairakiem no $iem fondiem tiek
piemérotas kop&jas sist€mas, var iesniegt vienu apvienotu revizijas stratégiju, kas
minéta 1. punkta c) apakSpunkta.

77

Teklaut norades par lemumiem, ar kuriem izveido EBF, Argjo robezu fondu un Integracijas fondu.
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Revizijas iestade sagatavo 50. panta 2. punkta minéta gada programmu istenoSanas
galiga zinojuma projektu, kura ietver:

(a) gada revizijas zinojumu, kura izklastiti secinajumi par revizijam, kas saskana ar
revizijas strat€giju veiktas attieciba uz gada programmu, zinojot par visiem
konstat€tajiem trukumiem programmas parvaldibas un kontroles sistemas;

(b) atzinumu par to, vai parvaldibas un kontroles sisteéma ir darbojusies efektivi un
nodroSinajusi pietieckamu garantiju par Komisijai iesniegto izdevumu parskatu
pareizibu un to pamata esos$o darjjumu likumibu un pareizibu;

(c) apliecinagjumu, kura noveértéta galiga atlikuma maksajuma pieprasijuma
pamatotiba un galiga izdevumu parskata pamata esoSo darjjumu likumiba un
pareiziba.

Ja 1. punkta mingtas revizijas veic cita struktiira neka revizijas iestade, revizijas
iestade parliecinas, ka minétajam struktiram ir nepiecieSama funkcionala neatkariba
un ka darbs tiek veikts atbilstosi starptautiski piepemtiem revizijas standartiem.

Revizijas iestades vai 4. punkta minétas struktiiras veiktas darbibas, kas saistitas ar
dalibvalstis istenotajiem projektiem, var finansét saskapa ar 18. pantd minétajiem
tehniskas palidzibas nosacijumiem, ja tiek ieverotas §is iestades prerogativas, kas
aprakstitas 24. panta.

VI NODALA
KONTROLE

31. pants
Dalibvalstu kompetence

Dalibvalstis atbild par daudzgadu un gada programmu pareizu finanSu parvaldibu un
par notikuSo darfjumu likumibu un pareizibu.

Tas parliecinas, ka atbildigas iestades un attiecigas deleggétas iestades, apstiprinosas
iestades, revizijas iestades un jebkuras citas iesaistitas struktiiras sanem pienacigus
noradijumus par 24. [idz 30. panta mingto parvaldibas un kontroles sistému izveidi,
lai nodro$inatu Kopienas finansgéjuma efektivu un pareizu izmantoSanu.

Dalibvalstis aizkave, atklaj un nover§ parkapumus. Tas par parkapumiem zino
Komisijai un to informe par administrativo un tiesas procesu gaitu.

Ja nevar atgtit atbalsta sanémé&jam nepareizi samaksatas summas, dalibvalsts atbild
par zaudéto summu iemaksasanu Eiropas Kopienu budzeta.

Dalibvalstis ir pirma karta atbildigas par darbibu finanSu kontroli un tas nodrosina,
ka parvaldibas sistémas tiek izmantotas un revizijas veiktas ta, lai nodroSinatu
Kopienas Iidzeklu pareizu un efektivu izmantojumu. Tas Komisijai iesniedz So
sistému aprakstu.
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Dalibvalstis sadarbiba ar Komisiju vac statistikas datus, kas vajadzigi, lai piemérotu
15. pantu.

Siki izstradatus noteikumus 1.Iidz 5. punkta piemé&roSanai pienem saskana ar
52. panta 2. punkta miné&to procediiru.

32. pants
Parvaldibas un kontroles sistémas

Pirms tiek pienemta daudzgadu programma, dalibvalstis parliecinas, ka parvaldibas
un kontroles sisteémas ir izveidotas saskana ar 24. lidz 30. pantu. Tas atbild par to, lai
visa programmas perioda laika sistémas darbotos pienacigi.

Kopa ar katru daudzgadu programmas projektu dalibvalstis Komisijai iesniedz
atbildigo iestazu, deleg€to iestazu un apstiprinoSo iestazu organizacijas un procediru
aprakstu, ka arT So iestazu un struktiiru, revizijas iestades un ikvienas citas tas varda
reviziju veicos$as struktiiras iek$€jo revizijas sisteému aprakstu.

Tris ménesSu laika no katra daudzgadu programmas projekta iesniegSanas Komisijai
dalibvalstis iesniedz zinojumu, kuru sagatavojusi sistému atbilstibas parbaudes
struktiira un kura izklastiti sistému novert§juma rezultati un sniegts atzinums par to
atbilstibu 24. lidz 30. pantam. Ja atzinums ir ar atrunam, zinojuma norada trukumus
un to nopietnibas pakapi. Saskanojot ar Komisiju, dalibvalstis sagatavo planu ar
veicamajiem korig€joSiem pasakumiem un to istenoSanas grafiku.

Siki izstradatus noteikumus 1.Iidz 3. punkta pieméroSanai pienem saskana ar
52. panta 2. punkta miné&to procediiru.

33. pants
Komisijas kompetence

Komisija saskana ar 32. panta noteikto procediiru parliecinas, ka dalibvalstis ir
izveidojusas parvaldibas un kontroles sist€mas atbilstigi 24. 1idz 30. pantam un,
balstoties uz gada revizijas zinojumiem un uz Komisijas paSas veiktam revizijam, ka
daudzgadu programmu TstenoSanas perioda sist€mas darbojas pienacigi.

Neskarot dalibvalstu veiktas revizijas, Komisijas amatpersonas vai pilnvaroti
Komisijas parstavji var veikt reviziju uz vietas, lai parbauditu, vai parvaldibas un
kontroles sistémas darbojas efektivi, ieskaitot reviziju par gada programmas
iek]autam darbibam, par reviziju pazinojot vismaz vienu darba dienu ieprieks. Sajas
revizijas var piedalities attiecigas dalibvalsts amatpersonas vai pilnvaroti parstaviji.

Komisija var pieprasit dalibvalstim veikt parbaudi uz vietas, lai parbauditu, vai
sistémas darbojas pareizi, vai arl viena vai vairaku darjjumu pareizumu. Sajas
revizijas var piedalities Komisijas amatpersonas vai pilnvaroti Komisijas parstavji.

Komisija sadarbiba ar dalibvalstim nodroSina, ka attieciba uz Fonda atbalstitajam
darbibam tiek sniegta atbilstosa informacija, publicitate un atgriezeniska saikne.
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Komisija sadarbiba ar dalibvalstim nodrosSina darbibu saskanotibu un papildinamibu
ar citam attiecigajam Kopienas politikam, instrumentiem un iniciativam.

34. pants
Sadarbiba ar dalibvalsts kontroles iestadem

Komisija sadarbojas ar daudzgadu programmu revizijas iestadém, lai koordinétu to
attiecigos kontroles planus un revizijas metodes, un nekavéjoties apmainas ar veikto
parvaldibas un kontroles sist€ému revizijas rezultatiem nolika iesp&jami efektivi
izmantot kontroles resursus un noveérst nevajadzigu darba dubléSanos.

Komisija dara zinamus savus komentarus par revizijas stratégiju, kas iesniegta
saskana ar 30. pantu, ne v€lak ka tris meneSus vai pirmaja sanaksm& péc tas
sanemsanas.

Sagatavojot savu revizijas stratégiju, Komisija nosaka tadas daudzgadu programmas:

(@) kuras bez atrunam atbilst saskana ar 32.pantu izveidotajai sist€émai vai
attieciba uz kuram péc korigg€joso pasakumu istenosanas atrunas ir atsauktas un

(b) attieciba uz kuram 30. panta minéta revizijas iestades sagatavota revizijas
strat€gija ir apmierinosa un, ja, balstoties uz Komisijas un dalibvalsts reviziju
rezultatiem, ir sanemta pietickama garantija par parvaldibas un kontroles
sistému efektivu darbibu.

Attieciba uz min€tajam programmam Komisija var informé&t attiecigas dalibvalstis,
ka ta galvenokart palausies uz revizijas iestddes atzinumu par uzradito izdevumu
pamatotibu, likumibu un pareizibu un pati reviziju uz vietas veiks tikai izp€muma
karta.

VII NODALA
FINANSU PARVALDIBA

35. pants
Atbilstiba — izdevumu parskati

Visos izdevumu parskatos norada izdevumu summu, kas radusies atbalsta
sanémgéjiem saistiba ar darbibu TstenoSanu, un atbilstoSo finans€jumu no publiskiem
vai privatiem lidzekliem.

[zdevumiem jaatbilst atbalsta sanémégju veiktajiem maksajumiem. Tos pamato ar
apmaksatiem rékiniem vai uzskaites dokumentiem ar lidzvertigu pieradijuma speku.

Izdevumi ir uzskatami par atbilstigiem no Fonda vienigi tad, ja tie ir faktiski
apmaksati ne agrak ka ta gada 1.janvari, kas noradits Komisijas I€muma par
lidzfinans€jumu, kur§ mingts 22. panta 4. punkta. Lidzfinansétas darbibas nedrikst
bt pabeigtas pirms atbalstama perioda sakuma dienas.
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4. No Fonda finans€juma nav atbalstami sada veida izdevumi:
— PVN;
— paradu procenti;

— zemes iegade par summu, kas parsniedz 10 % no attiecigas darbibas kopé&jiem
atbalstamajiem izdevumiem;

—  majoklu izdevumi.
5. Noteikumus par izmaksu atbilstibu attieciba uz dalibvalstis istenotajam darbibam,
kuram pieskirts Fonda Iidzfinans€jums saskana ar 4. pantu, pienem saskana ar
52. panta 2. punkta noteikto procediiru.
36. pants

Maksajumu viengabalainiba atbalsta sapémeéjiem

Dalibvalstis parliecinas, ka atbildiga iestade veic visu nepiecieSamo, lai atbalsta sanemé;ji
publisko Iidzek]u ieguldijuma summu sapemtu iesp&jami driz. Sis atbalsta sanéméejiem
paredz&tas summas nevar samazinat, nosakot jebkadus atskaitijumus, ieturgjumus, specifisku
maksu vai citu lidzvertiga veida maksajumu.

37. pants

Euro izmanto$ana

Komisijas veiktajos maksajumos, ka ari dalibvalstu apstiprinato izdevumu summas un
maksajuma pieprasijumus izsaka un maksa euro.

38. pants

Saistibas

Kopienas budZzeta saistibas nosaka ik gadus, balstoties uz Komisijas lémumu par finans€jumu,
kas min&ts 22. panta 4. punkta.
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39. pants
Maksajumi - prieksfinanséjums

Komisija atbalsta maksajumus no Fonda veic saskana ar budzeta saistibu
apropriacijam.

Maksajumi tiek veikti priekSfinansejuma un atlikuma maksajuma veida. Tos
parskaita dalibvalsts norikotajai atbildigajai iestadei.

Priek$finanséjuma maksajumu 50 % apmeéra no pieskirtas summas Komisijas
lémuma par finans€jumu dalibvalstij parskaita seSdesmit dienu laika no finanséjuma
lémuma pienemsanas.

Otru priekSfinans€juma maksajumu veic ne vélak ka tris meéneSus peéc tam, kad
Komisija apstiprinajusi darba zinojumu par gada programmas IistenoSanu un
apstiprinato izdevumu parskatu, kas sagatavots saskana ar 29. panta a) apakSpunktu
un 35. pantu, un kas aptver izdevumus par vismaz 70 % no sakotngja maksajuma
summas. Otra Komisijas veikta priek$finanséjuma maksajuma summa ir lidz 50 %
no kop€jas summas, kas pieskirta ar lidzfinans€juma lémumu, vai, jebkura gadijuma,
starpiba starp Kopienas lidzeklu summu, kuru dalibvalsts faktiski izmantojusi
izraudzitajiem projektiem gada programmas ietvaros, un pirmo priekStfinanséjuma
maksajumu.

Procentus, kuri uzkrajusies no priekSfinanséjuma maksajumiem, pieskir attiecigajai
programmai un tos atpem no publisko izdevumu summas, kas uzraditas galigaja
izdevumu parskata.
Summas, kuras izmaksatas ka priek$finans€jums, péc gada programmas noslégSanas
dzes no kontiem.

40. pants

Atlikuma maksajumi

Komisija izmaksa atlikumu, ja ta devinu méneSu laika no Fonda lidzfinanséjuma
lémuma noteikta izmaksu atbalstama perioda beigu datuma ir sanémusi $adus
dokumentus:

(a) apstiprinatu izdevumu parskatu un atlikuma maksajuma pieprasijjumu vai
atlidzinasanas parskatu, kas sagatavots saskana ar 29. panta a) apakSpunktu un
35. pantu;

(b) gada programmas galigo istenoSanas zinojumu, ietverot 51.panta noteikto
informaciju;

(c) revizijas zinojumu, atzinumu un apliecinajumu, kas minéti 30. panta 2. punkta.

Atlikuma maksajums tiek veikts, ja tiek pienemts galigais TstenoSanas zinojums un
apliecinajums par atlikuma maksajuma pieprasijuma pamatotibu.
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Ja atbildiga iestade 1. punkta prasitos dokumentus neiesniedz paredzetaja termina un
pienemama forma, Komisija atcel atbilstosas gada programmas budzeta saistibu dalu,
kura nav izmantota prieksfinanséjuma maksajumiem.

Automatisko atcelSanas proceduru, kas noteikta 2. punkta, var apturét par to projektu
summu, attieciba uz kuriem laika, kad iesniedzami 1. punkta minétie dokumenti,
dalibvalsts ltmeni notiek tiesvediba vai administrativa parsiidziba ar apturoSu
raksturu. Dalg€ja galigaja zinojuma dalibvalsts sniedz siku informaciju par sadiem
projektiem un ik pec 6 méneSiem nosiita zinojumus par paveikto attieciba uz Siem
projektiem. Tris méneSu laika no tiesvedibas vai administrativas parsiidzibas
procediras pabeigSanas dalibvalsts iesniedz 1.punkta prasitos dokumentus par
attiecigajiem projektiem.

Devigu ménesu periodu, kas minéts 1. punkta, partrauc, ja Komisija attieciba uz
konkréto gada programmu pienem I€mumu par I[idzfinans€juma maksajumu
apturéSanu saskana ar 42. punkta noteikumiem. Terminu atsak skaitit no dienas, kad
42. panta 3. punkta min€tais Komisijas [lémums tiek pazinots dalibvalstij.

Neskarot 41. panta noteikumus Komsiija seSu méneSu laika no 1. punktd miné&to
dokumentu sanemsanas informé& dalibvalsti par to izdevumu summu, kuru Komisija
ir atzinusi par atmaksajamu no Fonda, un par jebkadam finansialam korekcijam, kas
izriet no starpibas starp uzraditajiem izdevumiem un atzitajiem izdevumiem.
Dalibvalsts savus apsvérumus var iesniegt tris ménesu laika.

Tris ménesu laika no dienas, kad sanemti dalibvalsts apsvérumi, Komisija pienem
lémumu par izdevumu summu, kas atzistama par atmaksajamu no Fonda, un piedzen
starpibu, kas rodas no atSkiribas starp galigajiem atzitajiem izdevumiem un
summam, kas jau samaksatas dalibavlstim.

Atkariba no finans€juma lidzeklu pieejamibas Komisija atlikumu izmaksa ne vélak
ka seSdesmit dienu laika no dienas, kura ta pienem 1. punktd min€tos dokumentus.
Budzeta saistibu atlikumu atce] seSus ménesus péc maksajuma.

41. pants
PartraukSana

Maksajuma terminu ne ilgak ka uz seSiem méneSiem partrauc delegéts kreditrikotajs
Regulas (EK, Euratom) Nr. 1605/2002 izpratng, ja ir Saubas par parvaldibas vai
kontroles sistému pienacigu darbibu vai ja kreditrikotajam nepiecieSama papildu
informacija no valsts iestadém, veicot uzraudzibu sakara ar gada parskata
izdaritajiem apsvérumiem, vai ja vinam/vinai ir aizdomas, ka uzraditajos izdevumos
ir nopietnas nelikumibas, kas ir atklatas vai par kuram ir aizdomas.

Komisija nekavgjoties informeé attiecigo dalibvalsti un atbildigo iestadi par
partraukSanas iemesliem. Dalibvalsts veic vajadzigos pasakumus, lai iesp&jami driz
labotu situaciju.

Maksimalo seSu méneSu periodu atkartoti pagarina ne ilgak ka vél uz seSiem
meénesiem, ja izradas, ka ir japienem l€émums saskana ar 42. un 45. pantu.
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42. pants
Apturésana

1. Komisija var apturét visus vai daJu no prieksfinans€juma un atlikuma maksajumiem,
ja:

(a) programmas parvaldibas un kontroles sist€éma ir biitiski trukumi, kas ietekmé
maksajumu apstiprinasanas procediiras uzticamibu, un attieciba uz kuriem nav
veikti koriggjosi pasakumi; vai

(b) apstiprinataja izdevumu parskatd ieklautie izdevumi ir saistiti ar nopietnu
parkapumu, kas nav noversts vai

(c) dalibvalsts nav izpildijusi savas saistibas saskana ar 31. un 32. pantu.

2. Komisija var pienemt [émumu apturét prieksfinanséjuma un atlikuma maksajumus
péc tam, kad ta devusi dalibvalstij iesp&ju tris ménesu laika iesniegt tas apsverumus.

3. Komisija beidz prieksfinanséjuma un atlikuma maksajumu apturéSanu, ja ta uzskata,
ka dalibvalsts ir veikusi vajadzigos pasakumus, kas lauj to atcelt.

4. Ja dalibvalsts neveic vajadzigos pasakumus, Komisija var piepemt l€mumu
samazinat neto summu vai atcelt Kopienas atbalstu gada programmai saskapa ar
46. pantu.
43. pants

Dokumentu saglabasana
Atbildiga iestade katra dalibvalsti nodroSina, ka visi apliecinoSie dokumenti attieciba uz
attiecigas gada programmas izdevumiem un revizijam tiek saglabati un ir pieejami Komisijai
un Revizijas palatai.
Dokumenti ir jasaglaba un tiem jabiit pieejamiem vismaz tris gadus péc gada programmas
nosléguma, neskarot noteikumus par valsts atbalstu. So periodu var partraukt vai nu

tiesvedibas vai pienacigi motivéta Komisijas pieprasijuma gadijuma.

Uzglaba vai nu dokumentu originalus vai to kopijas, kas apstiprinatas ka atbilstoSas
originalam, uz visparpienemtiem datu nesgjiem.

VIII NODALA
FINANSU KOREKCIJAS

44. pants

Dalibvalstu noteiktas finanSu korekcijas
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Neskarot Komisijas atbildibu par Eiropas Kopienu vispar§ja budzeta istenoSanu,
dalibvalstis ir pirma karta atbildigas par parkapumu izmekléSanu. Tas attiecigi
rikojas, ja notiek jebkadas ievérojamas izmainas, kas ietekmée atbalsta istenoSanas vai
kontroles nosacijumus, un veic vajadzigas finansu korekcijas.

Dalibvalstis veic vajadzigas finanSu korekcijas saistiba ar vienreiz€jiem vai
regulariem parkapumiem, kas atklati darbibas vai gada programmas. Dalibvalstu
veiktas korekcijas izpauzas ka pilniga vai daléja Kopienas ieguldijuma atgiiSana.
Dalibvalsts nem véra parkapumu raksturu un smagumu, ka ar1 Fondam raduSos
finansialos zaud&jumus.

Gada zinojuma, ko nosiita Komisijai saskapa ar 50. panta 2. punktu, dalibvalstis
ieklauj sarakstu ar atcelSanas procediiram, kas uzsaktas saistiba ar attiecigo gada
programmu.

Dalibvalsts veiktas korekcijas izpauzas ka Kopienas ieguldijuma pilniga vai dal&ja
atcelSana un, ja summa netiek atmaksata attiecigas dalibvalsts noteiktaja termina,
automatiski pieméro procentus atbilstigi likmei, kas noteikta 47. panta 2. punkta.

Regularu parkapumu gadijuma dalibvalsts paplaSina tas izmekleSanu, aptverot visas
darbibas, kas var bt skartas.

45. pants
Komisijas veikta revizija un finanSu korekcijas

Neskarot Revizijas palatas pilnvaras vai dalibvalstu veiktas parbaudes atbilstigi
valstu normativiem un administrativiem aktiem, Komisijas amatpersonas vai
pilnvaroti Komisijas parstavji var veikt parbaudes uz vietas, ieskaitot parbaudes
izlases karta, par darbibam, kas finansétas no Fonda, un par parvaldibas un kontroles
sisttmam, par to pazinojot vismaz vienu darba dienu ieprieks. Komisija informé
attiecigo dalibvalsti, lai sanemtu no tas visu nepiecie$amo palidzibu. Sajas parbaudges
var piedalities attiecigas dalibvalsts amatpersonas vai pilnvaroti parstavji.

Komisija var pieprasit attiecigajai dalibvalstij veikt parbaudi uz vietas, lai parbauditu
viena vai vairaku darjjumu pareizibu. Sajas parbaudés var piedalities Komisijas

amatpersonas vai pilnvaroti Komisijas parstavji.

Ja péc nepiecieSamo parbauzu veikSanas Komisija secina, ka dalibvalsts neievéro
31. panta minétas saistibas, ta aptur prieks$finans€juma vai atlikuma maksajumus
saskana ar 42. pantu.
46. pants
Korekciju kriteériji
Ja dalibvalsts nav veikusi korekcijas noteiktaja laika, ka paredzets 42. panta

2. punkta, Komisija var tris méneSu laika izlemt pilnigi vai dalgji atcelt Kopienas
atbalstu gada programmai, ja ta secina, ka:
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(a) programmas parvaldibas un kontroles sist€éma ir bitiski trilkkumi, kas apdraud
programmas ietvaros jau samaksato Kopienas atbalstu;

(b) apstiprinata izdevumu parskata ieklautie izdevumi ir nelikumigi un lidz Saja
punkta minétas procediiras uzsaksanai dalibvalsts to nav koriggjusi

(c) lidz saja panta minétas korigéSanas procediras uzsakSanai dalibvalsts nav
izpildijusi savas saistibas saskana ar 31. pantu.

Komisija piepem lémumu péc tam, kad pemti vera visi dalibvalsts iesniegtie
apsverumi.

Veicot finansu korekcijas, Komisija balstas uz konkrétiem atklato parkapumu
gadijumiem, nemot veéra parkapuma sistémisko raksturu, lai noteiktu, vai korekcija
piemérojama ar noteiktu likmi vai ar ekstrapolaciju. Ja parkapums attiecas uz
izdevumu parskatu, par kuru gada zinojuma iepriek§ sniegts pozitivs atzinums
saskana ar 30. panta 3. punkta b) apaksSpunktu, tiek pienemts, ka pastav sist€miska
probléma, kas ir pamats piemérot korekciju ar noteiktu likmi vai ar ekstrapolaciju, ja
vien dalibvalsts tris meénesu laika nenodroSina pieradijumus, kuri atspéko So
pienémumu.

Lemjot par korekcijas summu, Komisija nem véra parkapuma smagumu un ar
attiecigo gada programmu saistito trilkumu apmeru un finansu sekas.

Ja Komisija, sagatavojot savu nostaju, balstas uz faktiem, kurus konstat€jusi nevis
Komisijas dienestu, bet citi revidenti, ta sagatavo pati savus secinajumus par finansu
sekam pé€c tam, kad ta ir izvert&jusi attiecigas dalibvalsts veiktos pasakumus saskana
ar 32. pantu, zinojumus par atklatajiem parkapumiem un dalibvalsts atbildes, ja tadas
ir.
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47. pants
Atmaksasana

1. Ikvienu Komisijai pienakoSos summu atmaksasanu veic lidz terminam, kas noradits
piedzinas rikojuma, kas sagatavots saskana ar 72.pantu Padomes Regula (EK,
Euratom) Nr. 1605/2002. ™ Sis termin3 ir péd&ja diena otraja ménesi péc rikojuma
izdoSanas.

2. Novélotas atmaksaSanas gadijuma pieméro kav€juma procentus, kurus aprékina,
sakot no termina pédéjas dienas un beidzot ar faktiskda maksajuma datumu. So
procentu likme ir Eiropas Savienibas Oficiala VEéstnesa C sérija publiceta likme, ko
Eiropas Centrala banka pieméro refinans€Sanas pamatoperacijam, un kas ir speka
maksajuma termina ménesSa pirmaja kalendaraja diena, pieskaitot trisarpus procentu
punktus.

48. pants
Dalibvalstu pienakumi

Finansu korekcijas, ko veic Komisija, neskar dalibvalsts pienakumu veikt atgiiSanu saskana ar

46. pantu.
) IX nodala
UZRAUDZIBA, NOVERTESANA UN ZINOJUMI
49. pants
Uzraudziba un noveérteSana
1. Komisija sadarbiba ar dalibvalstim veic regularu Fonda uzraudzibu.
2. Komisija partneriba ar dalibvalstim regulari izvérteé Fondu, lai novértétu darbibu

atbilstibu, efektivitati un ietekmi, nemot véra 2. panta min€tos merkus.

3. Komisija arT vérte Fonda ietvaros 1stenoto darbibu papildinamibu ar darbibam, kuras
paredzgtas citas atbilstosas Kopienas politikas, instrumentos un iniciativas.

78 OV L 351, 28.12.2002.
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50. pants
Zinojumi

Atbildiga iestade katra dalibvalsti veic vajadzigos pasakumus, lai nodroSinatu
projektu uzraudzibu un noveértésanu.

Saja noliika vienos$anas un ligumos, kurus ta noslédz ar organizacijam, kuras atbild
par darbibu istenoSanu, ieklauj noteikumus, ar kuriem nosaka pienakumu regulari
iesniegt detaliz€tus zinojumus par istenoSanas gaitu un noteikto merku izpildi.

Ne velak ka devinus ménesus péc izmaksu atbilstibas termina beigam, kur§ noteikts
katras gada programmas lidzfinans€juma Iémuma, atbildiga iestade Komisijai
iesniedz galigo istenoSanas zigojumu un galigo izdevumu parskatu ka noteikts
35. panta.

Dalibvalstis Komisijai ne velak ka 2012. gada 30. junija (par 2008.— 2010. gada

noveértejuma zinojumu par Fonda lidzfinans€to darbibu rezultatiem un ietekmi.

Komisija Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu

komitejai un Regionu komitejai iesniedz:

(a) ne velak ka 2010. gada 30. jiinija — zinojumu par 15. panta minéto kriteriju
piemeroSanu gada Ilidzeklu sadalfjumam pa dalibavalstim kopa ar
ierosinajumiem par grozijumiem, ja tas tiek uzskatits par vajadzigu;

(b) ne velak ka 2010. gada 31. decembri — termiga vidusposma zigojumu par
sasniegtajiem rezultatiem attieciba uz Fonda istenoSanas kvalitativajiem un
kvantitativajiem aspektiem, kopa ar priekSlikumu par Fonda turpmako
attistibu;

(c) ne velak ka 2012. gada 31. decembri (par 2008.— 2010. gada periodu) un
2015. gada 31.decembri (par 2011.— 2013. gada periodu) — nosléguma
novertgjuma zinojumu.

51. pants
Galigais gada zinojums

Lai iegiitu skaidru parskatu par gada un daudzgadu programmu Tstenosanu, 50. panta
2. punkta minétajos zinojumos ieklauj §adu informaciju:

(a) gada programmas finansu un saturiska 1stenosana;

(b) paveiktais daudzgadu programmas un tas prioritaSu istenoSana attieciba pret to
konkrétajiem, parbaudamajiem mérkiem, izsakot skaitliski, kur un kad vien tas
iespgjams, ka ari pret faktiskajiem raditajiem un pret katras prioritates
IstenoSanas, rezultatu un ietekmes raditajiem;
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(c) atbildigas iestades veiktie pasakumi, lai nodroSinatu istenosanas kvalitati un
efektivitati, jo Tpasi:

— uzraudzibas un noverteésanas pasakumi, tostarp datu vaksanas pasakumi;

— kopsavilkums par jebkadam butiskam problémam, kas radusas darba
programmas istenosanas gaita, un par attiecigi veiktajiem pasakumiem,;

— tehniskas palidzibas izmantojums;

— veiktie pasakumi, lai sniegtu informaciju par gada un daudzgadu
programmam un lai tas publiskotu.

Zinojumus uzskata par pienemamiem, ja tajos ir ieklauta visa 1. punkta uzskaitita
informacija. Komisija pienem Iémumu par atbildigas iestades iesniegta gada
istenoSanas zinojuma saturu divu méneSu laika. Ja Komisija noteiktaja termina
neatbild, zinojums uzskatams par pienemtu.

X NODALA
NOBEIGUMA NOTEIKUMI

52. pants

Komiteja
Komisijai palidz kopégja ,,Solidaritates un migracijas plismu parvaldibas” komiteja,
kas izveidota ar Lémumu, ar kuru izveido Argjo robezu fondu laika posmam no
2007. — 2013. gadam, ka dalu no visparigas programmas ,,Solidaritate un migracijas

lasmu parvaldiba” .../...”° ,.komiteja”).
p p 2

Ja izdara atsauci uz So punktu, pieméro Lemuma 1999/468/EK 4. un 7. pantu, nemot
véra minéta Lémuma 8. panta noteikumus.

Komiteja pienem savu reglamentu.

79

Teklaut norades par lemumiem, ar kuriem izveido EBF, Argjo robezu fondu un Integracijas fondu.
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53. pants

ParskatiSana

Pamatojoties uz Komisijas priekslikumu, Eiropas Parlaments un Padome parskata So [emumu

54. pants
Stasanas speka

So lémumu pieméro no 2008. gada 1. janvara.

55. pants
Adresati
Sis lemums ir adreséts dalibvalstim.
Brisele,
Eiropas Parlamenta varda — Padomes varda —
prieksséedetajs prieksséedetajs
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FINANCIAL STATEMENT

LEGISLATIVE FINANCIAL STATEMENT

1. NAME OF THE PROPOSAL:
Programme “Solidarity and Management of Migration Flows

Proposal for a Council Decision establishing the “European Refugee Fund” for the period
2008-2013

Proposal for a Council Decision establishing the “European Fund for the Integration of
Third-Country nationals” for the period 2007-2013

Proposal for a Decision of the European Parliament and the Council establishing the
“European Return Fund” for the period 2008-2013

Proposal for a Decision of the European Parliament and the Council establishing the
“External Borders Fund” for the period 2007-2013

2. ABM/ABB FRAMEWORK

1802 — External Frontiers, visa policy and free movement of people

1803 — Common Immigration and Asylum Policies

3. BUDGET LINES

3.1. Budget lines (operational lines and related technical and administrative
assistance lines (ex- B.A lines)) including headings :

Financial Perspectives 2007 - 2013: Heading 3.

3.2. Duration of the action and of the financial impact:
2007-2013
3.3. Budgetary characteristics (add rows if necessary) :
Contributions Headine in
. Type of EFTA from &
Budget line . New o . . financial
expenditure contribution applicant .
. perspective
countries
European Refugee .
Fund Non- Diff NO NO No No 3
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comp

Integration of .

Third-country Non- Diff Yes NO No No 3

nationals comp

European Return Diff

Fund Non- 1 Yes NO No No 3
comp

External Borders Diff

Fund Non- 1 Yes NO No No3
comp
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4. SUMMARY OF RESOURCES

4.1. Financial Resources (Current Prices)

4.1.1.  Summary of commitment appropriations (CA) and payment appropriations (PA)

EUR million (to 3 decimal places)

Expenditure type

Section no.

2007 2008 2009 2010

2011

2012

2013

2014 -...

Total

Operational expenditure (8.1)

Commitment
Appropriations
(CA)

European
Refugee
Fund

60,000 | 140,000 | 140,000 | 150,000

200,000

204,200

208,600

1.102,800

Emergency
measures

9,800 9,800 9,800 9,800

9,800

9,800

9,800

68,600

Integration
of Third-
country
Nationals

95,000 [ 126,000 | 205,000 | 265,000

305,000

360,000

400,000

1.756,000

European
Return
Fund

0,000 39,000 60,000 [ 100,000

150,000

200,000

200,000

749,000

External
Borders
Fund

170,000 | 170,000 [ 220,000 | 285,000

320,000

400,000

570,000

2.135,000
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Payment European 54,7771 | 105,000 | 150,000 | 145,000 175,000 202,100 206,400 64,529 | 1.102,800
Appropriations Refugee
(PA) Fund b
Emergency 9,800 9,800 9,800 9,800 9,800 9,800 9,800 68,600
measures b
. 47,500 | 110,500 | 165,500 | 235,000 285,000 332,500 380,000 | 200,000 | 1.756,000
Integration
of Third-
country
Nationals b
0,000 19,500 49,500 80,000 125,000 175,000 200,000 | 100,000 749,000
European
Return
Fund b
85,000 | 170,000 [ 195,000 [ 252,500 302,500 360,000 485,000 | 285,000 | 2.135,000
External
Borders
Fund b
Administrative expenditure within reference amount (8.2.4)
Technical & European 1,300 1,600 1,500 1,600 1,850 1,550 1,800 11,200
administrative Refugee
assistance (NDA) Fund c
Technical & 0,200 0,200 0,200 0,200 0,200 0,200 0,200 1,400
administrative
assistance (NDA) ir::srieer;cy c
Technical & . 1,100 1,750 1,700 2,150 2,550 2,850 2,900 15,000
.. . Integration
adrplnlstratlve of Third-
assistance (NDA) country
Nationals c
Technical & European 0,000 1,400 1,500 1,600 1,700 1,750 2,050 10,000
administrative Return
assistance (NDA) Fund c
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Technical &
administrative
assistance (NDA)

External
Borders
Fund

1,600

2,250

2,300

2,650

2,900

2,650

2,650

17,000

TOTAL REFERENCE AMOUNT

Commitment
Appropriations

339,000
a+c

492,000

642,000

818,000

994,000

1.183,000

1.398,000

5.866,000

Payment
Appropriations

201,271
b+c

422,000

577,000

730,500

906,500

1.088,400

1.290,800

649,529

5.866,000

Administrative expenditure not included within reference amount

Human resources
and associated
expenditure (NDA)

8.2.5

7,587

8,856

10,044

11,232

12,420

13,392

13,608

77,139

Administrative costs,
other than human
resources and
associated costs, not
included in reference
amount (NDA)

8.2.6

0,676

€

0,732

0,746

0,761

0,777

0,792

0,808

5,292

Total indicative financial co

st of intervention

TOTAL CA
including cost of
Human Resources

347,263

atctdte

501,588

652,790

829,993

1.007,197

1.197,184

1.412,416

5.948,431

TOTAL PA
including cost of
Human Resources

209,534

bt+ctd+e

431,588

587,790

742,493

919,697

1.102,584

1.305,216

649,529

5.948,431
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Co-financing details

If the proposal involves co-financing by Member States, or other bodies (please specify
which), an estimate of the level of this co-financing should be indicated in the table
below (additional lines may be added if different bodies are foreseen for the provision of
the co-financing):

EUR million (to 3 decimal places)

Co-financing body

n+35

Year | n+1 |n+2 | n+3 |n+4 ?nd Total

I ater
........................ f
TOTAL CA including co- | atc
financing +d+

et+f
4.1.2.  Compatibility with Financial Programming

4.1.3.

X Proposal is compatible with next financial programming 2007-2013

0  Proposal will entail reprogramming of the relevant heading in the financial
perspective.

00  Proposal may require application of the provisions of the Interinstitutional
Agreement®” (i.e. flexibility instrument or revision of the financial perspective).

Financial impact on Revenue
00  Proposal has no financial implications on revenue

X Proposal has financial impact — the effect on revenue is as follows:

NB: All details and observations relating to the method of calculating the

effect on revenue should be shown in a separate annex.

See points 19 and 24 of the Interinstitutional agreement.
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4.2.

EUR million (to one decimal place)

Prior to Situation following action
action
Budget line Revenue [Yele}r 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
n_
a) Revenue in absolute terms 3.7 3.7 4.8 6.2 7 8.8 12.5
b) Change in revenue A

(Please specify each revenue budget line involved, adding the appropriate
number of rows to the table if there is an effect on more than one budget line.)

The Proposal for a Decision of the European Parliament and the Council
establishing the “External Borders Fund” constitutes a development of the
Schengen acquis within the meaning of the Agreement concluded by the Council
of the European Union and the Republic of Iceland and the Kingdom of Norway
concerning the association of those two States with the implementation,
application and development of the Schengen acquis.

This Decision also constitutes a development of the provisions of the Schengen
acquis within the meaning of the Agreement signed by the European Union, the
European Community and the Swiss Confederation on the latter's association
with the implementation, application and development of the Schengen acquis.

Contribution : 2,19 % (2004 figures).

Human Resources FTE (including officials, temporary and external staff) —
see detail under point 8.2.1.

LV

Annual requirements | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Total number of| 70,25 82 93 104 115 124 126
human resources
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S. CHARACTERISTICS AND OBJECTIVES
5.1. Need to be met in the short or long term
5.1.1.  European Refugee Fund :

The existing financial instrument supporting the implementation of the common asylum
policy is the European Refugee Fund. Its objective is set by the Treaty establishing the
European Community (Article 63.2.b): to promote a balance of efforts between Member
States in receiving and bearing the consequences of receiving refugees and displaced
persons.

More specifically, the aim of the ERF is to express solidarity at Community level and to
alleviate the pressures felt by Member States most affected by reception of refugees and
displaced persons in facing the consequences of this reception, which includes reception
conditions during asylum procedure (and ensuring fair and efficient asylum procedure),
integration of recognised refugees and promoting voluntary return solutions for rejected
asylum seekers and refugees who wish to return to their country of origin. Furthermore,
the European Refugee Fund is one of the instruments of a Common Asylum policy, and
as such the measures supported by the Fund should seek to complement and support EU
legislation in order to support the progressive implementation of a Common Asylum
System at all levels (common legislation and development of common best practices).

The ERF is an important part of an overall policy for building a common European
asylum policy. Reducing divergence between asylum systems and progressive
implementation of common standards at EU level will have a cost, which will be greater
for Member States with larger number of asylum seekers and refugees, but also to new
Member States. The Community should contribute to correcting those imbalances and to
supporting Member States in complying with their obligations®'. Finally, account must
also be taken of the other objectives being formulated in related policies, such as the
integration of third country nationals and management of illegal immigration.

5.1.2.  Integration of Third-country nationals :

The common basic principles adopted by Governments at the JLS Council on 19
November 2004 underline the need for a holistic approach to integration of migrants. It is
stated that not only within Member States but also at the European level, steps are needed
to ensure that the focus on integration is a mainstream consideration in policy formulation
and implementation, while at the same time specific policies for integrating third-country
nationals are being developed.

8 In drawing the impact assessment, and formulating the policy options available, account has been

taken of previously established objectives underlying the European Refugee Fund and their likely
achievement. Account also has to be taken of completion of other objectives (legislation) and the
level of complementarity already achieved or soon to be achieved with these.
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In accordance with the common basic principles, the specific policies for integrating
legally residing immigrants in Member States, envisage to:

e Provide opportunity for immigrants and create incentives to integrate and overcome
language difficulties and/or problems relating to understanding the norms, values and
traditions of the host society or satisfying job requirements;

e Be pro-active in the design and implementation of national introduction programmes
and activities, the capacity building of migrant organisations and of their interlocutors
at all level of government;

e Recognise new challenges in migratory pressure and address them through a
successful integration strategy, either because the Member States concerned have only
been welcoming immigrants over the last few years, such as the Member States in the
south of the EU, or because they are at the eve of a period of more immigration, as is
the case in some of the new Member States;

e Overcome shortcomings in infrastructure at local, regional and national levels to deal
with migratory inflows, and promote coherence between policy design and its
implementation on the ground;

e Combat intolerance and prejudice among the host population, and to raise awareness
of the importance of diversity in society, including among public and private sector
service providers;

e Promote dialogue and consultation between political decision makers and local
communities on the challenges faced by migrants, about their needs and circumstances
and about ways of improving their position.

To achieve such policies, in particular to promote the integration of third country
nationals having recently arrived and been admitted by a Member State to reside in its
territory, the following specific objectives should be pursued, turning into concrete action
the common basic principles:

(1) Facilitate the organization and implementation of admission programmes
for economic migrants, strengthening their integration component and
anticipating the needs of third-country nationals.

(2) Contribute to the organisation and implementation of introduction
programmes and activities for third country nationals, by way of capacity
building, policy development and implementation.

(3) Increase civic, cultural and political participation of third country nationals
in the host society, in order to promote their active citizenship and
recognition of fundamental values.
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(4) Strengthen the capacity of Member States’ public and private service
providers to interact with third country nationals and their organizations
and to answer better the needs of different groups of third country
nationals

(5) Strengthen the ability of the host society to adjust to increasing diversity
by targeting integration actions at the host population.

(6) Strengthen the capacity of Member States to monitor and evaluate
integration policies.

5.1.3.  European Return Fund

The policy objective in this area is to support and encourage Member State efforts to
improve the management of the return of illegal third country nationals in all aspects,
taking account of Community legislation in this area.

In particular, the following specific objectives should be pursued:

1.

3.

to promote the introduction of integrated return management procedures by all
Member States and to improve the operation and organisation of existing
procedures;

to strengthen co-operation between Member States in the conception and
implementation of integrated return management procedures and practices;

to ensure the effective and uniform application of common standards on return.

These aims will be pursued through actions such as:

the development of effective and lasting operational co-operation between Member
State authorities and consular and immigration services in third countries, with a view
to facilitating the receipt of travel documents for the return of third country nationals
and ensuring speedy and successful removal procedures;

developing co-operation between Member States in the collection and dissemination
of information on their country of origin to potential returnees;

increasing the number of illegal migrants opting to return voluntarily by encouraging
this through better targeted and more attractive assisted voluntary return programmes
and other means;

simplifying enforced return procedures and improving the capacity of courts to deal

with cases, with a view to reducing the period of detention of those awaiting forced
removal without infringing their basic rights;
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formulating joint integrated return plans, including implementing joint voluntary
return programmes in respect of particular countries or regions and arranging joint
flights, thus reinforcing the message of an effective management of migration flows
by the EU;

implement joint return operations, thus making better use of existing national
resources and expertise for the common good of the fight against illegal immigration
throughout the EU

encouraging exchange of information, support, advice and best practice between
Member States in dealing with the return of people to specific countries and/or of
particularly vulnerable groups;

establishing joint arrangements for the reception of those returning in countries of
origin, former residence or transit in co-operation with the countries concerned;

developing measures to ensure the effective reintegration of people in their country of
origin or former residence after they return;

improving the capacity of competent authorities to enforce removal decisions with full
respect for the rights of the people concerned and for their dignity in accordance with
relevant EU standards;

ensuring the provision of specific assistance to vulnerable groups such as children, the
elderly, people with disabilities, pregnant women and those who have been subjected
to torture, rape or other serious forms of psychological, physical or sexual violence.

5.1.4.  External Borders Fund

Given the uneven division of responsibility between Member States for controlling the
external borders of the EU, the policy objectives to achieve are:

1.

to improve the efficiency of controls and thereby the effectiveness of the
management and protection of external borders in order to reduce illegal entry
and increase the security of the internal EU area of free movement;

to make it easier and faster for authorised travellers to enter the EU in
conformity with the Schengen acquis while protecting the EU against illegal
entry;

to achieve a uniform application of the EU law by Member States and an overall
efficiency of national border guards in carrying out their tasks in accordance
with EU law;

to enhance the efficiency of the issuing of visas and the implementation of other
pre-frontier checks.
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These general aims can be translated into a series of specific and operational objectives of
which the key ones, in terms of added value and cost-effectiveness for the European
Union, would be the following:

e improving efficiency of control and surveillance measures through the use of state of
the art technological means;

e establishing the necessary infrastructures to improve efficient flow management at
border crossing points;

e enhancing the capacity of the human resources allocated to border management, for
instance by implementing the common core curriculum to be set up by the Agency;

e improving the coordination and information exchange at national level for all relevant
authorities involved in securing effective border control;

e reducing as much as possible illegal entries at external borders through operations in
third countries, in cooperation with these countries;

e cnhancing the coordination and cooperation between Member States as regards the
implementation of the common visa policy.

5.2. Value-added of Community involvement and coherence of the proposal
with other financial instruments and possible synergy

5.2.1.  European Refugee Fund

The discussion on the policy options available to achieve solidarity in the field of asylum
policy was inevitably influenced by the existing financial instrument, the European
Refugee Fund. At the time of its renewal last year, different options have been considered
The above assessment on the different model is valid to date. The current proposal will
therefore merely extend the programming period of the ERF II until the end of the new
financial perspectives, i.e. to change its end date from end 2010 to the end of 2013.

Moreover, to take into account the establishment of the Return Fund, the need for an
adjustment of the strand on return in the European Refugee Fund was considered
necessary.

Currently, the European Refugee Fund supports actions for the voluntary return of
persons who have applied for international protection or who are enjoying international
protection in the Member States. In practice, in terms of returns, this covers a wide
spectrum of situations, from those who, having been granted refugee status, decide to
return to their countries of origin to those who decide to return because they have had
applications refused and have few prospects in the Member State and who, in the absence
of alternatives, decide to avail themselves of the arrangements made to facilitate
voluntary return.
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The following options were examined:
1. To leave the ERF as it is and limit the Return Fund to illegal immigrants;

2. To exclude all return measures relating to asylum seekers, refugees and other
beneficiaries of protection from the ERF and to transfer support for such
measures to the Return Fund;

3. To only transfer the support for measures relating to rejected asylum seekers to
the Return Fund and maintain the support by the ERF for the voluntary return of
asylum seekers and persons benefiting from international protection

The third option was the chosen option
5.2.2.  Integration of Third-country nationals

Following the adoption of the legislative framework establishing a common immigration
policy and in view of the solidarity provision in the new Constitutional Treaty, setting-up
a financial instrument would provide support and incentives for the Member States to
develop integration policies for integration of third-country nationals admitted in
accordance with the legislative framework laid down in both national and Community
law.

Here, different models for financial support were considered:

1. Integration of third-country nationals is funded via joint projects and
Community actions (e.g. the ARGO framework model or the INTI programme):

2. Integration of third-country nationals is solely funded within a mainstreaming
instrument, such as the European Social Fund (ESF)

3. Integration of third-country nationals is funded within a separate instrument
expressing solidarity between Member States on the basis of the number of third
country nationals legally present in the Member States.

The ex ante evaluation demonstrated the need to opt for a separate instrument on
integration for third country nationals in complementarity with the ESF mainstreaming
approach. To respond to the specific challenges in the area of integration of third-country
nationals, the instrument would intervene in six specific areas:

e Improving the implementation of admission programmes. Facilitating a rapid and
smooth integration of those migrants who have been explicitly invited to contribute to
Member States’ societies. In many Member States it is recognised that these persons in
particular provide a valuable contribution to economic growth. Their arrival is
commonly seen as important to counteract the prospective decline in the EU’s work
force in future years. Action should be taken to prepare their integration even before
they arrive in the territory of the Member States.
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The implementation of introduction programmes and introductory activities. The early
stages of a third country national’s residence in the Member State are of particular
importance. Introduction programmes and activities express the investment host
societies are willing to make in the future, by: providing opportunity for migrants to
learn the language of the host country to learn about ways of doing things, so
increasing their chances of being self-sufficient as soon as possible finding
employment; increasing the incentive and motivation for migrants to integrate; making
it easier for young migrants, in particular, to integrate and so prevent identity problems
and reduce delinquency: facilitating the development of targeted and flexible
integration policies and activities, taking account of the special needs of third-country
nationals and encouraging the development of new and innovative approaches to
integration.

Promoting active citizenship through civic, cultural, religious and political
participation. These activities can contribute by increasing the knowledge of migrants
of the history, traditions, norms, values and local customs of the host society,
facilitating the dialogue between different religious communities; encouraging
migrants to take responsibility and an active part in local community life, increasing
their understanding of political processes and encouraging them to participate in
decision making processes and increasing their possibilities of applying for
citizenship. In short, active citizenship can highlight skills and open up avenues to
third country nationals to realise their full potential in host societies.

Supporting capacity building in public and private sector service providers in Member
States. Much interaction between third country nationals and other citizens takes place
in such mainstream organisations as schools, hospitals, communal housing societies
etc. Opening up these providers through diversity management will reinforce the
motivation and willingness of third country nationals to participate in society. This can
be achieved by: making service providers more aware of diversity issues and helping
them to develop inter-cultural communication skills; increasing co-operation between
local, regional and national authorities responsible for integration and helping to bring
about better coordination between the design of policy and its operation on the ground;
raising awareness of the benefits of putting in place an effective policy for managing
diversity; increasing co-operation between local, regional and national authorities
responsible for integration and helping to bring about better coordination between the
design of policy and its operation on the ground; raising awareness of the benefits of
putting in place an effective policy for managing diversity.

Helping society to adjust to diversity by making the host population more aware of the
true facts about migration and about the people concerned, increasing tolerance
towards other cultures and religions and so helping to strengthen social cohesion,
increasing dialogue and interaction between migrants and the host population and
actively involving private bodies (including SME) in the integration process.

Policy development, monitoring and evaluation of policies and strategies by:
stimulating the collection of relevant data on migration in the Member States so

187

LV




LV

providing the basis for informed discussion and decision-making; ensuring that the
effectiveness of integration efforts are assessed on an ongoing basis and that
programmes are responsive to immigrants needs; enabling policy-makers across the
EU to learn from past experience not only of policies pursued in their own countries
but also of those pursued elsewhere, so helping to improve the policies implemented in
the future across Member States.

The Integration Fund will build on past experience, namely the pilot projects on
integration of third country nationals (INTI) started in 2002 with a budget of € 4 million.
Nearly 300 applications were received in the first two years, applying for more than € 85
million whereas the total budget available was only €10 million.

The pilot projects complement the policy outlined in the Communication on Immigration,
integration and employment adopted in June 2003 in which the Commission presented its
views on how to elaborate comprehensive and multi-dimensional policies on the
integration of legally residing third-country nationals. According to the Communication
integration policy should be based on two fundamental underlying principles: First of all
that the principle of subsidiarity prevails clearly demonstrating that the primary
responsibility for the elaboration and implementation of integration policies lies with the
Member States, and secondly, the holistic approach which will ensure integration of
immigrants into all aspects of society and which requires that a two-way approach -
implying that the responsibility for integration lies both with the receiving society as well
as with the arriving immigrant - is applied. The pilot projects supports networks and the
transferral of information and good practices between Member States, regional and local
authorities and other stakeholders in order to facilitate open dialogue and identify
priorities for national integration policies and the actions also support new innovative
projects which promote integration of third-country nationals.

To continue the encouragement of a more structured policy development in the field of
integration as initiated by INTI, the financial instrument should be complemented by
actions facilitating co-operation between Member States and exchange of best practices
(Community actions).

The Integration Fund will work in complementarity with the ESF and the ERF.
5.2.3.  European Return Fund

A distinct fund established with the particular objective of supporting an integrated return
management policy seems best equipped to achieve the objectives set out above. By
creating a separate instrument which is targeted at return, the specific problems identified
with respect to persuading or coercing illegal migrants to leave the country in which they
are residing can be addressed.

The Return Fund will need to work in complementarity with the other financial
instruments mentioned in the extended impact assessment — the ERF, AENEAS- each of
which addresses specific aspects of the return to their country of origin or former
residence.
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The European Return Fund will seek to promote the development of integrated set of
return measures aiming at putting in place in Member States an effective programme.
This should cover all phases of the return process, from the pre-departure phase and the
return as such to the reception and reintegration in the country of return and should be
tailored to take account of the specific situation in different countries. At the basis of such
a programme should be an analysis of the situation in the Member State(s) with respect to
the targeted population, a realistic assessment of the potential for return and the
cooperation with the countries of return, a planning and evaluation mechanism with
respect to the return process of the targeted population and cooperation throughout the
process with relevant stakeholders at national, European and international level, such as
UNHCR and IOM.

Priority should be given to cooperation between Member States to secure such an
approach, given the cost-effectiveness and the synergies involved.

Accordingly, the measures to be supported, when they form part of such an integrated
return approach, would include:

e [n all cases: the procurement of indispensable travel documents, costs of necessary
pre-return medical checks, costs of travel and food for returnees and escorts, including
medical staff, accommodation for escorts, specific assistance to vulnerable groups
such as children or invalids, costs of transportation to the final destination in the
country of return and co-operation with the authorities of the country of origin, former
residence or transit.

e Additionally in the case of forced return the costs of temporary accommodation for
returnees and their escorts prior to departure in case of joint return operations.

e Additionally in the case of voluntary return: comprehensive pre-return information,
assistance and counselling as well as essential expenses before return and initial
expenses after return, transport of the returnee’s personal belongings, adequate
temporary accommodation for the first days after arrival in the country of return in a
reception centre or a hotel if necessary, training and employment assistance and
limited start-up support for economic activities where appropriate.

e As regards the application of the common standards: education and training of staff in
the competent administrative, law enforcement and judicial bodies as well as
secondments of these categories of staff from other Member States;

e As regards the cooperation between Member States: actions relating to the cooperation
with consular authorities and immigration services of third countries, to facilitate the
assistance in obtaining travel documents; actions relating to the joint design and
implementation of action plans realising an integrated return management, joint
evaluation and monitoring of the process etc.

189

LV




LV

5.2.4.  External Borders Fund

The most relevant policy option is the establishment of a financial solidarity mechanism
at Community level to support Member States who bear a lasting and heavy financial
burden by being responsible for controlling external borders for the benefit of the Union
as a whole. This Fund should be designed to be a concrete expression of EU solidarity by
providing financial assistance to those Member States which apply the Schengen
provisions on external borders, in addition to those on internal borders (the dismantling of
controls on entry). It would accordingly represent an explicit recognition of the tasks they
perform in carrying out checks on people entering the EU from third countries and border
surveillance not only in their own interests but on behalf of all Member States which have
dismantled internal border controls.

Support from the Fund should be extended from the outset to new Member States, as
their external borders are operational since their accession even if they have undertaken
to remove border controls at a later stage when they are judged ready to do so. It should
also extend to the need for Member States to implement Community legislation in
relation to specific situations which have arisen as a result of enlargement (the most
notable example is of Russians who need to cross Lithuania to reach Kaliningrad). The
Fund should, in addition, provide support for managing visas and other similar activities
undertaken before people reach the border, whether these are carried out in cooperation
with other Member States or not. The efficient management of such activities by the
consular services of Member States in third countries is an integral part of a common
integrated border management system, which is aimed at facilitating legitimate travel into
the EU while preventing illegal entry.

Objective criteria need to be established to allocate funds to Member States. These
criteria should take account of the various elements which add to the burden of control on
the Member States, in particular, the length of external land and maritime borders, the
number of authorised border crossing points, the number of travellers crossing and the
extent of pressure caused by people refused entry. The criteria should also take account of
the challenges posed by the risk of illegal entry affecting each border, taking into account
the geopolitical situation, typology and geography. The assessments made by the
Common Centre in Finland and in the future by the European Agency for the
management of operational cooperation at external borders will be very helpful in this
regard.

From a subsidiarity point of view, such a Fund would support Member States in carrying
out the various tasks involved in external border control while not interfering with their
responsibilities in respect of determining who they allow to enter their territory.

Actions to be funded could include border crossing infrastructures and related buildings
(e.g. border stations, helicopter landing places or lanes, etc.); operating equipment
(laboratory equipment, document examination instruments, detection tools, mobile or
fixed terminals for consulting SIS and national systems, etc.); means of transport for the
surveillance of external borders; equipment for real time exchange of information
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between relevant authorities; ICT systems; exchange programmes and training of border
guards, immigration officers and consular officers; etc.

5.3. Objectives, expected results and related indicators of the proposal in the
context of the ABM framework

5.3.1.  European Refugee Fund :

The main impacts of the ERF have been analysed according to its target groups as
follows:

e for final beneficiaries (asylum seekers and refugees): improvements in reception
conditions (quality / quantity of material reception conditions such as health, housing,
education, social benefits, access to the labour market), and fairer and more effective
asylum procedures; easier integration by a decrease in dependence on social welfare,
improved access to the labour market, and thus increased participation in social life
through civil society organisations and other relevant channels;

e for Member States, the ERF contributes to the economic responsibility undertaken by
the Member State in relation to the reception of asylum seekers and refugees and
implementation of a common asylum policy; it also supports changes in processes /
policies by development of higher standards, fairer and more effective asylum
procedures, reduction of the length of asylum procedures, capacity-building,
improvement of qualification of staff, exchanges of experiences and best practices at
EU level.

e for partners of asylum policy (NGO, Refugee Community Organisations, local and
regional authorities): capacity building and development of new services and greater
involvement of self-help organisations; improvement of qualification of staff,
increased cooperation of services / structures in developing capacity in the area of
reception.

e for EU citizens in general: awareness raising on the issue of refugees and asylum
seekers and better acceptance of reception centres by local communities.

The potential impacts of the ERF II were screened and assessed for all measures, and it
can be said that positive impacts outweigh negative impacts, in particularly as regards
social impacts. A redistributive analysis has shown that the target group who benefits
most directly is that of asylum seekers and refugees. Most importantly, significant
important systemic effects have been identified with regard to the Member States and the
organisations working in this area (NGOs and Refugee Community organisations). It
must be noted that the situation varies from country to country, most notably in terms of
the degree of consolidation of the asylum systems and the experience with the different
strands of the programme.

When the types of impact were considered, the most significant were in the social sphere
- economic impacts were more indirect and more difficult to identify given the scale of
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the Fund. Direct implementation costs have not been quantified and are being addressed
in the framework of the monitoring system of the Fund. Indirect and associated costs are
more difficult to assess. Environmental impacts have been found to be quite weak, and it
has not been possible to differentiate these impacts by target group.

Identified impacts on countries of origin presented a somewhat ambiguous picture — if it
was clear that a better management of asylum flows can have positive impacts in the
development of these countries, associated risks have been identified. These included, for
example, risks of asylum seekers and refugees losing contact with their countries of
origin, and also risks of qualified people leaving these countries (brain drain).

To conclude, it can be said that, overall, expected impacts were coherent with the
formulation of the main objectives of the Fund. Indeed, the overall impacts reflected the
main policy goal of the ERF, i.e. the contribution to the implementation of the common
asylum standards and guidelines agreed at EU level and convergence of practices across
Member States to support an open and secure European Union, fully committed to the
obligations of the Geneva Convention and other relevant human rights instruments, and
able to respond to humanitarian needs on the basis of solidarity.

5.3.2.  Integration of Third-country nationals

The impacts of the Integration Fund have been identified at two levels: firstly, the general
impacts of a greater integration of third country nationals were considered; then, against
this background, the specific impacts of the Fund were discussed, taking into account the
magnitude of identified needs, and the proposed scale of EU intervention. These specific
impacts will in essence represent the added-value of EU intervention in this field.

As regards general impacts, better integration of migrants is likely to have many positive
economic and social effects both on migrants themselves and on the host community. At
EU level, the improved integration of third-country nationals will have a positive
economic impact by increasing labour supply and thus overcoming shortages in a
number of sectors. More migrants in employment will increase both tax revenue and the
income from social contributions and so help to fund social protection systems which
need to cater for a growing number of elderly people and increased numbers in
retirement. Improved integration has obvious positive economic effects on third-country
nationals themselves by giving them a better chance of integrating into the labour market
and not only of finding a job but one which is more secure and stable with better terms
and working conditions.

It must be noted however that further integration and the increased participation of third
country nationals in economic activity may have some costs as well as benefits. While
firms, consumers and domestic workers with complementary skills may gain, associated
costs may include, inter alia, increased expenditure for welfare and social protection
systems; a possible adverse effect on domestic workers with similar skills; the
administrative costs of implementing an effective immigration policy; and increased
expenditure on active labour market policies such as training and job placement services.
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The potential social effects of integration of immigrants are substantial. Lack of social
integration of migrants has often been associated with their social exclusion, which has
given rise to increased hostility towards them and to ethnic minorities in general (leading
to the rise of racism and xenophobia). Further integration of immigrant populations
should lead to a more cohesive and inclusive society overall, where differences are
respected and the merits of diversity appreciated. A strengthened dialogue between
different groups will increase general understanding of different cultures, traditions and
religions.

For migrants themselves, greater integration in society and better access to education as
well as the labour market will improve their well being and increase their self-esteem.
Having a job and being able to provide for themselves and their families should give
them an increased feeling of belonging to society and encourage them to engage in
community life and social, cultural and political activities in general. The integration of
women will also indirectly benefit future generations, by increasing their chances of
integrating into society themselves, of gaining a better understanding of he language and
of performing better at school.

Although it is difficult to point to direct beneficial effects on the environment, there
ought to be generally positive effects on the educational level of EU society, which
should make it a better place in which to live, and increased awareness of environmental
issues and a wider tendency to take action to protect and improve the natural and physical
environment. More active participation in social and political life at local level is,
therefore, likely to be accompanied by increased involvement in activities to preserve the
local environment and the common heritage.

Against this background, the specific impacts of the Integration Fund have been
identified as ensuring a strong link with policy developments at EU level, thus supporting
the implementation of a common immigration policy. In particular, the following impacts
should be expected:

e Create a level playing field in terms of integrating third-country nationals across the
Member States. This requires a catch-up process in those countries of recent
immigration, where integration policies are only developing.

e In these countries, the Fund will also act as a catalyst, increasing government
expenditure on integration of third-country nationals, and thus contributing to the
consolidation of a true integration system.

e Strengthening of integration systems will also take place through investments in
human resources and upgrading of skills, as well as improved coordination and
dialogue between all relevant stakeholders (national and regional authorities, civil
society, etc.).
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e For those Member States with a history of immigration and integration of third-
country nationals, the Fund will contribute towards a fine-tuning of existing policies,
focussing on identified shortcomings, and thus increasing their overall effectiveness.

5.3.3.  European Return Fund
General impacts of a more effective return policy

An effective implementation of the return policy for illegal migrants living in Member
States would have beneficial effects on social cohesion in particular and for the general
objective of creating an area of freedom, security and justice for EU citizens. It could
also, however, have positive economic effects especially in the long-term.

An effective implementation would, therefore:

e reinforce a managed immigration policy by complementing the control of the EU’s
external borders and ensuring that those who succeed in entering the Union illegally
are returned with minimum delay to the countries they came from,;

e help to increase the acceptance of third-country nationals in Member States and,
therefore, of diversity, with potential benefits to the competitiveness of the EU
economy as well as to social cohesion;

e contribute thereby to increasing employment rates among third-country nationals and,
therefore, their contribution to economic activity and the generation of real income;

o facilitate the acceptance of the immigration of workers with the skills required by EU
economies faced with a prospective natural decline in working-age population and,
therefore, in the labour force;

e reduce the costs on national budgets associated with the detention of illegal migrants;

e give illegal migrants more opportunity to return and settle in their country of origin
instead of having to live on the margins of society and very often to work in arduous
jobs with poor terms and conditions.

Specific impact of the Return Fund
Action at EU level will have a number of positive effects, including:

e ensuring the common implementation of effective procedures for the return of illegal
migrants, which also protect their basic rights and human dignity;

e promoting the adoption of best practices in this regard as well as with regard to the

measures taken to provide incentives to the people concerned to return to their country
of origin voluntarily;
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e encouraging a more intensive exchange of information between Member States on the
national initiatives developed, the challenges relating to returns and the management
of complex return processes, as well as the relations with third countries in this regard;

e enhancing cost-effectiveness of return measures through joint operations.
5.3.4.  External Borders Fund
The main impacts of the Externals Borders Fund would be as follows:

e Positive impact on administrative systems and infrastructures of Member States, who
will get more resources and be able to improve coordination and exchanges. On the
other hand, MS will have to co finance the projects; therefore it could lead to an
increase in MS expenditure.

e Impacts for public health, public order and security would be direct and positive,
thanks to the improvement of controls, which will make easier to prevent the entry of
persons posing a risk from these points of view. Impact on civil society would be
indirect but positive (better protection against illegal immigration and public security
threats)

e Impacts on the environment would be indirect but possibly negative (more control
boats and aircrafts, more physical barriers in border zones, etc.), although some
positive impacts can not be excluded (e.g. purchase of less polluting surveillance
boats, usage of more efficient technologies)

e From the human rights point of view, increasing MS border control capabilities (in
particular through surveillance measures) could mean that more people would be
intercepted, refused entry and/or removed to their countries of origin, where they
probably face a situation of poverty and lack of freedoms. Increasing controls would
make them more dissuasive and perhaps discourage some of these people from trying
to immigrate illegally, avoiding them from putting their lives at risk.

e The risks of fraud could be linked to cases of mismanagement, illicit appropriation or
corruption, although they not seem to be big as the funds will be managed by MS law
enforcement agencies. There is also a risk of giving funding to Member States that
don’t really need it (e.g. because of being economically strong) or whose burden is
lower, especially if objective criteria are not appropriately qualified by risk criteria

e The smoothening of flows of bona fide travellers would have positive economic
impacts for business and tourism.

The financial support under the Fund will be developed in complementarity with the
work of the European Agency for the management of operational cooperation at external
borders.
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The Agency has constituted an important step for promoting solidarity between member
States in the field of external border management. The Agency has at its objective to
facilitate and render more effective the application of the Community acquis related to
the external borders, through coordination but also by providing the necessary technical
support and expertise. The Fund will be complementary to these efforts. The Fund can
provide the necessary financial means for the implementation of joint operations and pilot
projects, whenever the Agency will not undertake to do it by itself under Article 3(4) of
the Regulation. The Fund will also contribute to the adoption of the necessary measures
derived from the risk analysis prepared by the Agency, and to the implementation of the
common core curriculum to be established by it.

5.4. Method of Implementation (indicative)
Show below the method(s) chosen for the implementation of the action.
X Centralised Management

X Directly by the Commission

0 Indirectly by delegation to:

0 Executive Agencies

0 Bodies set up by the Communities as referred to in art. 185 of the Financial
Regulation

0 National public-sector bodies/bodies with public-service mission

XShared or decentralised management

X With Member states

X With Third countries

" Joint management with international organisations (please specify)

Relevant comments:

The funds within the action programme ‘Solidarity and the management of
migration flows’ will be implemented within the framework of
shared/decentralised management between the Member States and the
Commission, in accordance with Article 53, paragraph 1, point b) of Council
Regulation (EC, Euratom) No 1605/2002*. The Community actions and the
technical assistance of the Commission, as referred to within the instruments,

82 OJ L 248, 16.9.2002, p. 1.

196

LV




LV

will be implemented by the Commission within the framework of direct
management.

As for the countries associated with the implementation, application and
development of the Schengen Acquis, an agreement between the Commission
and these countries needs to be concluded relating to the obligations concerning
budgetary and financial control.

One of the key objectives of the programmes is to clearly define the division of
responsibility between the Member States and the implementing bodies on the
one hand, and the Commission on the other in the execution of the Community
budget. All essential elements are defined within the different Funds.

Under Article 274 of the Treaty, in the context of shared management, the
conditions allowing the Commission to exercise its responsibilities for
implementation of the general budget of the European Communities and the
obligations of cooperation on the Member States have to be clarified. These
conditions will enable the Commission to satisfy itself that Member States are
utilising the Fund in a lawful and correct manner and in accordance with the
principle of sound financial management within the meaning of the Financial
Regulation.

The need for coherency and transparency are the driving forces in the
management modalities of the respective Funds. Coherency, as the draft
instruments lay down the minimal conditions applicable to the management,
internal control and audit systems as well as the involvement of each actor.
Transparency, as the results and outcome of each part of the instrument are
known to the different actors. The compliance of these systems will contribute to
the full respect of the principle of sound financial management.

To this end, the Member States shall provide an assurance in relation with the
management and control systems, according to the rules laid down in the draft
instruments. This assurance, completed with its own system audits and on-the-
spot controls, will facilitate the Commission’s assessment on the legality and
regularity of declared expenditure.

The different instruments are developed with common delivery, management
and implementation mechanisms. This will enable the Commission and the
Member States to set up common management and control environments,
thus increasing efficiency through the creation of potential synergies.

The following elements are found within the draft instruments:
e Multi-annual and annual Programming:

The Funds will be implemented in the framework of two multiannual
programming periods(respectively 2007-2010 and 2011-2013). These
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programming periods will allow the Commission to take into account the effects
of the midterm review of the financial perspectives, which is planned in 2010.

The multiannual programming includes the definition of strategic guidelines by
the Commission and multiannual programmes by the Member States. These
mainly relate to a description of the management and control systems set up, the
definition of priorities (and corresponding indicators, results and impacts) and a
draft financing plan. This multiannual programme will be assessed and adopted
by the Commission.

The necessary provisions for the revision of these programmes are laid down
within the draft instruments.

The multiannual programmes will be implemented by means of annual work
programmes, provided by the Member States and adopted by the Commission.
The annual work programmes relate to the rules for selection of projects and an
indicative financial breakdown per objective. The Commission’s decision shall
indicate the amount allocated to each Member States in full respect of the
appropriations allocated under the budgetary procedure.

e Management and Control Systems
a)  Designation of authorities
The following authorities are to be designed by the Member State:

¢ A Responsible Authority, responsible for the management of the Fund and
which will handle all the Communication with the Commission;

e A Certifying authority, responsible for the certification of expenditure and
application for payment requests prior to transmission to the Commission;

e An Audit Authority, responsible for the verification of the compliance,
adequacy and the sound operation of the management and control
environment.

e With respect of the clear separation of functions, several functions may be
carried out by the same body.

b) Definition of the responsibilities of the Member States and the
Commission

Member States will be responsible for ensuring sound financial management of
the programmes and the legality and regularity of the underlying transactions,
give guidance to the designated authorities, and be responsible for the proper and
effective use of Community funds. In accordance with the principles of
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6.1.

subsidiarity and proportionality, Member States have the primary responsibility
for the implementation and control of the actions covered by the Fund.

The Commission’s responsibilities are to satisfy that the systems set up are
compliant with the provisions laid down, especially through the assessment of a
unqualified opinion submitted by a “compliance assessment body”. In the event
of a qualified opinion the Member State shall draw up, in agreement with the
Commission, an action plan setting out the corrective measures and the timetable
for implementation. The Commission is also responsible to satisfy that systems
function effectively, on basis of annual control reports and on-the-spot audits.

c¢)  Financial Management

Annual commitments shall be made on the basis of the Commission’s decision
related the annual programmes.

The following payment scheme is foreseen:
e A prefinancing of 50%;

e A balance payment, preconditioned by a request for payment, a certified
declaration of expenditure, an implementation report and an audit report.

The necessary provisions for suspension and interruption of payments, as well as
the cancellation of commitments, have been formalised within the draft
instruments. In all procedures the Commission will decide after a contradictory
procedure, where the Member State may present its observations or take
corrective measures.

The draft instrument also provides with the necessary provisions, related to
financial corrections to be established by the Commission and the Member
States.

MONITORING AND EVALUATION
Monitoring system

Under the management system proposed, minimum standard formats will be
established in all Member States for the presentation of projects, monitoring and
evaluation. In this context common indicators will be defined for the various
types of action, for which data will have to be gathered when action
implementation reports are presented. During the course of 2005, a preparatory
study will be launched to inform the Commission on adequate minimum
standards and common standards.
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6.2.

By the same token, a common management system (supported by a common IT
application) will be developed in the financial field, in liaison with the Member
States, to ensure that implementation of the programmes and the actions funded
are monitored on a common basis.

Evaluation

Several national and Community evaluations are planned, based around the
multiannual programming schedule of the Funds. The timetable of evaluations
for the External Borders Fund, the Integration Fund and the Return Fund as set
out in the respective proposals is in principle as follows:

¢ no later than 30 June 2009 in the case of the External Borders and Integration
Funds, and 30 June 2010 in the case of the Return Fund, a report from the
Commission to the European Parliament, the Council, the Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions on the application of the
criteria used for the annual distribution of resources; together with proposals
for amendments if deemed necessary;

e no later than 31 December 2010 an intermediate report from the Commission
to the European Parliament, the Council, the Economic and Social Committee
and the Committee of the Regions on the results achieved and on
implementation and with a proposal on the Fund future development;

e no later than 30 June 2012 (concerning 2007-2010/2008-2010) and 30 June
2015 (concerning 2011-2013) an evaluation report from the Member State on
the results and impacts;

e no later than 31 December 2012 (concerning 2007-2010 and 31 December
2015 (concerning 2011-2013) an ex post evaluation report from the
Commission to the European Parliament, the Council, the Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions.

The evaluations for the European Refugee Fund follow a slightly different
pattern in light of previous evaluations made.

ANTI-FRAUD MEASURES

Action taken under the Commission’s direct, centralised management
(Community action, technical assistance expenditure) will be implemented in
accordance with the applicable rules, as defined in the Financial Regulation and
its implementing rules. The contracts and grant agreements used will be the
models recommended by the Commission and will provide for monitoring by the
Commission and the Court of Auditors of the European Communities.

200

LV




LV

The general rules on the administrative and financial management of action in
the Member States, will comprise specific provisions on the management and
control of projects by the authorities responsible and provisions on ex post
checks by the Commission and the Court of Auditors of the European
Communities.
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8. DETAILS OF RESOURCES

8.1. Objectives of the proposal in terms of their financial cost (Commitment appropriations in M€)

a. European Refugee Fund

(Headings of Objectives, Type of Av. 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total
actions and outputs output cost
should be provided)
No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total cost
outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs
European Refugee Fund
Community Actions
Community Actions Transnational 0,250 18 4,500 42 10,500 42 10,500 45 11,300 59 14,700 60 15,000 61 15,300 327 81,800
cooperation
projects
Sub-total Action 1 4,500 10,500 10,500 11,300 14,700 15,000 15,300 327 81,800
Actions in the Member States
Responsible Authorities Co-financing 2,800 6,500 6,500 6,900 9,300 9,500 9,700 51,200
Reception and asylum Projects 0,085 372 31,600 868 73,800 868 73,800 931 79,100 1.242 | 105,600 1.268 107,800 1.295 110,100 6.845 581,800
procedures
Integration Projects 0,065 243 15,800 568 36,900 568 36,900 608 39,500 812 52,800 829 53,900 848 55,100 4475 290,900
Voluntary return Projects 0,175 30 5,300 70 12,300 70 12,300 75 13,200 101 17,600 103 18,000 105 18,400 555 97,100
Sub-total Action 2 55,500 129,500 129,500 138,700 185,300 189,200 193,300 | 11.320 1.021,000
Sub-total Objective 1 60,000 140,000 140,000 150,000 200,000 204,200 208,600 1.102,800
Emergency measures
Actions in the Member States

LV




Responsible Authorities Co-financing 1,210 1,210 1,210 1,210 1,210 1,210 1,210 8,470
Emergency measures Projects 8,590 8,590 8,590 8,590 8,590 8,590 8,590 60,130

Sub-total Action 3 9,800 9,800 9,800 9,800 9,800 9,800 9,800 68,600
Sub-total Objective 1 9,800 9,800 9,800 9,800 9,800 9,800 9,800 68,600
TOTAL COST | | 69,800 149,800 149,800 159,800 209,800 214,000 218,400 1.171,400

b. Integration of third-country nationals
(Headings of Objectives, Type of Av. 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total
actions and outputs output cost No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total cost
should be provided) outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs
Integration of Third-country Nationals
Community Actions
Community Actions Transnational 0,250 25 6,200 33 8,200 54 13,400 69 17,300 80 20,000 94 23,600 105 26,200 460 114,900
cooperation
projects
Sub-total Action 1 6,200 8,200 13,400 17,300 20,000 23,600 26,200 460 114,900
Actions in the Member States

Responsible Authorities Co-financing 4,300 5,500 8,500 10,800 12,300 14,300 15,800 71,500
Admission Procedures Projects 0,085 101 8,600 134 11,400 216 18,400 278 23,600 319 27,100 380 32,300 421 35,800 1.849 157,200
Introduction Programmes Projects 0,065 389 25,300 518 33,700 845 54,900 1094 71,100 1258 81,800 1486 96,600 1652 107,400 7.243 470,800
Civic, cultural, religious Projects 0,175 97 16,900 128 22,400 209 36,600 271 47,400 312 54,600 368 64,400 409 71,600 1.794 313,900
and political participation
Capacity building within Projects 0,175 97 16,900 128 22,400 209 36,600 271 47,400 312 54,600 368 64,400 409 71,600 1.794 313,900
MS' public and private
service providers
Adjusting european Projects 0,175 48 8,400 64 11,200 105 18,300 135 23,700 156 27,300 184 32,200 205 35,800 897 156,900
societies to diversity
Policy development, Projects 0,175 48 8,400 64 11,200 105 18,300 135 23,700 156 27,300 184 32,200 205 35,800 897 156,900
monitoring and evaluation

Sub-total Action 2 88,800 117,800 191,600 247,700 285,000 336,400 373,800 9.092 1.641,100
Sub-total Objective 1 95,000 126,000 205,000 265,000 305,000 360,000 400,000 1.756,000
TOTAL COST 95,000 126,000 205,000 265,000 305,000 360,000 400,000 1.756,000
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c. European Return Fund

(Headings of Objectives, Type of Av. 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total
actions and outputs should output cost No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total cost
be provided) outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs
European Return Fund
Community Actions
Community Actions Transnational 0,250 0 0,000 10 2,500 16 3,900 26 6,500 39 9,800 52 13,100 52 13,100 196 48,900
cooperation
projects
Sub-total Action 1 0,000 2,500 3,900 6,500 9,800 13,100 13,100 196 48,900
Actions in the Member States

Responsibe authorities Co-financing 0,000 2,300 3,100 4,600 6,500 8,300 8,300 33,100
Integrated Return- Projects 0,150 0 0,000 68 10,200 106 15,900 178 26,700 267 40,100 357 53,600 357 53,600 1.334 200,100
management
Enhancement of ooperation Projects 0,250 0 0,000 69 17,200 106 26,500 178 44,400 268 66,900 357 89,300 357 89,300 1.334 333,600
between MS in integrated
Return-management
Promotion and application Projects 0,100 0 0,000 68 6,800 106 10,600 178 17,800 267 26,700 357 35,700 357 35,700 1.333 133,300
of common standards on
return

Sub-total Action 2 0,000 36,500 56,100 93,500 140,200 186,900 186,900 4.001 700,100
Sub-total Objective 1 0,000 39,000 60,000 100,000 150,000 200,000 200,000 749,000
TOTAL COST 0,000 39,000 60,000 100,000 150,000 200,000 200,000 749,000
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d. External Borders Fund

(Headings of Objectives, Type of Av. 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total
actions and outputs output cost No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total No. Total cost
should be provided) outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs cost outputs
External Borders Fund
Community Actions
Community Actions Transnational 0,250 13 3,300 13 3,300 17 4,300 22 5,600 25 6,300 31 7,800 45 11,200 167 41,800
cooperation
projects
Sub-total Action 1 3,300 3,300 4,300 5,600 6,300 7,800 11,200 167 41,800
Actions in the Member States

Responsibe authorities Co-financing 7,500 7,500 9,500 12,000 13,400 16,700 23,300 89,900
Implementation of the Projects 0,500 64 31,800 64 31,800 82 41,200 107 53,500 120 60,100 150 75,100 214 | 107,100 801 400,600
common integrated border
management system
Contribution to the efficient | Projects 0,500 127 63,700 127 63,700 165 82,500 214 107,000 240 120,100 300 150,200 428 214,200 1.603 801,400
management of the flows of
persons at external borders
Contribution to the uniform | Projects 0,500 48 23,900 48 23,900 62 30,900 80 40,100 90 45,000 113 56,300 161 80,300 601 300,400
and effective application of
EU law and overall
efficiency of national
border guards
Contribution to the Projects 0,500 80 39,800 80 39,800 103 51,600 134 66,800 150 75,100 188 93,900 268 133,900 1.002 500,900
enhancement of the
activities organised by
consular services

Sub-total Action 2 166,700 166,700 215,700 279,400 313,700 392,200 558,800 3.005 2.093,200
Sub-total Objective 1 170,000 170,000 220,000 285,000 320,000 400,000 570,000 2135,000
TOTAL COST 170,000 170,000 220,000 285,000 320,000 400,000 570,000 2.135,000
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8.2. Administrative Expenditure

The needs for human and administrative resources shall be covered within the allocation
granted to the managing DG in the framework of the annual allocation procedure.

8.2.1.  Number and type of human resources

Types of Staff to be assigned to management of the action using existing and/or
post additional resources (number of posts/FTEs)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Officials | A*/AD 23 26 29 32 35 37 37,5

or
temporary
staff (XX | B*, 38,75 46 52 58 64 70 70,5
0101) C*/AST

Staff financed by art. 8,5 10 12 14 16 17 18
XX 0102

Other staff financed
by art. XX 01 04/05

TOTAL 70,25 82 93 104 115 124 126

8.2.2.  Description of tasks deriving from the action

Title Description Number
Management
Management 4

Policy definition and programming

Policy Making Definition of strategy, legal base,... 4

Establishment of annual work programme (i.e. financing decision) and interservice

Programme definition .
consultation

Interface with relevant interservice coordination in order to ensure complementarity-synergy with other

EC programmes & - 2
. policies

actions

Interface  with  other . . ) . . . .

Institutions and Member Int.er.face Council,EP ensuring the appropriate reporting, information, questions, 9

briefing requests

States

Information and | 1. Information and publicity activities 9

Communication 2. EUROPA Web site

Committee interface -
chair & secretariat
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Budgetting

APS,PDB,AAR,BIP,RAL - Preparation - Follow-up - Reporting

1,5

Programme
commitments

Reception, selection and award of projects , financial and legal

Preparation Calls for

2
proposals
Reception and
evaluation (also involves staff involved in 12,13,14 and 15) 10
proposals/mult-annual
and annual programmes
Award decisions 0,5
) . . Preparation, maintenance and closure of all financial commitments + subconsequent
Financial Commitment 2
amendments
Legal Commitment Preparation, Signature, Closure of all juridical commitments + subconsequent 4
amendments
Programme : monitoring of projects
I Preparation and Processing of all Prefinancing, Intermediate and Final Payments
Payments - Initiation . . e . 5
(including verification supporting docs)
Project Monitoring Receipt and assessment of reports , requests for information, project visits 20
Procurement, control and audit
Ex- ante verification of
transactions, setting up | Setting up appropriate control standards 3
of control standards
System Audit Setting up and monitoring of system audit of Member States (shared management) 10
Financial Audit Ex-post Audit of expenditure / implementation 8
Internal audit Verification of compliance with ICS 3
Procurement Drafting, procedures and autorisation of procurement procedures for projects and
technical assistance (evaluation, studies,...) , including JPC, Helpdesk procurement 8
procedures
procedures
Reporting Report of Authorinsing Officer, RAA, relations with Court of Auditors... 2
Support services
Filing and Archiving Database, digital and hardcopy filing 3
Programme Evaluation Ex ante - Mid term - Final evaluation 3
IT Support Specific development of IT Tools related to monitoring and implementation 4
Overhead
Administration . L
(Overhead) CIS, Translations,HRM,Logistics,... 21
126
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8.2.3.

Sources of human resources (statutory)

(When more than one source is stated, please indicate the number of posts originating from

each of the sources)

L0  Posts currently allocated to the management of the programme to be replaced

or extended

O Posts pre-allocated within the APS/PDB exercise for year n

[0  Posts to be requested in the next APS/PDB procedure

O  Posts to be redeployed using existing resources within the managing service

(internal redeployment)

O Posts required for year n although not foreseen in the APS/PDB exercise of the

year in question

8.2.4.

Expenditure on administrative management)

a. European Refugee Fund

Other Administrative expenditure included in reference amount (XX 01 04/05 —

EUR million (to 3 decimal places)

Budget line

European Refugee
Fund

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

TOTAL

1 Technical and
administrative
assistance (including
related staff costs)

Other technical and
administrative
assistance

= intra muros : asylum
statistics

0,250

0,250

0,250

0,250

0,250

0,250

0,250

1,750

= extra muros :
exchange of
information, thematic
meetings, website
projects, computerised
administrative and
financial management
of which for
construction and
maintenance of
computerised
management systems

0,500

0,700

0,700

0,700

0,700

0,700

0,700

4,700

Studies (incl.
Evaluation)

0,300

0,600

0,300

0,600

0,600

0,400

0,600

3,400

Meetings of experts

0,050

0,050

0,050

0,050

0,100

0,050

0,050

0,400

Publications and
informations

0,200

0,000

0,200

0,000

0,200

0,150

0,200

0,950

Total

1,300

1,600

1,500

1,600

1,850

1,550

1,800

9,450
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Emergency measures

1 Technical and
administrative
assistance (including
related staff costs)

Other technical and
administrative
assistance

= intra muros : asylum
statistics

0,050

0,050

0,050

0,050

0,050

0,050

0,050

0,350

= extra muros :
exchange of
information, thematic
meetings, website
projects, computerised
administrative and
financial management
of which for
construction and
maintenance of
computerised
management systems

0,060

0,060

0,060

0,060

0,060

0,060

0,060

0,420

Studies (incl.
Evaluation)

0,080

0,080

0,080

0,080

0,080

0,080

0,080

0,560

Meetings of experts

Publications and
informations

0,010

0,010

0,010

0,010

0,010

0,010

0,010

0,070

Total

0,200

0,200

0,200

0,200

0,200

0,200

0,200

1,400
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b. Integration of Third-country Nationals

Budget line

Integration of Third-
country nationals

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

TOTAL

1 Technical and
administrative
assistance (including
related staff costs)

Other technical and
administrative
assistance

= intra muros :
migration statistics

0,300

0,400

0,400

0,400

0,400

0,400

0,400

2,700

= extra muros :
exchange of
information, thematic
meetings, website
projects, computerised
administrative and
financial management
of which for
construction and
maintenance of
computerised
management systems

0,600

0,800

0,800

0,900

1,000

1,100

1,100

6,300

Studies (incl.
Evaluation and Impact
Assessment)

0,100

0,300

0,300

0,600

0,700

0,700

0,750

3,450

Meetings of experts

0,050

0,050

0,050

0,050

0,050

0,050

0,050

0,350

Dissemination

0,000

0,100

0,050

0,100

0,150

0,200

0,200

0,800

Publications and
informations

0,050

0,100

0,100

0,100

0,250

0,400

0,400

1,400

Total

1,100

1,750

1,700

2,150

2,550

2,850

2,900

15,000
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c. European Return Fund

Budget line

European Return
Fund

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

TOTAL

1 Technical and
administrative
assistance (including
related staff costs)

Other technical and
administrative
assistance

= intra muros : statistics

0,200

0,200

0,200

0,200

0,250

0,300

1,350

= extra muros :
exchange of
information, thematic
meetings, website
projects, computerised
administrative and
financial management
of which for
construction and
maintenance of
computerised
management systems

0,600

0,700

0,800

0,900

0,900

1,000

4,900

Studies (incl.
Evaluation and Impact
Assessment)

0,300

0,300

0,300

0,300

0,300

0,300

1,800

Meetings of experts

0,050

0,050

0,050

0,050

0,050

0,100

0,350

Dissemination

0,100

0,100

0,100

0,100

0,100

0,100

0,600

Publications and
informations

0,150

0,150

0,150

0,150

0,150

0,250

1,000

Total

0,000

1,400

1,500

1,600

1,700

1,750

2,050

10,000
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d. External Borders Fund

Budget line

External Borders Fund

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

TOTAL

1 Technical and
administrative
assistance (including
related staff costs)

Other technical and
administrative
assistance

= intra muros : statistics

0,300

0,300

0,300

0,400

0,450

0,450

0,450

2,650

= extra muros :
exchange of
information, thematic
meetings, website
projects, computerised
administrative and
financial management
of which for
construction and
maintenance of
computerised
management systems

0,600

0,900

0,900

1,000

1,000

1,000

1,000

6,400

Studies (incl.
Evaluation and Impact
Assessment)

0,300

0,400

0,400

0,500

0,500

0,400

0,400

2,900

Meetings of experts

0,100

0,150

0,150

0,150

0,200

0,200

0,200

1,150

Dissemination

0,200

0,200

0,250

0,300

0,400

0,300

0,300

1,950

Publications and
informations

0,100

0,300

0,300

0,300

0,350

0,300

0,300

1,950

Total

1,600

2,250

2,300

2,650

2,900

2,650

2,650

17,000
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8.2.5.  Financial cost of human resources and associated costs not included in the reference

amount
EUR million (to 3 decimal places)
Type of
human 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total

resources
Officials and 6,669 7,776 8,748 9,72 10,692 11,556 11,664 66,825
temporary
staff (XX 01
01)
Staff financed 0,918 1,08 1,296 1,512 1,728 1,836 1,944 10,314
by Art XX 01

02 (auxiliary,
END, contract
staff, etc.)

(specify
budget line)

Total cost of 7,587 8,856 10,044 11,232 12,420 13,392 13,608 77,139
Human
Resources
and
associated
costs (NOT
in reference
amount)

Calculation— Officials and Temporary agents
Reference should be made to Point 8.2.1, if applicable
Each FTE rated at 108.000 € per FTE.

Calculation— Staff financed under art. XX 01 02
Reference should be made to Point 8.2.1, if applicable

Each FTE rated at 108.000 € per FTE.

8.2.6 Other administrative expenditure not included in reference amount

EUR million (to 3 decimal places)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 | TOTAL
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XX 01021101 — Missions

0,216

0,234

0,238

0,243

0,248

0,253

0,258

1,691

XX 01 02 11 02 — Meetings &
Conferences

XX 0102 11 03 — Committees

0,460

0,498

0,508

0,518

0,528

0,539

0,550

3,601

XX 01 02 11 04 — Studies &
consultations

XX 01 02 11 05 - Information
systems

2 Total Other Management
Expenditure
(XX 010211)

0,676

0,732

0,746

0,761

0,777

0,792

0,808

5,292

3 Other expenditure of an
administrative nature
(specify including reference to
budget line)

Total Administrative
expenditure, other than
human resources and
associated costs (NOT
included in reference
amount)

8,263

9,588

10,790

11,993

13,197

14,184

14,416

68,015

Calculation - Other administrative expenditure not included in reference

amount

2007

Missions . 216.000

240 missions
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Compulsory meetings

LV

€900

24 * 19200

215

460.800
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