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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parla-
menta un Padomes lémumam par Eiropas gadu par iesp&u vienlidzibu visiem (2007) — cela uz
taisnigu sabiedribu”

KOM(2005) 225 galiga red. — 2005/0107 (COD)

(2006/C 65(14)

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2005. gada 27.
oktobr noléma sagatavot atzinumu par tematu

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsonibas specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2005. gada 8. decembri (zinotaja — Mdria HERCZOG).

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 422. plenaraja sesija, kas notika 2005. gada 14. un

15. decembri (14. decembra sédé), ar 123 balsim par un 7 atturoties, pienéma $adu atzinumu.

1. EESK nostajas apkopojums

1.1  Eiropas Ekonomikas un socialo vienlidzibu lietu komi-
teja vélreiz apliecina savu nedalito atbalstu Eiropas gada par
iespgju vienlidzibu visiem (2007) programmai. Ta iestajas par
iespgju vienlidzibu un atbalsta Eiropas socialo kohéziju un
pamattiesibu nodrosinasanu visiem.

1.2 Visos savos iepriek$Gjos atzinumos par 3o jautdgjumu
EESK ir uzsvérusi, ka ir nepiecieSams daudz izteiktaks progress
neka tas bija lidz $im, lai likvidétu visas 13. panta () minétas
diskriminacijas formas. Ir jaatzist, ka ir veikti daudzi vienlidzibu
veicinosi pasakumi, bet vél paliek neatrisinati neatliekami jauta-
jumi. Saja sakara Eiropas gada par iespéju vienlidzibu visiem
(2007) var sniegt labu iespgju noteikt un pemt véra minétas
personu grupas.

1.3 EESK uzskata, ka ikvienam ES iedzivotajam jabit
garantetai nediskriminacijai un iespgju vienlidzibai, pilniba
izmantojot cilvéktiesibas: pilsoniskas, politiskas, ekonomiskas,
socialas un kulttiras tiesibas. Tadé] minétais gads izmantojams,
lai sekmétu visu veidu diskriminacijas likvidésanu. Lai ari ipasa
uzmaniba ir veltita 13. panta noraditajiem diskriminacijas
iemesliem, Eiropas gads uzskatams par iesp&ju veidot izpratni
gan par diskriminaciju, ar ko sastopas konkrétas grupas, kuras
parasti netiek nemtas véra, piem., bérni, gan par tadam ar
diskriminaciju saistitam problémam, kas vél nav risinatas.

(') EESK atzinums par tematu “Nabadziba sieviesu vidi Eiropa”
(zinotaja: Brenda King) — OV C 24, 31.1.2006.; EESK atzinums par
tematu “Socidla programma” (zinotdja: Ursula Engelen-Kefer) — OV C
294, 25.11.2005.; EESK atzinums par tematu “Eiropas socialais
fonds” (zinotaja: Ursula Engelen-Kefer) — OV C 234, 22.9.2005.; EESK
atzinums par tematu “Kopienas nodarbinatibas un socialas vieno-
tibas programma — PROGRESS” (zinotajs: Wolfgang Greif) OV C 234,
22.3.2006. SOC[167 EESK atzinums par tematu “EQUAL” (zinotajs:
Sukhdev Shama) — OV C 241, 28.09.2004 EESK atzinums par tematu
“Firopas invalidu gads” (zinotajs: Miguel [ngel Cabra de Luna) OV C
110, 30.04.2004

1.4 EESK atbalsta Socidalo programmu laika posmam no
2005. lidz 2010. gadam, kura izstradata ricibas stratégija
iespgju vienlidzibas un socialas kohézijas joma, un abas minétas
jomas ir izvirzitas ka galvenie darbibas lauki. Saskana ar
turpmak noraditajiem parlabojumiem un papildindjumiem
EESK piekrit un atbalsta Eiropas gada par iesp&u vienlidzibu
visiem (2007) mérkus, kas attiecas uz tiesibam, parstavibu,
atziSanu, cienu un toleranci, ka arf integrétu pieeju minétajam
jomam.

2. Pamatojums un piezimes

2.1 Komisijas dokumenta kopsavilkums

2.1.1  Komisijas pazinojuma par Socialo programmu laika
posmam no 2005. lidz 2010. gadam ir uzsverta iesp&ju vienli-
dzibas veicinasanas nozime solidarakas sabiedribas izveide.
Skatamajam priekslikumam pievienotaja pazinojuma (%) ir darits
zinams Komisijas nodoms izstradat jaunu pamatstratégiju attie-
ciba uz nediskriminaciju un iesp&u vienlidzibu visiem. Viena
no galvenajam pazinojuma paustajam iniciativam ir prieksli-
kums 2007. gadu noteikt par Eiropas gadu par iesp&ju vienli-
dzibu visiem. Eiropas gada vispargjais mérkis biis veicinat iedzi-
votaju izpratni par tiem ieguvumiem, kas rodas, pateicoties tais-
nigai un solidarai sabiedribai, kura valda iesp&ju vienlidziba
visiem. Sads meérkis prasis parvarét skérslus, kas traucé ieklau-
ties sabiedriba un traucé veicinat tadas vides raSanos, kura
Eiropas daudzveidiba tiktu uzskatita par socialas un kultaras
vitalitates avotu. Konkrétie Eiropas gada mérki ir $adi:

— Tiesibas — izpratnes veicinaSana par vienlidzibu un nedi-
skriminaciju;

(*) Komisijas pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Nedi-
skriminacija un iesp&u vienlidziba visiem pamatstratégija”
(KOM(2005) 224.)
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— Parstaviba — debasu veicinasana par veidiem, ka palielinat
pilsonisko, politisko, ekonomisko, socialo un kulttiras lidz-
dalibu sabiedriba;

— AtziSana — daudzveidibas atziSana un atbalstiSana;
— Ciena un tolerance — vienotakas sabiedribas veicinasana.

Skatamaja priekslikuma ieklauti Eiropas gada par iespéju vienli-
dzibu visiem IstenoSanas noteikumi un noteikts ta budzets.
Priekslikuma pamatojums ir Eiropas Kopienas dibinasanas
liguma 13. pants ().

2.2 Visparejas un ipasas piezimes

2.2.1  lesp@ju vienlidzibas izveidoSana ir Eiropas politikas
prioritate, un tai tadai japaliek ari turpmak. Kaut ari ir noti-
kuSas ievérojamas izmainas likumdosana Eiropas un valstu
limeni cina pret diskriminaciju, jo seviski liguma 13. panta
minétajiem diskriminacijas veidiem, iesp&u vienlidzibas un
nediskriminacijas konsekventakas istenoSanas nodrosinasanai ir
nepieciesami papildu pasakumi. NetieSas diskriminacijas formas
var biezi vien konstatét to izpausmes bridi, bet ir griiti piera-
damas. Arl Sis apstaklis ir janem véra, sastadot Eiropas gada
(2007) programmu.

2.2.2 Vel viena joma, kam japievér§ uzmaniba, ir aizsar-
dzibas pret diskriminaciju dazadu iemeslu dé| limepa un
apjoma atskiribas. Komiteja noteikti iesaka, ka diskriminacija
jebkada iemesla dé] — dzimuma, rases vai etniskas izcelsmes,
religiskas parliecibas, invaliditates, vecuma un seksualas orienta-
cijas dé] — ir nepielaujama nodarbinatibas, apmacibas, izgli-
tibas, socialas aizsardzibas, socialo prieksrocibu un pre¢u un
pakalpojumu pieejamibas joma. Pretéja riciba var radit grupu
hierarhijas izveido$anas risku.

2.2.3  Kops ir izstradata Eiropas Pamattiesibu harta, ES vairs
nevar uzskatit tikai par starpvalstu apvienibu, kuras pamata ir
ekonomiski apsvérumi. Lidz ar to ir pienaciga veida janem véra
socialas grupas, kas cie§ no dazadam atstumtibas formam, jo
darba tirgus un daliba ekonomiskaja dzivé tam nav bijusi brivi
pieejama vai ar iemesls ir tads, ka tas dzivo nabadziba, kaut ari
ir aktivas darba tirgd.

(’) Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 13. pants: Neskarot par¢jos 3a
Liguma noteikumus un neparsniedzot pilnvaras, ko Kopienai pieskir
Sis Ligums, Padome péc Komisijas priekslikuma, apspriedusies ar
Eiropas Parlamentu, ar vienpratigu lémumu var veikt attiecigas
darbibas, lai cinitos pret diskriminaciju dzimuma, rases vai etniskas
izcelsmes, religijas vai parliecibas, invaliditates, vecuma vai dzimu-
morientacijas dél. (2) atkapjoties no 1. punkta, gadjumos, kad
Padome pienem léemumus par Kopienas veicinasanas pasakumiem,
kas neprasa nekadu dalibvalstu likumu un noteikumu normu
harmonizaciju, lai atbalstitu dalibvalstu darbibu, kuras meérkis ir
veicinat 1. punktd minétos mérku sasniegSanu, ta tos pienem
saskana ar 251. panta noteiktos kartibu.

2.2.4  Socialie un ekonomiskie apsvérumi runa par labu
visiem individiem garantétai iesp&ju vienlidzibai, jo seviski attie-
ciba uz tiem, kas ir diskriminéti vai kuriem japacies nelabveligi
socialie, kulttiras, geografiskie vai citi apstakli. Ja viniem sniegtu
pienacigu atbalstu, vini spétu pilniba integréties sabiedriba,
dodot savu socialo un ekonomisko ieguldjjumu.

2.2.5  EESK uzskata, ka Eiropas gada par iespéju vienlidzibu
visiem (2007) programma ir iesp&a pieverst uzmanibu tiem,
kas varétu tikt ignoréti: piem., jaunatne, ieskaitot bérnus, kuri
cie§ no diskriminacijas vecuma dél, personas, kas tiek diskri-
minétas vairaku iemeslu dé] vienlaicigi un attalu vai mazapdzi-
votu regionu un pilsétu iedzivotaji, kurus skar diskriminacija
un kam nav pieejami nepiecieSamie pakalpojumi.

2.2.6  Komiteja uzskata, ka Eiropas gada japaredz ari iespéja
tadu bitisku problému turpmakai izpétei ka vairakkartéja
diskriminacija, kas biezi vérsta pret dazam iedzivotaju grupam
(piem., bérniem invalidiem, gados veciem migrantiem, ¢iganu
tautibas sievietém). Visbeidzot visas iniciativas diskriminacijas
novérsanas joma janem véra diskriminacijai visvairak paklauto
iedzivotaju grupu daudzveidiba un neviendabigums.

2.2.7  Eiropas gadam jaklist par iespé&ju uzlabot lielaka skaita
iedzivotaju grupu stavokli. Sakuma ipasa uzmaniba biatu pieve-
rsama ANO Konvencijai par bérna tiesibam, ko ir ratificéjusas
visas ES dalibvalstis un kuru tade] var uzskatit par vienu no ES
dalibvalstu piepemtajiem principiem, tadéjadi padarot bérna
tiesibu aizsardzibu par vienu no Eiropas prasibam nakotné.

2.2.8  Bitu paragri novértét Eiropas Invalidu gada (2003) un
2003. gada piepemta ricibas plana (2004—2010) (‘) sakotngjo
ietekmi, tomér ir skaidrs (), ka, pateicoties Eiropas gada
ietekmei, minétajai socialajai grupai dalibvalstis pievers lielaku
uzmanibu un sabiedribai ir vieglak pieejama precizaka informa-
cija par saviem [idzpilsoniem — invalidiem. Lai panaktu
patiesas izmainas, bitiski svarigs tomeér ir attiecigajos Eiropas
gados gito panakumu un turpmako pasakumu kompetents
novertéjums. EESK pasreiz gatavo atzinumu par Eiropas Inva-
lidu gada noveértéjumu un turpmakajiem pasakumiem.

229 Sakara ar netieSajiem 2007. gada ieguvumiem
neapSaubami janem véra un, izstradajot tiesibu aktus, nodala
par kontroli jauzsver ari tas, kadas konkrétas parmainas noti-
kugas ikdienas dzivé un administrativaja praksg; tatad jauzrada
ne tikai novértéjums par to, cik procentu ES iedzivotaju iegu-
vusi vairak informacijas par sistematiski diskriminétam personu
grupam. Ir janoskaidro arf tas, kadas konkrétas izmainas ir noti-
kugas ikdienas dzivé un administrativaja prakse.

(*) Sk. EESK atzinumu CESE SOC[163 — OV C 110, 30.4.2004.
() Skat. Eurobarometer
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2.2.10  Diskriminacijas dazado iemeslu ieklausana visas ES
politikas un iniciativas, ka arl konkréta iemesla ipaso prasibu
ievéroSana, izstradajot pasakumus saistiba ar kadu citu iemeslu
(piem., invaliditates problemu ievéro$ana, izskatot pargjos ieme-
slus), ir galvenais, lai veicinatu diskriminacijas likvidésanu un
sekmétu iesp&ju vienlidzibu. Jau giito pieredzi dzimumu lidztie-
sibas joma varétu izmantot attieciba uz citiem diskriminacijas
iemesliem.

2211  Ir svarigi uzsvért ne tikai diskriminacijas, ksenofo-
bijas un rasisma nepiepemamibu, bet ari multikulturalas
Eiropas vértibas un Eiropas antidiskriminacijas politikas ietvaros
jau pienemto direktivu Istenoanas svarigumu.

2.2.12  EESK jau vairakos atzinumos (°) ir apliecinajusi neval-
stisko organizaciju, augstakminéto minoritasu grupu, privata
un valsts sektora darba devéju, galveno socialas ekonomikas
dalibnieku, darba néméju un regionu parstavju piedalisanas
nozimibu. Tapat ir jaiesaista ari personas — diskriminacijas
upuri un tos parstavosas grupas un struktfiras visos istenosanas
limenos un katra tas fazé. Plano$anas, palidzibas sniegSanas un
palidzibas kontroles procesa ir efektivak jauzrauga (un ja nepie-
cieSams, izmantojot ari zinojumus no citiem avotiem), vai,
pieméram, patiesam pastav atbilstosa komunikacija ar nevalsti-
skajam organizacijam.

2.2.13  Ipasa uzmaniba veltima un ir atzistama NVO un
diskriminétas iedzivotdju grupas parstavo§o organizaciju
nozime. To iesaistiSana Eiropas gada pasakumos janodrosina
visos limenos (vietéja, regionalaja, valsts un Eiropas limeni) un
visos darbibas posmos (attieciga gada pasakumu visparéja
planosana, isteno$ana, izpildé, noveértéSana un izpildes
parbaud@). Jo ipadi uzsverama un véra pemama ir socialas
ekonomikas uznémumu un organizaciju (kooperativu, apvie-
nibu, fondu un savstarp&ju fondu) nozime diskriminacijas apka-
roSana.

2.2.14  Komiteja ir gandarita par to, ka Komisija atzist, ka
darbs ar darba devgjiem un darba néméjiem ir svarigs, lai veici-

Briselé, 2005. gada 14. decembri

(°) Skat. SOC/189 — OV C 234, 22.9.2005.

natu un atbalstitu nediskriminacijas darba vietas un daudzvei-
dibas politiku. EESK iesaka izmantot Eiropas gadu, lai noskai-
drotu un

— veicinatu informacijas un labas prakses apmainu;

— paaugstinatu apzinas limeni uznémumos par pievienoto
vértibu, kada ir iesp&u vienlidzibas ievéro$anai un
ieklausanai uznémumu darba piepemsanas un karjeras
virzibas politika;

— raditu darba devéju un citam ieintereséto pusu, ieskaitot
nevalstiskas organizacijas un organizacijas, kas strada ar
diskriminacijas skartam grupam, partnerattiecibas un notu-
rigus tiklus;

— veidotu saikni ar nakamo Komisijas planu par korporativo
socialo atbildibu (publicgjams 2006. gada janvari), sekmétu
ta izpildi.

2.2.15 lespgju vienlidzibas visiem gads ir labi jasagatavo,
pamatojoties uz agrako pieredzi. Informacija ir jasniedz visiem
saprotama, skaidri formuléta valoda, janodroSina izglitosanas
un apmacibas iespéjas, ka ari pietickami plasa médiju uzma-
niba, saskano$ana ar citam politikam un nepiecie$ama tehniska
palidziba. Ir plasak jaizmanto, jaizplata un plasak japieméro
pasreizéjie pétniecibas rezultati, labas prakses un sevi ka efek-
tivas apliecinaju$as programmas.

2.2.16  EESK uzskata, ka paredzétais budzets ir loti ierobe-
7ots salidzinajuma ar iecerém un vajadzibam. Bitu nepie-
cieSams pievérst vajadzigo uzmanibu tam, lai tiktu pieskirti
pieejamie lidzekli, nodrosinot to, ka iesaistitas personas jau no
pasa sakuma tos var izmantot.

2.2.17  Ari sakara ar Eiropas gadu par iesp&ju vienlidzibu
visiem ir janorada, ka Savienibas valstis katram — ne tikai 13.
pantd un $aja atzinuma minctajam grupam — galvenokart
socialas ieklausanas un izglitibas cela janodrosina apstakli savu
spéju un iespéju attistiSanai.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND



