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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas Atzinums par Socidlo politiku Viseiropas ieksejo
iidenscelu transporta regulésanas sistéma

(2006/C 24/15)

Saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 2004. gada 1.
julija noléma sagatavot pasiniciativas atzinumu par: Socialo politiku Viseiropas ieksgjo iidenscelu transporta

Par minéta Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktfiras un infor-
macijas sabiedribas specializéta nodala pienéma atzinumu 2005. gada 15. jinija (zinotajs: ETTY kgs; lidz-

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 420. plenaraja sesija, kas notika 2005. gada
28. un 29. septembri (2005. gada 29. septembra séd¢), ar 92 balsim par, 7 pret un 12 atturoties ir piené-

31.1.2006.
reguleSanas sistéma.
zinotajs: SIMONS kgs).
musi $adu atzinumu.
1. Ievads.

1.1  Padiniciativas atzinuma, kas tika izstradats 2004.
gada ('), pamata bija Eiropas Komisijas vélme attistit iek3gjo
tdenscelu transporta milzigo potencialu, un tas pievérsas spéeka
esoSajam un loti sadrumstalotajam tiesiskajam rezimam. Sis
atzinums ka galveno izvirzija nepiecieSamibu harmonizét un
apvienot likumdoSanu minétaja joma, jo Ipasi pemot véra to,
ka Eiropas Savienibas paplasinadanas rezultdta radisies vél
vairak sarezgljumu neka pirms tam. Biis nepiecieSams saskanot
un tuvinat Reinas un Donavas upes baseina kugoSanas rezimus.
Galvenais mérkis jaunas Eiropas Komisijas politikas ietvaros ir
panakt lielaku lidzsvaru starp dazadajiem transporta veidiem.
leksgjo Gidenscelu transports ir uzskatams par vienu no veidiem,
ka padarit transporta pakalpojuma tirgu daudz lidzsvarotaku.
Lai péc iesp€jas labak izmantotu minéta transporta veida poten-
cialu, janoveérs vairaki $kérsli, kas Sobrid traucé minétas nozares
pilnigu attistibu.

1.2 Attieciba uz socialas politikas jautagjumiem un stavokli
darba tirgli atzinuma cita starpa ir atziméts:

— darba némeéju brivas parvietosanas princips un ar to saistita
sociala nodrosinajuma koordingsana;

— kvalificétu darbinieku trikums minétaja nozaré 15 “vecajas”
dalibvalstis pretstata to parpalikumam “jaunajas” un naka-
majas dalibvalstis;

— kvalifikacijas un eksamenu prasibu atskiribas un no tam
izrieto$as gritibas saistiba ar darbinieku pienemsanu darba
ieksgjo tidenscelu transporta nozaré un vinu brivu parvie-
to§anos, Reinas un Donavas kugosanas rezimu atskiribas
attieciba uz kugu komandas komplektésanas noteikumiem
(ieskaitot saistoso tiesibu aktu un ieteikumu atskiribas);

— uz kuga komandu attiecinamo tiesibu aktu saistiba ar tehni-
skajam prasibam, kuras attiecas uz kugi;

() Sis atzinums ir uzskatams par turpindjumu atzinumam “Veidojot
Viseiropas iek3gjo Gidensce]u transporta sistemu” — OV C 10 2004.
gada 14. janvari, 49.Ipp.

— nepiecieSamiba saskanot izglitibas standartus, lai spétu
vienadot Eiropas likumdosanu apkalpju joma;

— kugu apkalpju loceklu un Eiropas tdenscelu satiksmes
dazado dalibnieku iesp&jamas sazinas problémas, ka ari to,
ka ir vélams risinat minétas problémas, lai veicinatu
drosibas pakapes paaugstinasanos;

— Reinas Noteikumi attiecas uz visiem apkalpes locekliem
(darba néméjiem un pasnodarbinatajiem), un tajos nav ipau
nosacijumu attieciba uz darba néméjiem, turpreti ES notei-
kumi vairak pievér§ uzmanibu darba némeju aizsardzibai
un nenem véra iek$€jo adenscelu transporta nozares ipasos
apstaklus un tiesibu aktus, kas attiecas uz kugu apkalpém
minétaja nozaré. Socialais dialogs Kopienu limeni ir nepie-
cieSams, lai saskanotu abus minétos rezimus.

2. Visparé&ji apsvérumi.

2.1  Tehniskie un socidlie noteikumi, kas regule ieksgjo
fidenscelu transportu, parasti ir savstarpgji cie$i saistiti. Tas jo
ipadi attiecas uz noteikumiem par kugu apkalpi, kas ciesa
saistiba ar tehniskajam prasibam attieciba uz kugi, regulé
visparéjo drosibu un darbaspéka aizsardzibu.

2.2 Tehniskie noteikumi, kas ir spéka Reinas baseina, ir iz-
klastiti Manheimas konvencija, kuras izpildes uzraudzibu veic
Reinas kugniecibas centrala komisija (RKCK), kas atrodas
Strasbira. Dazas dalibvalstis pieméro minétos noteikumus visos
sava teritorija eso$ajos Gidensce]os.

Bez tam ir ari Belgradas konvencija, kas regulé kugosanu
Donava. Ta ka Belgradas konvencijai ir atkiriga struktira
(Donavas Komisija sniedz ieteikumus nevis nosaka noteikumus)
un turklat tiek pieméroti ari ierobezoti ES tiesibu akti, kopuma

N =

izveidojas sarezgits tiesibu aktu savarstijums.
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Manheimas konvencija varétu klat par vienu no tehniskajiem
starakmeniem pilnigai ES likumdosanai iek$€jo tidenscelu trans-
porta joma.

2.3 Papildus noteikumiem, kas attieccas uz apkalpém,
galvenie ar iek$¢jo Gidenscelu transportu saistitie socialie jauta-
jumi, ar kuriem nodarbojas RKCK, ir noteikumi par kugu navi-
gacijas laiku un apkalpes loceklu atpatas laiks.

2.4 Donavas baseina valstis gatavojas parskatit Belgradas
konvenciju noliika pieskirt Donavas Komisijai varas pilnvaras,
kas bitu pielidzinamas RKCK pilnvaram. Parskatita Belgradas
Konvencija japienem visdrizakaja laika. Tai varés pievienoties
visas ieinteresétas valstis.

241 Nemot véra aizvien augo$ds ekonomiskas intereses
(satiksme uz Donavas pieaug strauja tempa), Donavas baseina
valstis uzskata minéto jautajumu par prioritaru. Donavas Komi-
sijai ir Cetri galvenie mérki:

a) patentu, profesionalas kvalifikacijas un tehnisko sertifikatu
savstarpé€ja atzisana,

b) lidzvértigu parametru noteiksana iek$jo Tdenscelu trans-
porta nozare,

¢) Eiropas ieksgjo tidenscelu transporta tirgus atvérsana,
d) socialo politiku integracija.

2.42 Viena no nopietnakajam problémam saistiba ar
kugoSanu Donava ir Donavas kugu flotes salidzino$i zemais
tehniskas apkopes limenis. Tas cita starpa izskaidrojams ar
novecojusiem kugiem un to iekartam, ka ari dikstavi sakara ar
Novi Sadas blokadi.

Ieksgjo Gidenscelu transporta nozaré Reinas baseina valstis ieve-
rojami tritkst darbinieku no minétajam valstim.

2.4.3  Saskana ar Donavas Komisijas viedokli, nenemot veéra
Belgradas konvencijas rekomendéjoso raksturu, Reinas un
Donavas kugosanas regulgumam nav ievérojamu atkiribu
attieciba uz tehniskajam prasibam un socialo reguléjumu. Ar
kugosanas pa Donavu saistitos socialas politikas aspektus liela
meéra regulé attiecigo valstu tiesibu akti un kolektivie ligumi.

Donavas Komisija uzskata, ka galvena sociala probléma ir stin-
grie ierobezojumi kapteinpiem no Donavas baseina valstim
stradat Reinas baseina valstis.

2.44  Donavas Komisija nekad nav veikusi nevienu salidzi-
noo pétijumu par dalibvalstu socidlo likumdosanu un noteiku-
miem iek$Gjo Tdenscelu transporta nozaré. Minétais aspekts
acimredzot lidz $im nav izraisijis pietickamu interesi, kaut arl
tas ir ar konkurenci saistits faktors.

2.5  Galvenas socialas problémas, ar ko saskaras Reinas un
Donavas baseina dalibvalstu IUT nozaré stradajosie, arodbied-
ribu skatijuma papildus tam problémam, kuras ir saistitas ar
komandas komplektesanas noteikumiem un darba un atpiitas
laiku, ir atskiribas valstu socialas nodro$inasanas noteikumos,

ka ari nepietickamas zinasanas par valstu atskirigajiem tiesibu
aktiem un noteikumiem un kolektivajiem ligumiem.

Darba devgji Reinas baseina valstis uzskata, ka galvenas
problémas socialaja joma tajos jautajumos, kas vistiesak attiecas
uz viniem, ir saistitas gan ar noteikumu neelastibu un sarezgi-
tibu, gan ar valstu tiesibu aktu atskiribu. Tas spécigi ietekmé
vinu vadito uznémumu konkurétspéju un daziem uzpémumiem
liek izvéléties vislabvéligakas likumdosanas valsti un/vai
parvietot uz turieni savus darbinickus, lai apietu darba un
socidlas saistibas Sada veida vipi mégina izmantot prieks-
rocibas, ko rada algu un sociala nodroinajuma izmaksu atski-
ribas.

2.6 Aptuveni 40 000 cilvéku ir nodarbinati minétaja nozaré;
30 000 no viniem strada “vecajas” ES valstis un 10 000 —
“jaunajas”. No minétajiem 10 000 aptuveni 3000 strada Reinas
kugosanas sistéma. Aptuveni puse darbinieku, kas strada “veco”
dalibvalstu iek3gjo tidenscelu transporta nozaré, ir algoti strad-
nieki, bet otra puse ir pasnodarbinatie.

2.7 RKCK apspriezas ar socialajiem partneriem par socialas
politikas jautajumiem. Arodbiedribas tomér neuzskata $adas
sarunas par pietickamam.

Sadas apspriesanas netiek praktizétas Donavas baseina valstis.
Lielaka dala stradajoso ir apvienojusies arodbiedribas, bet darba
devéji atrodas parejas situacija privatizacijas procesa dél.

2.7.1  Socialais dialogs starp minétas nozares stradajosajiem
un darba dev@jiem ir uzskatams par mazattistitu “vecajas” ES
dalibvalstis un par neattistitu “jaunajas” dalibvalstis un kandidat-
valstis. Patiesam socialajam dialogam ir nepiecieSamas neatka-
rigas un reprezentativas darba devéju un darba néméju organi-
zacijas. Sim aspektam noteikti javelta uzmaniba Donavas
baseina valstis.

2.7.2  lepriek§ minétais, apvienojuma ar ilgstoso tehniskas
likumdo$anas un noteikumu domingjoso stavokli, izskaidro,
kade] cilveka faktoram ilgu laiku ir bijusi tik nieciga nozime
ieksgjo Tdenscelu transporta nozaré. Kugu ipaSniekiem Saja
sakara ir $ads viedoklis. Ta ka lielaka dala kugu minétaja nozare
ir privatipasums, tad ipasnieku interesés vienmér ir bijis
kontrolét visus darbibas riskus, ieskaitot cilvéka faktoru. Tas ir
viens no iemesliem, kapéc salidzindjuma ar citam transporta
nozarém likumdosana attieciba uz nepieciesamo kvalifikaciju
nav bijusi ipasi pieprasita.

2.8  Vai Saja joma ir iesp€jas pozitivam izmainam, nemot
véra pieaugoso ieinteresétibu stiprinat ieks€jo tidenscelu trans-
porta nozares lomu turpmakaja Eiropas transporta politika un
palielinat dazado iek3éjo Tdenscelu transporta rezimu saska-
nibu? Tris zinojumi, kas pavisam nesen tika publicéti, un
svariga Eiropas méroga konference, kura klatesosajiem tika
ieziméta minétas nozares nakotne, sniedz negativu atbildi uz
$adu jautajumu.
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2.8.1 RKCK zinpojuma ar nosaukumu “Nakotnes kugi” () ir
apskatita iek$éjo tidenscelu transporta nozares nakotne galveno-
kart no tehniska viedokla.

2.8.1.1  Attieciba uz socialajiem jautajumiem minétais zino-
jums pievérSas tikai kapteinu nakotnei, raksturojot vinus ka
“operatorus”, kam bis loti niecigs fiziska darba apjoms, bet
kuriem arkartas gadijuma bas japrot rikoties adekvati. Pagaidam
§ada perspektiva nav reala, bet ta vér§ uzmanibu uz tehno-
logijas attistibas spécigo ietekmi uz iek3gjo tidenscelu transporta
nozares socialo aspektu. Pamatojoties uz ieprieks mingto, zino-
juma ir izteikts atbalsts aktivai socialajai politikai minétaja
nozare.

2.8.1.2  Zinojuma varianta nozares vajadzibas aprobezojas
tikai ar augsti izglitotiem darbiniekiem. Tas nav reali. Mazak
kvalificéto stradajoso darba iespgjas varétu samazinaties, tacu
kopuma ieksgjo tidenscelu transporta nozaré bez minétas kate-
gorijas stradajoSajiem nevarés iztikt.

2.8.1.3  Attieciba uz darba tirgu zinojuma liela vériba ir
pievérsta regularam atpiitas laikam, darba uzdevumu apjoma
paplasinasanai un darba spéka mobilitatei.

2.8.2 PINE(}) zinojums sniedz parskatu par iek$jo
tidenscelu transporta nozares nakotni no ekonomiska viedokla.
Galvenais ar socialo politiku saistitais jautajums, kam pievérsas
minétais zinojums, attiecas uz stradajoo parvieto$anas brivibas
ES teritorija ietekmi uz nozares finansu un ekonomiskajiem
raditajiem.

Zinojums pievérSas ari darbaspéka pasreizéja un sagaidama
trikuma problémai iek$éjo tidenscelu transporta nozare.

2.8.3  EFIN (*) zinpojums apskata tadas sadarbibas sistémas
iespéjamibu, kas apvienotu gan valstis, gan attiecigas iestades.
EESK tuvakaja laika izstradas atsevisku atzinumu par minétaja
zinojuma ieklautajiem priekslikumiem. Socialo partneru loma
zinojuma vispar nav apskatita, kas liek secinat, ka to neuzskata
par saistitu ar zinojuma ieklautajam témam.

2.8.4 Kongresa, kas bija veltits iekSzemes navigacijai
(2004. gada 10. — 12. novembri, Haga) un kuru organizéja
Niderlande ka ES tobrid prezidéjosa valsts, lai uzsvertu iekséjo
tidenscelu transporta nozares ieguldijumu kopéja ekonomikas
izaugsmé un sabiedribas attistiba, socialos aspektus atkal
piemingéja tikai garamejot.

() RKCK nobeiguma zinojums Centralajai komisijai, Nakotnes kugi,
2002. gads.

(’) “leksjas navigacijas perspektivas paplasinataja Eiropa” (2004. gada
marts), Eiropas Komisijas pasiitits pétijums.

(¥) “Eiropas lekséjas navigacijas sistéma. Jauna institucionala sistéma
ieksgjo tdenscelu transporta nozaré Eiropa” (2004). Sis zinojums ir

publicéts péc Niderlandes valdibas pasiitijuma un ar Vacijas, Belgijas,
Francijas un Sveices atbalstu.

2.9  Iepriek$§ minéto triju pétijumu un konferencé notikuso
diskusiju saturs, skiet, atspogulo tendenci, ka valstu valdibas un
daudzas minétaja nozaré stradajosas personas socialas politikas
jautajumus iek$¢jo ddenscelu transporta nozaré joprojam
uzskata par nenozimigiem. To paSu liecina tas, ka nozares
socialie partneri vispar netika uzaicinati piedalities ne péti-
jumos, ne konferencé. Izpémums bija PINE zinojums. Komisija
patiesi iesaistija socidlos partnerus zinojuma izstradé, tomeér, ka
jau tika minéts, socidlie jautajumi guva salidzinosi niecigu ieve-
ribu, kaut ari socidlie partneri (jo Ipasi arodbiedribas) tos
uzskata par arkartigi nozimigiem.

2.10

leprieksgja atzinuma “Veidojot Viseiropas iek$gjo tdenscelu
transporta sistému” Komiteja neveica detalizétu socidlo jauta-
jumu izp€ti minétaja nozar€, nemot verad tas sarezgito uzbavi,
taCu atzinuma ir ietverta norade uz atzinuma papildindjumu.
lepriek§ minétas piezimes ir uzskatamas par pietickami nozi-
migu papildus argumentaciju, lai $im jautajumam beidzot
pieverstos vairak. Ir pienacis laiks, lai sociala politika atbrivotos
no tehnisko jautagjumu pastaviga dominéjosa stavokla un lai tai
veltitu tikpat lielu uzmanibu ka pargjiem jautajumiem, iesaistot
pilniba visas ieinteresétds puses gan Reinas baseina, gan
Donavas baseina valstis, “vecajas” un “jaunajas” dalibvalstis, ka
ar1 kandidatvalstis un, attieciga gadijuma, ari citas ieinteresétajas
valstis. 3.

Ipasi apsvérumi. 3.1

Komiteja paredz socialo politiku ar plasi izvérstu un vienotu
pieeju, kas taja pasa laika atstaj telpu regionalam vai vietéjam
ipatnibam. $ada politika péc iespéjas ciesi ir jaiesaista socialie
partneri. 3.2

Noteikumi, kas attiecas uz kugu apkalpém. 3.2.1

Butiskakais attieciba uz likumdosanu kugu apkalpju joma
RKCK dalibvalstis ir atrodams Regulas par kugosanas
parbaudém Reina 23. nodala. Tas nozimé, ka apkalpes sastavu
un lielumu nosaka atbilstosi kuga klasifikacijai un kugoSanas
laikam viena diena. Noteikumu, kas attiecas uz apkalpém,
izpildes kontrole ir loti svariga tadél, ka praksé tos samera biezi
parkapj.  3.2.2

Jau divdesmit gadus Eiropas Komisija strada pie Eiropas méroga
reguléjuma. Sasniegts tomer ir visai maz, kas dalgji ir skaidro-
jams ar attiecigo dalibvalstu ilggadgju velésanos gaidit 23.
nodalas parskatiSanu. Eiropas meéroga reguléjumam vajadzétu
aptvert normas, kas nosaka apkalpju sastavu, kugu brauksanas
laiku, ka ari apkalpes loceklu obligato atpiitas laiku. ~ 3.2.3
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Reinas baseina valstis noteikumi, kas attiecas uz apkalpém, jau
kluvusi par nesaskanu avotu starp valdibam, darba devéjiem un
pasnodarbinatajiem darbiniekiem no vienas puses un arodbie-
dribam no otras puses. Péc arodbiedribu domam RKCK izstra-
dato noteikumu, kas attiecas uz apkalpém, 2002. gada jilija
grozita versija neatbilst pasreizéjai realitatei. Arodbiedribas
uzskata, ka jaunas normas kopa ar vecajam darba laika un
atpiitas laika normam apdraud iek$zemes navigacijas drosi-
bu.  Savukart darba devéju organizacijas uzskata, ka esosie
apkalpju jautdjumu regul&josie noteikumi pilniba nodrosina
drosibu nozaré. Tas uzskata, ka ir velama lielaka elastiba, kas
atvieglotu stradajoso parnaksanu no citam jirniecibas nozarém
ieksgjo tidenscelu transporta nozaré. Tapat ari apkalpem uz
miisdienigi aprikotiem kugiem izvirzamas prasibas varétu tikt
atvieglotas.

3.2.4

Saskana ar kugoSanas pa Donavu tiesisko rezimu apkalpes
komplektésanas obligatas prasibas neskiet problematiskas.
Belgradas Konvencijas reguléjums $aja joma attiecas galvenokart
uz kapteiniem un masinistiem, bet nesatur neko nozimigu attie-
ciba uz zemaka ranga apkalpes locekliem. Salidzinajuma ar
atbilstigam apkalpes darbinieku kategorijam Reinas baseina
valstis kapteinu un masinistu izglitibas limenis ir augstaks. -
Donavas baseina valstis paredz 2005. gada uzsakt to iekséjo
noteikumu, kas attiecas uz kugu apkalpém, vienado$anu un cer
piesaistit ka noveérotajus darba devéu organizacijas. Péc
Donavas komisijas domam “darba devéji parstavés savus darbi-
niekus”. Tas nepavisam nesakrit ar attiecigo valstu arodbiedribu
viedokli.

3.2.5

Reinas baseina valstis visai izplatita paradiba ir kugu apkalpes
komplektésanas noteikumu parkapsana, kas péc arodbiedribu
domam pastiprina vinu bazas par drosibu. Noteikumu ieve-
rodanas kontrole minétaja nozaré prakse ir Joti vaja.  Darba
devéju un pasnodarbinato darbinieku organizacijas uzskata, ka
ir loti svarigi pareizi piemérot kugu apkalpes komplektésanas
noteikumus ne tikai dro$ibas apsvérumu dél, bet ari lai nodrosi-
natu godigu konkurenci. Tas uzskata ari, ka $adi noteikumi ir
jaformule ta, lai stimulétu inovaciju iek$€jo tdenscelu trans-
porta nozare.

3.3

Darba un atpitas laiks. 3.3.1

Saskana ar iepriek§ minéto kugu brauksanas laiks un apkalpes
loceklu atpiitas laiks Reinas kugoSanas tiesiskaja rezima ir
uzskatams par galveno socialas politikas problemu. EsoSajos
noteikumos par darba laiku uzskata tikai tas nostradatas
stundas, kad kugis ir bijis darba rezima, nevis faktiski nostra-
datas stundas. Lidz ar to kontrole pédgjas nepem véra.  3.3.2

Darba laika grafiki ar lielu ikdienas darba stundu skaitu iekséjo
tidenscelu transporta nozaré ir javerté drizak ka norma nevis ka
iznémums. Batiba apkalpe strada uz klaja kadu noteiktu laiku

(pieméram, Cetrpadsmit dienas), bet dazi komandas locekli
dzivo uz kuga pastavigi. Lai kads biitu ipasais regulejums attie-
ciba uz atpatas laiku, apkalpei ir jabut gatavai stradat (lai
novérstu to vai citu krizi) visa $aja atphtai paredzétaja
laika.  3.3.3

Konsultaciju ar RKCK laika arodbiedribas iebilda pret to, ka
kontrole tikai kuga darbibas laiku, nevis faktiski nostradatas
stundas. Liguma dalibvalstis minétos iebildumus lidz $im nav
némusas véra.  3.3.4

Sobrid speka esosa likumdosana un noteikumi iek3gjo
tdenscelu transporta nozaré (attiecas vienadi gan uz pasnodar-
binatajiem darbinickiem, gan uz stradajosajiem) neregulé darba
laiku. Reinas baseina valstu likumdosana savstarpgji saista kugu
darbibas laiku, apkalpes sastavu un apkalpes obligato atpiitas
laiku.  3.3.4.1

Saskana ar iesaistito pusu teikto Eiropas direktiva par darba
laika organizaciju (Sobrid tiek izstradati grozijumi) nav pietie-
kami piemérota apstakliem, kadi pastav iek3éjo tidenscelu trans-
porta nozaré. Tapéc tas jau ir iesnieguSas savus iebildumus.
Nozares socialie partneri Eiropas limeni cenSas panakt
vienoSanos minétaja jautajuma, jo ta ir sociala dialoga, kas
izgajis no pasivas stadijas, prioritate. ~ 3.3.5

Uz Reinas, ka ari uz daziem citiem Reinas baseina valstu
tdensceliem minimalais atpiitas laiks divdesmit cetru stundu
perioda ir astonas stundas, no kuram sesam jabut bez partrau-
kuma.  3.3.6

Uz Donavas nepastav tada regul&juma, kas noteiktu maksimali
pielaujamo kugu darbibas laiku vai regulétu apkalpju komplekt-
&anu. Prakse parasti ievéro mininalo apkalpes loceklu skaitu —
Cetri cilveki. Kugis ar $adu apkalpi ir tiesigs darboties divdesmit
Cetras stundas; nav ari obligatu noteikumu par atpiitas
laiku.  3.3.7

Atskiribas, kas pastav starp dazadajiem reguléumiem ieksgjo
tdenscelu transporta nozaré Eiropa, rada nepiecieSamibu
izstradat kop@jus obligatos standartus. Vieno$anas, ko censas
panakt socialie partneri un kura ir minéts 3.2.4.1. punkta, Saja
sakara varétu bat loti nozimiga. Lai raditu lidzveértigus
konkurences apstaklus, Reinas, Donavas un citu tdens celu
kugoSanas rezZima steidzami ir jaievies lidzigi noteikumi.
Turklat $adiem noteikumiem jabit parskatamiem un savstarpéji
savietojamiem.

3.4

Veselibas aizsardziba un drosiba darba vieta. 3.4.1

Lidzigi citiem pasreizéjas socialas politikas elementiem iek3gjo
tdenscelu transporta nozaré noteikumi par profesionalo vese-
libu un drosibu darba vieta ir ciesi saistiti ar kugiem izvirza-
majam tehniskajam prasibam. Normas minétaja joma galveno-
kart ir izklastitas noteikumos par kugosanas parbaudem Reina
un attiecigo valstu tiesibu aktos ka noteikumi par kugu uzbivi
un aprikojumu.  3.4.2
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Attieciba uz stradajoso aizsardzibu pastav ari attiecigas normas
ES direktiva par darba dro$ibu un veselibas aizsardzibu darba
vieta. Sie tiesiskds regulésanas lidzekli liek darba devéjiem
uzsakt iesp&jamo risku novérteSanu. leksgjo Gidenscelu trans-
porta nozaré to ne vienmer ievéro.  3.4.3

Dazas personas no minétas nozares kritizé Eiropas veselibas
aizsardzibas un darba drosibas likumdosanu, kas it ka nenem
véra iek$gjo tdenscelu transporta nozares stavokli un Ipasos
apstaklus un ir atrauta no jau eso§as likumdosanas, kas attiecas
uz visiem apkalpes locekliem. Direktivas attiecas tikai uz strada-
joSajiem un neattiecas uz pasnodarbinatajiem. Pieméram, auto-
transporta joma tika pienemta ipasa direktiva (°) par darba laika
organizéSanu, pamatojoties uz EK Liguma 71. pantu un 137.
panta 2. punktu. 3.5

Darba inspekcija. 3.5.1

Paraléli nepiecieSamibai péc vienveidiga un stingra regul&juma
$aja nozaré, kur strada daudzi pasnodarbinatie (vai personas ar
lidzigu statusu) lidzas darba devgjiem, kas izmanto algotu darba
spéku, un rada gan negodigu konkurenci, gan situaciju, kad
stradajoso socialas garantijas tiek apdraudétas, lielu lomu spéle
arT nopietna, regulara un kompetenta inspekcija. ~ 3.5.2

Darba inspekcija kugosanas ieksgjos tidenos nozaré ir visai iero-
bezota un tai traucé nozarei raksturigi ipasi apstakli. Viens no
aspektiem, kam inspekcijai bitu japiever§ uzmaniba, ir visai
arkartgja situacija uz kugiem, kas ir pretgja tai, kas ir novéro-
jama citos ekonomiskas darbibas sektoros, proti, uz kugiem ir
visai griiti nodalit privato dzivi no profesionalas dzives. Nemot
vera $o apstakli, visai parasta paradiba ir loti rupja izturéSanas
pret inspektoriem.  3.5.3

Inspekcijai daudzas zemés ir nopietni trikumi — (Vacija, Sveice
starp Reinas baseina valstim ir vértéjamas ka salidzinosi pozitivi
iznémumi). Inspekcijas dienestiem ir jasaskaras ar darbinieku
trikumu. Darbinieku trikuma jo Ipasi Niderlandé un Belgija
sekas ir tadas, ka inspekcijas darbojas loti reti (praktiski viena
inspekcija vienreiz divos, tris gados uz vienu kugi). Ir jaatzime
cita starpa, ka nacionala kugosanas inspekcija veic kugu baves
un aprikojuma inspekciju, kamér upju policija veic uzraudzibu
par to, ka likumdo$ana tiek ievérota praksé. Inspekcijas uz
Donavas nepastav vispar.

3.5.4

Parkaptas tiek ne tikai tiesiskas normas — tas parkapj loti
daudzi nozaré stradajosie, tas pats notiek ar ar kolektivajiem
darba ligumiem.  3.5.5

Katru reizi, kad notiek liela méroga inspekcija, ta konstate
parkapumus uz daudziem kugiem.  3.5.6

(°) Eiropas Parlamenta un Padomes 2002. gada 11. marta Direktiva
2002/15[EK iar darba laika organizé&$anu personam, kas ir auto-
transporta apkalpes locekli (OV L 80, 23.03.2002., 35— 39. Ipp. ).

Par spiti tam, ka kugoSana ieksgjos tidenos ka transporta veids
tick uzskatita par salidzinosi drosu, tomér dazkart notiek ari
satiksmes negadijumi. Taja pasa laika negadijumu registrs apro-
bezojas tikai ar naves gadjjumiem un katastrofam. Nepastav
tada tiesi kugosanai iek$€jos tidenos piemérota negadijuma defi-
nicija. Nemot véra izaugsmes apjomus kugoSanas ieksgjos
tdenos nozaré un augstak minétas piezimes par noteikumu,
kas regulé apkalpju 'autéjumu praktisko ievérosanu, visam §is

biis japievers lielaka uzmamba visiem $iem jautajumiem. 3.6

Izglitiba/apmaciba/eksameni. 3.6.1

Lai garantétu darba vietas $aja nozaré arl nakotné un saglabatu
salidzinosi drosas transporta nozares reputaciju, loti svarigi ir
daudz lielaku uzmanibu pieverst izglitibai un profesionalajai
apmacibai. Tas padaris nepiecieSamu vispirms tadu izglitibu
regulgjosu normu ievieSanu, kas ir pietickami skaidras un
kopéjas vairakam valstim vienlaikus, ka ari padaris nepie-
ciesamu talaku So normu striktu piemérofanu.  Donavas
baseina valstis izglitibas limenis ir salidzinosi augstaks (ipasi
kapteinu izglitibas l[imenis). Attieciba uz Reinas baseina valstim
jateic, ka pastav nozimigas atskiribas kvalitates zina.

Tadé] skiet nepieciesama kopéju normativo aktu minimuma
ievieSana, veélams Eiropas méroga limen.

3.6.2

CRKK ir apnémusies veikt priekSdarbus standartizétu matrozu
un laivinieku amatu aprakstu izveidosanai. Sajos priekidarbos
tiks iesaistiti socialie partneri. Sie apraksti — paredzéts, ka tie
bas gatavi 2005. gada — varétu kalpot par pamatu profesio-
nalas izglitbas harmonizacijai valstis, kuras nodarbojas ar
kugniecibu Eiropas ieksgjos tidenos. Sada veida ari iespé&jams
sekmét savstarpéju profesionalas kvalifikacijas
atziSanu.  3.6.3

Nesen no jaunajam ES dalibvalstim nozares méroga sociala
dialoga ietvaros tika iegiita informacija par izglitibas sistemu
kugosanas ieksgjos Gidenos joma.  3.6.4

udenos nozares pozitiva téla — kas sklet pleV1lc1gs jauniesiem
darba izredzu izteiksmé — radiSanu. 3.7

Komunikacija. 3.7.1

IKPE zinojums tiesi norada uz to, ka straddjoSo migracija un
pieaugusi satiksme starp austrumiem un rietumiem ir radijusi
robus gan sveSvalodu zinasanas, gan upju navigacijas celu
arvalstis parzinasana. Sadi tritkumi savukart varétu izraisit
drogibas risku pieaugumu uz iek$€jiem tdens celiem.  3.7.2

lesp&jams, ka ir pienacis laiks ieviest vienotu valodu kugo$ana
ieksgjos tidenos starptautiska transporta tikla uz Reinas un
Donavas ietvaros — gan sazinai starp kugiem, gan sazinai starp
kugiem un jaru. 3.8
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Socialais dialogs. 3.8.1

Socialo partneru ieguldijums socialas politikas definésana sadar-
biba ar CRKK un Donavas Komisiju ir bijis visai ierobezots. S1
situacija nav apmierino$a, un tas pirmam kartam ir pasu socialo
partneru uzdevums censties mainit 3o situaciju. Jebkura gadi-
juma dalibvalstu valdibam, kuras lidz $im ir bijusas vismazako
velmi uzklausit socialo partneru teikto, $o savu atticksmi
turpmak vajadzés mainit.  3.8.2

Eiropas Komisijai, balstoties uz savu iegfito socialo partneru
dialoga sarunu pieredzi un cen3oties izstradat socialo dimensiju
kugosanas ieksgjos tidenos politikas ietvaros paplasinatajai ES,
kura ta velas radit lidzsvaru starp dazadajiem transporta
veidiem, veicinot kugoSanu iek3gjos tidenos, varétu gt lielakus
panakumus $32 meérka sasnieg§ana nekd CRKK un Donavas
Komisija.  3.8.3

Saja sakara ir ar gandarijumu jaatzimé, ka socialie partneri ir
aizsakusi socialo dialogu, kur§ kugosanas iek3gjos tdenos
nozaré dazus gadus faktiski nenotika. Tas notiek saskana ar
Eiropas Komisijas Socidla dialoga par kugoSanu iek3gjos Gidenos
komitejas lemumu, kas piepemts saskana ar socialo partneru
iesniegumu.  Diemzeél $is Komitejas lidzsingja
panakumiem ir parak léna. Darbs par tému “Darba laika organi-
zacija” sakas 2004. gada pavasari un pirma plenarsesija notika
2005. gada junija.

3.8.4

Vél viena sociala dialoga ietvaros identificéta prioritara téma ir
Eiropas darba tirgus, taja skaita ari briva stradajoSo kustiba,
darbiba kugosanas ieksgjos tidenos nozaré.  3.8.5

Socialais dialogs ir tikai pasu socialo partneru zina. Nemot to
vera, butu velams, lai Eiropas Komisija dotu zinamus impulsus
sociala dialoga veicinasanai. Varétu paredzét ari iespeju lagt
socialajiem partneriem sniegt atzinumus, aicinot iesniegt $os
atzinumus piemérota laika perioda, pieméram, nosakot
konkrétu terminu.  3.8.6

Ligumi starp socialajiem partneriem Kopienu limeni, kas balstas
uz EKL 139. pantu, var saturét ipasu kugosanai ieksgjos idenos
paredzétu reguléjumu — ja nepieciesams, lai labak pielagotu So
regulgjumu nozares specifikai. Sadi ligumi, kuru tiesiskais
pamats ir minimalie nosacfjumi, ko uz 137. panta pamata
izdod Padome, var pastavét tikai tad, ja socidlie partneri
vienojas par to, ka ir vélami papildus Ipasi nosacfjumi. 4.

Nobeigums un ieteikumi. 4.1

EESK uzskata, ka ir pienacis laiks izveidot Kopienu socialo poli-
tiku kugosanas iek$¢jos idenos nozaré, ja iesp&jams, ar iedar-
bibu Viseiropas konteksta. Sada politika biitu jaattiecina uz
visiem Eiropas Gdensceliem. Tai bitu jabalstas uz iesp&ami
vienotam un plasam pamatnostadném, kas tomeér nem véra
regiondlas un vietgjas ipatnibas. Saja procesd ir ciesi jaiesaista
socialie partneri. 4.2

Secinajumi, ko EESK vispargjos vilcienos ir formuljusi attieciba
uz tiesisko kugosanas iek3&jos Gidenos rezimu, ir jaattiecina jo

ipasi uz nozares socialos aspektus reguléjoso, stipri sadrumsta-
loto likumdo$anu un noteikumiem, kas bitu jaharmonizé un
jaapvieno; tas jadara, nemot véra to, ka ES paplasinasanas
varétu radit vél vairak problemu neka tagad. 4.3

Lidz $im kugosanas ick$jos tidenos nozaré socialiem aspektiem
ir bijusi otrskiriga nozime. Tie péc batibas tika iestradati tehni-
skajos noteikumos, ko pieméroja kugiem. Ir pienacis laiks
izvirzit cilvekfaktoru kugosana iekséjos Gdenos prieksplana un
pieskirt tam nozimigaku vietu likumdosana. 4.4

Sa uzdevuma veiksanai biis nepieciesama krasa visu lieta iesais-
tito pusu atticksmes maina galvenokart pret socialo partneru
lomu modernas socialas politikas izveide, ka arT bis nepie-
cieSami pasakumi, kuru mérkis ir citu kugoSanas ieksgjos
udenos Eiropa aspektu modernizacija. 4.5

Daudzu aspektu attistibai biis nepieciesama iepriekséja to
ripiga izpéte un lémumu par tiem pienaciga sagatavo$ana un
pasu lemumu lidzsvarota pienemsana. Sobrid noteikumi, kas
attiecas uz apkalpém un regulé arT darba laiku un atpiitas laiku
ir uzskatami par prioritariem, neaizmirstot arl par istena, aktiva
sociala dialoga ievieSanu. 4.6

Eiropas Komisija ir vispiemérotaka institiicija, kas, balstoties uz
ilgstosam CRKK un Donavas Komisijas tradicijam, pieredzi un
zina§anam, varétu virzit uz priekSu So procesu. Ja més
apskatam $o divu komisiju darbibu vairaku gadu garuma,
nozimi, kadu tas ir pieskirusas socialajai politikai vinu izstrada-
tajos dokumentos, un veidu, kada tas ir iesaistijusas socialos
partnerus, klast skaidrs, ka viena pati Reinas un Donavas
kugoSanas rezima savstarpéja pielidzina§ana un tuvinasana
nebis pietieckama, lai raditu priek$noteikumus modernas
socialas  politikas attistibai  kugoSanas ieksgjos udenos
nozaré. 4.7

Izstraddjot jauno socidlo politiku kugosanas iek$gjos tdenos
nozarei, Eiropas Komisijai vajadzétu ciesi sadarboties ar sociala-
jiem partneriem, CRKK un Donavas Komisiju. Si pieeja
nozimé to, ka CRKK dalibvalstis un valstis, kas veido Donavas
komisiju, Jauj savam iestadem paplasinat savu darbibas jomu
un ieklaut taja ari socialas politikas jautdgjumus, un attiecigi
palielinat savu administrativo kapacitati, lai nodrosinatu péc
iespgjas augligaku sadarbibu ar Eiropas Komisiju. Eiropas Komi-
sijai savukart vajadzétu lielakas piles veltit profesionalo
zinaSanu apguvei par kugosanu ieksgjos tidenos.

4.8 Sada pieeja aktudlajam socialas politikas problemam
kugosanas iek$gjos tdenos nozaré laus radit tadu tiesisku
rezimu 3aja nozaré, kas spés lidzsvarot visas Ipasi $ai nozarei
raksturigas iezimes un problémas no vienas puses un nozaré
stradajoso intereses no otras.

4.9  Vissvarigakais $aja parverteSanas un parskatiSanas
procesa ir noteikt taisnigus nosacijumus §is nozares ietvaros un
vairot tas pievilcibu gan to acis, kas taja jau strada, gan to acis,
kas velas to darit nakotng, Ipasi nemot véra nakotné paredzamo
konkurences saasinasanos ne tikai kugosanas ick$¢jos tdenos
nozaré, bet ari citas transporta nozares.
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410  Sads izmainu process prasis ievérojami daudz laika un
tam biis nepiecie$ama pilniga socialo partneru iesaiste un vinu
pilniga atdeve. Socialais dialogs nozares limeni (gan nacionala,
gan Eiropas meroga) ir visnozimigakais veids, ka veidot tiltu
starp darba devéju, pasnodarbinato un stradajoso redzes punktu
no vienas puses un Eiropas politiku no otras. Sis secinajums
attiecas  vispirms uz likumdoSanu un noteikumiem par
apkalpém, darba laiku un apkalpju loceklu atpitas laiku.

411  Eiropas iek$go Tidenu kugniecibas nakotnes attistibai
noteikti vajadzétu papildus uzmanibu pievérst visparjai un

Briselé, 2005. gada 29. septembri

specialajai izglitibai. Savs ieguldjjums 3eit biitu jadod sociala-
jiem partneriem.

412  Ligumi, kas tiek slégti starp socialajiem partneriem
Kopienu limeni un balstas uz EKL 139. pantu, var ieviest
kugosanas ieksgjos tidenos nozaré ipasu regulgjumu. Sadi
ligumi tomér ir spéka tikai tad, ja socialie partneri ir vieno-
juSies, ka §is nozares ipasajam vajadzibam ir nepiecieSsams
papildinoss regulgjums par minimalajiem nosacijumiem, ko
pienémusi Padome saskana ar EK Liguma 137. pantu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas Atzinums par tematu Priekslikums Padomes,
Eiropas Parlamenta un Komisijas kopigai deklaracijai par Eiropas Savienibas attistibas politiku
“Eiropas konsenss”

KOM(2005) 311 galiga red.

(2006/C 24/16)

Komisijas saskana ar Eiropas Kopienas dibinaSanas liguma 262. pantu 2005. gada 29. julija noléma
apspriesties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu: “Priekslikums Padomes, Eiropas
Parlamenta un Komisijas kopigai deklaracijai par Eiropas Savienibas attistibas politiku Eiropas konsenss”

Argjo attiecibu specializéta nodala, kas bija atbildiga par Komitejas dokumenta sagatavosanu $aja jautajuma,
pienéma atzinumu 2005. gada 8. septembri. Zinotajs — Zufiaur kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 420. plenaraja sesija, kas notika 2005. gada
28. un 29. septembri (2005. gada 29. septembra séd€) ar 84 balsim par, 5 pret un 6 atturoties, pienéma

$adu atzinumu.

1. Ievads.

1.1  Komisijas un Padomes iniciativa parskatit 2000. gada
pienemto Deklaraciju par attistibas politiku un parveidot
minétas politikas nakotni kopuma ir Ipasi nozimiga no visiem
aspektiem. Par nepiecieSamibu parskatit minéto politiku liecina
ari norises starptautiskaja aréna, jauni starptautiskas sabiedribas
viedokli un vienpratiga nostaja attieciba uz attistibas politiku,
ka ari parmainas pasa Eiropas Savieniba. Pieaugosas problémas,
kas saistitas ar nepietickamu attistibu, it ipasi Afrika, ka ari
pieaugosas atskiribas starp valstim, ko izraisa globalizacija, vél
vairak uzsver nepiecieSamibu parskatit Kopienas attistibas poli-
tiku.

1.2 Dazas no parmaipam, kas notikusas starptautiska
meéroga un kuras ta vai citadi ietekmé attistibas politiku, ir
Sadas: pastiprinata uzmaniba ar drosibu saistitajiem jautaju-
miem péc 11. septembra notikumiem; PTO 2001. gada Dohas
sanaksmes rezultati un tiem sekojosais process, kas veido Attis-
tibas plana dalu; jauna starptautiska vienpratiba attieciba uz

attistibas politiku, kas tika panakta Taksto$gades sammita un
apspriesta Monterejas, Johannesburgas, Kairas un citas konfe-
rencés par tadiem jautajumiem ka finanséjums, vide, dzimumu
vienlidziba un HIV/AIDS; devéju valstu attistibas politiku
saskanosanas process, ko uzsaka ESAO attistibas atbalsta komi-
teja (DAC); ka ari virknes jaunu atbalsta planoSanas un iste-
nosanas instrumentu, ieskaitot Nabadzibas mazinasanas strat-
&gijas dokumentus (PRSP), sektora limena pieejas (SWAP) un
budzeta atbalstu, konsolidacija. Augsta limena foruma par
atbalsta efektivitati, kas notika Parizé 2005. gada marta, tika
panakts progress $aja jautdgjuma — devéjas valstis uznémas
virkni saistibu attieciba uz Ipasumtiesibam, uz rezultitiem
balstitu parvaldi un kopéju atbildibu.

1.3 Minétas parmainas ir ietekm@jis ari tas, ka progress cela
uz pirms pieciem gadiem izvirzito TakstoSgades attistibas
mérku (TAM) sasnieganu ir niecigs (par ko liecina virkne radi-
taju). Lai nodrosinatu iepriek§ minéto mérku sasniegSanu lidz



