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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par “REACH — tiesibu akti kimisko vielu
joma”
(2005/C 294/08)

Saskana ar Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas Reglamenta 29. panta IstenoSanas noteikumu
Birojs 2004. gada 14. decembr noléma izstradat papildu atzinumu par $adu tému: “REACH — tiesibu akti
kimisko vielu joma”
Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala atzinumu pienéma 2005. gada 16. janija (zinotajs: Braghin kgs).
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 419. plenarsesija, kas notika 2005. gada 13. un 14. jalija, ar
52 balsim par, 2 balsim pret un 2 atturoties, ir pienémusi §adu atzinumu.

1. Ievads

1.1 Priekslikums regulai par kimisko vielu registrésanu,
izvértéSanu, atlauju izsnieg§anu un ierobezoSanu (REACH) un
Eiropas Kimijas agentiiras (*) nodibinasanu izraisija plasu disku-
siju. Taja piedalijas Eiropas institiicijas, valsts iestazu parstavji,
kimijas un citas rtpniecibas nozarés nodarbinatie, ka ari neval-
stiskas organizacijas.

1.2 Daudzi Komitejas ieprieks¢ja atzinuma (%) iztirzatie
aspekti izraistja interesantu reakciju, debatéjot par minéto atzi-
numu. Ipasi jauzsver tris prasibas:

— virknes papildu pétijumu veikSana ar mérki izvertét tiesibu
aktu priekslikuma ievieSanas ietekmi wuz atseviskam
ripniecibas nozarém. Pétjjumiem jaizveérté ari batiski
svarigu vielu iznemsanas no tirgus apjoms un sekas. Tapat
jaapsver stratégisko partnerattiecibu dibinasana saistiba ar
eksperimentaliem izpildes projektiem un priekslikuma
ietekme uz jaunajam dalibvalstim;

— nepiecieSamiba vienkarSot uzpémumiem izvirzitas prasibas
un samazinat izmaksas, lai izvairitos no to konkurétspéjas
samazinasanas un razotnu parvietosanas. Vienlaicigi
nedrikst ciest primarais meérkis, proti, veselibas un vides aiz-
sardziba;

— iesp€ja nostiprinat un precizak noteikt Eiropas Kimijas
agentiiras funkcijas, sekojot, lai taja tiktu nodrosinata
adekvata visu iesaistito puSu parstaviba.

1.3 Divi pétijumi, kas veikti Eiropas Komisijas un UNICE-
CEFIC saprasanas memoranda ietvaros, ir lavusi labak saprast
atseviSku rapniecibas nozaru problemas. Minétie papildu
ietekmes pétijumi paradija, ka atseviskas agrak paustas bazas ir
bijusas parspilétas, tomér arvien pastav problémas un ir vaja-
dzigi papildu pasakumi, lai padaritu sisttmu efektivaku un
saskanotaku.

(") Dokuments KOM(2003) 644 galiga red., 29.10. 2003.
(3 O.V.C 112, 30.04. 2004.

1.3.1  KPMG Konsultativa dienesta uznéméjdarbibas joma
veikto pétijumu par ietekmi uz uzpémeéjdarbibu () galvenie
secinajumi ir $adi.

— Nav daudz pieradijumu tam, ka lielaka daudzuma razotas
kimiskas vielas varétu izzust no tirgus REACH registracijas
prasibu ievéroSanas rezultata. Visliclakais risks ir attieciba
uz vielam, ko razo apjoma lidz 100 tonnam, jo ievérojot
REACH prasibas, to razosana klist mazak izdeviga vai
pavisam nerentabla. Siki izvertéjot 152 vielas, konstatéja, ka
tikai 10 vielas varétu izzust no tirgus, jo to razosana kliis
mazak izdeviga vai nerentabla.

— Maz ticams, ka turpmakie lietotaji saskarsies ar vipiem
tehniski bitisko vielu iznemsanu no tirgus. Minétas vielas
tiks registrétas, dazkart neskatoties uz to komercialo neizde-
vigumu.

— Atseviskos gadijjumos vienreizéjas registracijas izmaksas var
bat tik lielas, ka kimisku vielu piegadatajiem razoto
produktu klastu var bat izdevigak racionalizét. Tas lielako-
ties attiektos uz vielam, ko kimisko produktu piegadataji
uzskata par klientiem tehniski mazak batiskam.

— Ja notiks ievérojama kimisko vielu iznemsana no tirgus,
jaunu preparatu formulu un raZzoSanas procesu izstrade
radis ievérojamas izmaksas (jo ipasi tadél, ka bas nepie-
cieSams veikt pétijumus, izméginajumus un iegit lietotaju
izvértgjumu).

— leviestas izmaksas vairakuma gadjjumu tiks absorbétas vai
parnestas, tau to bis sarezgitak istenot maziem un vidé-
jiem uzpémumiem.

— REACH sistémas ietekme uz inovaciju ir neskaidra. Pétijuma
apskatitajos gadjjumos nav pieradijumu, ka pétniecibai un
attistibai atvélétie resursi tiks automatiski novirziti REACH
sistémas ietekmg, tapat nav paredzams pétniecibai un attis-
tibai paredzéto resursu palielinajums;

(*) KPMG, Business Impact Case Study REACH, 2005. gada 28. aprilis
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— Uzpémumi ir atzinusi vairakas prieksrocibas, ko nodrosina
REACH sistema, taja skaita labaku informaciju par vielu
ipasibam un preparatu bistamajiem komponentiem, risku
vienkar$aku parvaldibu un razoto vielu klasta racionaliza-
ciju.

— Ir izteiktas bazas par konkrétam apstradajamibas un konfi-
dencialitates problémam Ari sintezétaji un nakama posma
lietotaji ir paudusi bazas par to, ka kimisko vielu razotaji,
iespjams, nevélésies ieklaut atseviskus izmantosanas veidus
savos registracijas dokumentos.

— Neorganisko vielu lietotajiem (jo Ipasi izejvielu lietotajiem)
ir vajadzigi papildu paskaidrojumi par REACH ietvaros
paredzétajiem registréSanas noteikumiem.

1.3.2  Pétijuma par jaunajam dalibvalstim () konstatéts, ka
REACH sistéma vél ir maz pazistama, un minétaja pétjjuma ir
noraditi $adi galvenie jautajumi:

— nozimigs izdevumu pieaugums ir paredzams tikai daZzos
gadijumos;

— TIpaSos gadijumos varétu biit augstas tiesas izmaksas attie-
ciba pret apgrozijumu vai pelpas normas samazinasanos;

— dazas vielas tika identificétas ka jutigas, jo to pelpas norma
jau paslaik ir ierobeZota;

— visvairak tiks skarti tie uznémumi, kas ir atkarigi no to
austrumu valstu tirgiem, kuras nav ES dalibvalstis.

1.4 Minéto pétjjumu secinajumi un notiekosa diskusija ir
atklajusi dazadus aspektus, ko attiecigie Eiropas tirgus dalib-
nieki uzskata par izskirodi nozimigiem. Komiteja ciesa koordi-
nacija ar Padomé un Eiropas Parlamenta notiekoSo darbu velas
sniegt turpmak veicinat minéto diskusiju.

2. Registracijas kritériji un termini.

2.1  Ar ierosinato regulu atce] pasreizéjo maksligo sadali-
jumu starp “esofajam vielam,” ti. visam tam kimiskajam
vielam, kas bija tirgli 1981. gada septembrl, un “jaunajam
vielam,” ti. tam vielam, kas laistas tirgli péc minéta datuma.
Priekslikuma 5. panta ir noteikts pienakums registrét pasas
vielas vai tas saturo$us izstradajumus, ko gada laika sarazo vai
importé vienas tonnas vai lielaka apjoma (5. panta 1. punkta
otra dala). Regula ir arT noteikts princips, saskana ar ko Kopiena
var razot vai importét tikai registrétas vielas 19. panta 1.
punkts).

2.2 Ar izskatamo priekslikumu ievie§ parejas noteikumus
aptuveni 30 000 vielam, kas paslaik tiek razotas vai laistas
ieksgja tirgl un kuras pakapeniski jaieklauj registracijas sistéma
atbilstosi katras atseviskas uznémeéjsabiedribas sarazotajiem vai
importétajiem daudzumiem (21. pants). Parejas noteikumos ir
paredzéts 3 gadu laika posms to vielu pakapeniskai registracijai,
ko razo vai importé lielakos daudzumos (1000 tonnas gada vai
vairak), un tadu vielu registracijai, kuras pasreiz klasificé ka 1.
un 2. kategorijas kancerogénas, mutagénas un teratogénas (°)

(*) CCR-IEPT, leguldijums REACH ietekmes analizé Savienibas jaunajas
dalibvalstis, 2005. gada 28. aprilis
() CMR

vielas. Vielam, kas saraZzotas vai importétas 100 un vairak
tonnu apjoma gada, noteikts 6 gadu pakapeniskas registracijas
periods un vielam, kuras gada laika tiek saraZotas vai
importetas 1 tonnas vai lielaka daudzuma — 11 gadu pakape-
niskas registracijas periods.

2.3 Tika izvirziti dazadi argumenti, lai apstridétu $adu uz
vielu daudzumu balstito pieeju. Galvenais no tiem — minéta
pieeja nelauj pieskanot registrésanas laiku realajiem, ar katru
vielu saistitajiem riskiem. No zinatniska un ekonomiska
viedokla prioritates vairak attaisnotos, ja tas tiktu izvirzitas,
vadoties no riska faktora. Lai noteiktu prioritaras vielas un lai
nodrosinatu atbilsto$u risku izvértéanu un parvaldibu, batu
tomeér jauzsak otrreizgjs process, kas lautu noteikt vielai rakstu-
1igo bistamibu un riskus saistiba ar attiecigas vielas iedarbibu.

2.4 EESK tadé] uzskata, ka, lai ar daudzuma kritérijs ir aptu-
vens (ka tas jau noradits Komitejas iepriekséja atzinuma (°)), tas
tomér ir vispiemérotakais atskaites veids izvirzito mérku sasnie-
gSanai un pasreizgjas sistémas, kuru visas puses uzskata par
neefektivu, aizvieto$anai. lerosinata sistéma turklat attiecas ari
uz tadam nopietnas bazas izraiso$am vielam ka 1. un 2. katego-
rijas kancerogéni, mutagéni un teratogéni. Komisijas pieeja, kas
balstas uz daudzumiem (potencialas iedarbibas aptuvens radi-
t3js) un nem veéra ari vielai raksturigo bistamibu, $kiet vieglak
piemérojama, parredzama un garanté razotdjiem pietiekamu
juridisko noteiktibu.

3. Noteikumu vienkarSoSana

3.1  EESK uzskata, ka ierosinatas regulas struktara ir loti
sarezgita un griiti saprotama. Tas daléji izskaidro daudzu
uznéméju Saubas, lai neteiktu baZas, un ipasi tas sakams par
tam riipniecibas nozarém, kas nerazo kimiskas vielas §i varda
tiesa nozimé, ka ari par importétajiem, mazajiem un vidéjiem
uzpémumiem un nakama posma lietotdjiem, kuriem dazkart
nav ne zinasanu, ne nepiecieSamo tehnisko iespéju, lai attieciga
gadijuma aprakstitu vielu specifisko pielietojumu un ar to sais-
tita riska parvaldibu. Daudzie tehniskie pielikumi padara
REACH sistémas izpratni un pielietojumu vél sarezgitaku.

3.2 Tapat EESK véletos, lai Komisija, balstoties uz pirmaja
lasijuma iesniegtiem atzinumiem un grozijumiem, censtos
uzlabot regulas uztveramibu un izskatitu iesp&ju parstrukturét
tekstu, parkartojot atseviskas nodalas un pantus dazados
punktos. Pirmkart, ir vajadzigas precizakas definicijas, lai
precizétu regulas darbibas jomu un izpémumus katra katego-
rija, ka ari ar vielu apjomu saistitos registréSanas kritérijus un
terminus.

3.3 Peéc razotdjiem un importétajiem uzlikto no vielas dau-
dzuma atkarigo saistibu precizéSanas kliis skaidraki tadi sarezgi-
taki jautdjumi ka datu kopéjas lietosanas mehanismi, atbildiba
par informacijas nodro§inasanu visas piegades kédes garuma un
nakama posma lietotaja pienakumi un atbildiba.

() OV C 112, 30.04.2004, 3.3.2. punkts.
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3.4  Pie tam Komiteja piedava, lai pielikumi, kas péc batibas
nav uzskatami par juridiskajam normam (pieméram, X pieli-
kums), no $I briza tiktu skaidri minéti ka operacionalo norazu
sastavdala. Pielikumi péc LPM (labaka pieejama metode) modela
un BREF (') dokumentiem, ko paredz direktiva par pie-
sarnojuma integrétu novérSanu un kontroli (PINK), kopa jaiz-
strada varas iestadém un iesaistito nozaru specialistiem. Jo
vairak tiks vienkarots un izskaidrots $is iespaidigais tehniskas
informacijas klasts, jo precizak varés izvértét uznémumu saisti-
bas un izmaksas. Sada analize cita starpa laus atrak pielagoties
zinatnes un tehnologijas sasniegumiem un vienkarsot attiecigas
procediiras.

3.5 EESK novérté Eiropas Komisijas darbu pie darbibas
vadliniju izstradasanas REACH ievieSanas projektu (REACH
Implementation Projects, RIP) ietvaros. Komiteja uzskata, ka tie ir
batiski priekslikuma istenosanas instrumenti, kas lauj tirgus
dalibniekiem un attiecigajam iestadém iepazities ar sistémas
darbibu un pilniba izprast tas mehanismus.

3.6 EESK tapat aicina Komisiju darit visu iesp&amo, lai
iesaistitu ripnieku un nozaru asociacijas un arodbiedribas, tadeé-
jadi iedibinot efektivu Kopienas limena sadarbibu starp
iestadém, uznémumiem, profesionalajam organizacijam un
arodbiedribam, kas lautu garantét sistémas faktisku ieviesanu.
Saja sakara EESK prasa attistit atbalsta struktiiras, pieméram,
valstu palidzibas dienestus, kuru izveidosanas iesp&u Komisija
Sobrid izskata.

4. leprieksgja registracija

4.1  Regulas 26. panta par vielu iepriek$€jas registracijas
pienakumu ir noteikts, ka katram REACH registracijas sistémai
paklautas vielas potencidlajam deklarétdjam janodod Agentirai
visa prasita informacija vélakais 18 méneSus pirms tris gadu
termina beigam attieciba uz apjomiem, kas parsniedz 1000
tonnas, un 18 ménesus pirms seSu gadu termina beigam attie-
ciba uz apjomiem, kuri parsniedz 1 tonnu. RaZotdji un
importétaji, ka ari nakama posma lietotaji, kas strada ar vielu
apjomu lidz 1 tonnai, var brivpratigi piedalities datu piegade.

4.2 Saskana ar regulas 26. panta 1. punktu nepiecie$ama
informacija nodrosina pietiekamu bazi datu par dazadam
vielam koplietosanas veicinasanai un attiecigi iesp&jamiem noli-
gumiem par kopéju datu piegadi un visiem nepiecieSamajiem
izméginajumiem (tadéjadi samazinot izmaksas). EESK tomér
uzskata, ka minéta informacija nav pietickama, lai novértétu
vielas potencidlo bistamibu un attiecigi izstradatu jaunus priori-
tates noteikSanas kriterijus saistiba ar registraciju. Tadé] bitu
nepieciesami sikaki dati, kas nozimé vairak laika, augstakas
izmaksas un vairak birokratijas, un kas varétu izradities parak

(') Labakas pieejamas metodes (LPM) un labako pieejamo metozu refe-
rences dokumenti (BREF), kas ir Eiropas Sevilas biroja dokumenti.
Sis birojs ir atbildigs par 96/61/CEE direktivas par Piesirnojuma
integretu novérsanu un kontroli (Integrated Pollution Prevention and
Control, IPPC) ievieSanu. Dokumentus izstradaja Kopienas eksperti
kopigi ar ieinteresétajam pusém.

smaga nasta ne tikai maziem raZotdjiem un importétajiem, bet
arT minéto datu parvaldes agentiirai.

4.3 EESK uzskata, ka starp vairakiem izskatamajiem prieksli-
kumiem prieksroka jadod tadiem, kas paredz pamatmérku un
pasreiz paredzéto terminu saglabasanu (lai izvairitos no
neskaidribas un sajukuma ieintereséto dalibnieku aprindas) un
kuri saskana ar gadijumu izpéti nebatu tik apgratinosi visneaiz-
sargatakajiem tirgus dalibniekiem.

5. Ieteikumi efektivai un parvaldamai REACH sistémai.

Lai nodrosinatu registracijas sistémas efektivu darbibu, registra-
cijas mehanisma konkréti japrecizé:

1. ierosinataja sistéma ieklautas vielas;

2. darbibas joma, jo ipasi iznémuma kritériji un kategorijas
(Sobrid noraditas dazados attiecigas regulas pantos);

3. razotaju, importétdju un nakama posma lietotaju
(ripniecisko un profesionalo) informacijas savstarpgjas
apmainas saistibas;

4. mehanismi un veicino$i pasakumi konsorciju izveidei.

5.1  Termina “viela” definicija. Gadijumu izpéte pierada, ka ir
licla neskaidriba attieciba uz REACH sistéma ieklaujamajam
vielam (ipasi neorganiskajam).

EESK atzinigi noveérté to, ka tiek izstradats konkréts REACH
ievieSanas projekts (RIP — REACH Implementation project), lai
iestadém un uzpémumiem precizi noraditu REACH sistéma
faktiski ieklaujamas vielas.

5.2 Piemérosanas joma. Biitu noderigi iesaistito pusu uzma-
nibai izstradat parskata tabulu, kas precizi uzskaititu no regulas
atbrivotas kategorijas, ipasi tas, kas ir ieklautas citos Sobrid
speéka esosos Kopienas tiesibu aktos, garantéot REACH
sistémas pamata eso$o veselibas un vides aizsardzibas mérku
istenoSanu. EESK piekrit uzskatam, ka ir nepiecieSams izvairities
no parklasanas un dubultam saistibam, un cer, ka preciza infor-
macija minétaja jautajuma kliedés visas iesp&jamas Saubas.

5.3 Informacijas aprite. REACH sistéma nevar bit efektiva bez
pienacigas informacijas apmainas starp piegades kédes operato-
riem. Bez $adas divvirzienu informacijas apmainas, ieklaujot
dazadus razojoSos sektorus, nepiecie$amie pasakumi risku
parvaldibai, ka ar stradajoso, patérétaju un vides aizsardzibai ir
neiesp&jami. EESK piekrit tam, ka raZotajam vai importétajam
jaizveérté paklautiba riskam un risks saistiba ar “noteikto pielie-
tojumu”, attieciga gadijuma rikojoties labticigi un ar “pienacigu
riipibu”, kas ir skaidri noteikti jédzieni tiesibas un tiesu prakse.
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5.3.1  EESK uzsver, ka agentiiras savaktiem un no jebkuras
konfidencialitates vai komercialas intereses attiritajiem datiem
par pieregistrétajam un veélak ari par novérteSanas procesa
esoSajam vielam jabat pieejamiem visiem tirgus dalibniekiem
(Sobrid ir paredzéts, ka tie tiks ierobezoti un nodoti specifiskas
vielas razotajiem, importétajiem un lietotajiem), ka ari darbi-
nieku un citu kategoriju parstavjiem, kam tie var bat noderigi
(medicinas, drosibas un aizsardzibas dienestiem un citiem).

5.4 Datu koplietosana. Attieciba uz vielam ar parejas rezimu
priekslikums paredz dalibu visu specifiskas vielas razotdju un
importetaju, kas ir uzsakusi iepriekséju registraciju, informacijas
apmainas foruma. EESK atbalsta minéto pieeju un taja ieklauto
meérki, proti, péc iespéjas samazinat dublesanos izméginajumu
joma, ieskaitot izméginajumus, kuros neizmanto dzivniekus.

5.5  EESK uzsver nepiecieSamibu izvairities no visu izmegi-
najumu, ne tikai to, kas veikti ar dzivniekiem, atkartosanas.
Javeic saskanoti pasakumi ar mérki attistit QSAR (struktdiras un
kvantitativas sakaribas) tipa izveért§juma un skrininga modelus,
alternativas metodes un parbaudes, neizmantojot dzivniekus,
izstradajot kartibu rezultatu atziSanas paatrinasanai un, ja iespé-
jams, rezultatu izmanto3anai, pirms vél tos galigi un formali ir
apstiprinajusas kompetentas iestades.

5.6 Izmaksu lietderiba. levieSot sistému, skaidri japem véra
mérkis samazinat izmaksas, kas jasedz uzpémumiem, lai minéta
sistéma atbilstu EESK vienmér atbalstitajai Lisabonas stratégijai
un ilgtspéjigai attistibai. REACH sistémas bitiskakais izaicina-
jums ir paraléli nodrosinat konkurétspéjas un veselibas un vides
aizsardzibas mérkus. Ipasi jainodrosina, lai, sadalot registréSanas
izmaksas, parlieka maksajumu nasta netiek uzlikta atseviskiem
piegades kédes posmiem vai nozarém, kurds ir ipadi siva
konkurence vai kas ir strukturali vajakas.

5.7  Veiktie aprekini liecina, ka 60 % registréSanas tieSo
izmaksu attiecas uz izméginajumiem. Tade] EESK uzskata par
svarigiem tos mehanismus, kas paredzéti uzpémumu
savstarpgjo noligumu veicinasanai ar meérki péc brivpratibas
principa veikt kopigus izmégindgjumus un kopigi izmantot to
rezultatus. Bez tam svarigs elements ir ari taisniga un saskanota
sistéma, lai nodrosinatu, ka tie, kas izmanto ieprieks vai kopigi
savaktus datus, sedz attiecigas izmaksas.

5.8  EESK tadé] ierosina grozit atseviskus noradijumus attie-
ciba uz izmaksam, kurus Komiteja uzskata par nepilnigiem vai
netaisnigiem, jo ipasi attieciba uz

— registracijas iemaksas samazinasanu: lai arf minéta iemaksa
ir nenozimiga maziem daudzumiem, ta klast ievérojama
lielakam apjomam. Gadijumos, kad vienu un to pasu datu
kopumu iesniedz vairaki konsorciju veidojosi uzpémumi,
10. panta 2. punkta ir paredzéts samazinat iemaksu par
vienu treso dalu;

— izméginajumu ar dzivniekiem izmaksu sadaliSanu konsor-
ciju starpa (paredzéta 28. panta 1. punkta otraja dala un
50. panta 1. punkta): lai izmaksu sadale starp Foruma dalib-
niekiem biitu taisniga, janem véra katra attieciga dalibnieka
razosanas apjoms. EESK wuzskata, ka vistaisnigak batu
izmantot kritérijus EESK, kas saistiti ar attiecigas vielas
apgrozijumu vai iepriek3gjos trijos gados pardotajiem vielas
daudzumiem.

— Regulas 25. panta 5. un 6. punkta paredzétie 50 % no
izmaksam, kas iepriek$éjiem deklarétajiem radusas, izdarot
izméginajumus ar dzivniekiem, Skiet vél netaisnigaki, nemot
vera to, ka $adas izmaksas var izradities parak lielas
velakam deklarétajam, kas vélas ieklat attiecigaja tirgus
segmenta.

6. Piezimes par Padomé izskatiSana esoSajiem prieksli-
kumiem

6.1  Starp izskatamajiem priekslikumiem zinamu interesi
izraisija Lielbritanijas un Ungarijas ierosinata un Padomé plasi
apspriesta OSOR sistéma (viena viela, viena registracija). Lai arl
Komiteja var sniegt savu atbalstu minétajai sistémai, jo ta laus
ievérojami samazinat izméginajumu skaitu un izvairities no
daudzu pétjjumu dublésanas, joprojam ir Saubas par minétas
sistémas praktiskas piemérosanas jomu.

6.1.1  EESK konstaté, ka minétaja sistéma ir dazi trikumi un
neatrisinatas problémas.

— Konfidencialitates nodro$inasana (ko ir griiti garantét, neuz-
dodot to tre$am personam, kuras strada konsorcija uzde-
vuma), nemot veéra ierosinato prasibu par datu koplietosanu
(obligata ir koplietosana, nevis konsorciju izveide.

— Sarezgita sistéma, lai aptvertu visus tirgus dalibniekus, kas
darbojas ar noteikto vielu, nemot véra visu ES dalibvalstu
attiecigo operatoru apvienosanu, kas izraisitu neizbégamas
valodas barjeras problémas.

— Substance Information Exchange Forum (SIEF) iesaistito uzné-
mumu lielais skaits, pat ja $adas griitibas mazinas ar notei-
kumiem, kuros atkariba no vielas daudzuma ir paredzétas
tris iepriekséjas registracijas fazes.

— Ilgais laika posms, kas biis nepieciesams, lai ieceltie eksperti
varétu vienoties par to, kadi dati janodod talak kopa ar daza-
dajam kopgjo pamatdatu paketém, ipasi nemot véra to, ka
izmaksu sadales mehanisma dé] kada izméginajuma
ieklauanai vai neieklausanai paketé blis nopietna ekono-
miska ietekme uz uzpémumu.

— Kopigas pamatdatu paketes iesnieg$ana (vai norade uz to)
varétu nonemt atbildibu no dazadam iesaistitajam pusém.
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6.1.2  Turklat OSOR sistéma, kad tas tiek pieprasits, nepa-
redz un negaranté kopigu datu lictoSanas iespé&ju iedarbibas
izvértesanas, risku noteikSanas un parvaldes joma, nemot véra
to, ka tiek skarti aspekti, par kuriem ir griti vai pat neiespéjami
vienoties ta iemesla dé], ka ir iesaistiti neskaitami dalibnieki ar
atskirigam, sev raksturigam pazimém. Tadéjadi atseviskos gadi-
jumos vajadzes izskirties par atsevisku registréSanu, kas ir pret-
runa OSOR sistémas pamatprincipam.

6.2 Nesena Maltas un Slovénijas ierosindjuma attieciba uz
vielam ar daudzumu no 1 lidz 10 tonnam meérkis ir vienkarsot
regulu un samazinat izmaksas uznémumiem, biezi vien maza-
jlem un vidéjiem uzpémumiem, kas strada ar minétajiem dau-
dzumiem. Piedavajums neattiecas uz tadiem regulas bitiskiem
elementiem ka tonnazas robezas un termini, bet piedava vien-
karus un elastigus darbibas pasakumus.

6.2.1  Galvenie priekslikumi ir 3adi:

— registracijas prasibas vienkar§osana, pamatojoties uz infor-
maciju, kas pieejama par attiecigo vielu un tas pielietosanu,
proti, biitiska bazes informacija, ieskaitot fizikalkimiskos un
ekotoksikologiskos datus;

— vienkar$u mehanismu noteikSana iedarbibas aprakstam:

— lietotaju pamatkategorijas (razotaji| profesionali lietotaji/
patérétaji),

— iedarbibas pamatnosacijumi,

— iedarbibas raksturs (nejausajreta, neregulara, pastaviga/
bieza;

— prioritau (agenttras noteiktu) noteikSanas kritériju automa-
tiska piemérosana, ja saskan divi vai vairaki attiecigaja pieli-
kuma uzskaititie nosacijumi;

— regulas elastiga parskatiSana (reizi piecos gados), lai nemtu
véra ieprieksgjas piemérosanas posma giito pieredzi.

6.2.2  EESK porzitivi noraugas uz to, ka minétaja prieksli-
kuma ir saglabati tadi pasi uz apjomu pamatoti termini ka
Komisijas priekslikuma un ka paredzétas informacijas unfvai
informacijas saistiba ar V pielikuma planotajiem izméginaju-
miem papildinasana ir nepiecieSama tikai tad, ja to iesaka
Agentiira. PrioritaSu noteikSanas kritériji iedarbina kontroli,
kuras rezultata Agentlira var pieprasit sikaku informaciju un
izméginajumus saistiba ar konkrétu jomu vai, ja rodas
nopietnas bazas par attiecigas vielas izraisito risku, uzsakt
izvértesanas procediiru.

6.3  Zviedrijas priekslikums par izstradajumu sastava
esoSajam vielam ir Ipasas uzmanibas vérts kaut vai tikai tade],
ka 6. panta istenoSana praksé vie§ visparigas bazas. Minétais
priekslikums norada uz virkni svarigu aspektu, pieméram:

— termina “izstradajums” definicija ir parak vispariga, lai batu
iespgjams izskirt dazada veida izstradajumus;

— bistamo vielu izdali8anas daudzums pat pie netiSas izda-
[iSanas var izradities loti liels, un izdaliSanas limenis var
ievérojami atskirties atkariba no izstradajumu apstrades vai
izmantosanas veida, vai nododot tos atkritumos;

— konkréta riska novértéSanas trikums var apgritinat tadu
izdalijusos vielu noteiksanu, kam “var biit negativa ietekme
uz cilvéka veselibu vai apkartgjo vidi” (6. panta 2. punkts);

— iestadem nav obligats pienakums informét par kancerogénu,
mutagénu vai teratogénu (CMR), noturigu, bioakumulativu
un augsti toksisku (PBT) vai izteikti noturigu un izteikti
bioakumulativu (VPVB) (uzskaititas XIII pielikuma) vielu
klatbiitni vai tas registrét;

— Eiropas razotajiem, kas paklaujas REACH sistémai visas
produktu piegades kédes garuma, ziid prieksrocibas attie-
ciba pret vinu tieSajiem konkurentiem arpus ES, uz kuriem
sistéma attiecas vienigi saistiba ar bistamo vielu izdali§anos;

— informacija par bistamo vielu klatbiitni izstradajumos ir
nozimiga izstradajumu pirkSanas un realizacijas sakara,
ieskaitot patérétagjam pieejamo informaciju, bet ierosinataja
regula $ada informacija nav paredzéta.

6.3.1  Lai nodrosinatu veselibas un vides aizsardzibas mérku
istenoSanu, vienlaikus parmeérigi nepalielinot administrativo un
finansialo apgraitindgjumu, EESK atbalsta $adus ierosinatos pasa-
kumus:

— pienadkumu sniegt informaciju izstradajumu piegades kédes
katra posma, profesionalajiem lietotajiem un lietotajiem/
patérétajiem;

— vielu ar problematiskam ipasibam registraciju neatkarigi no
vielas daudzuma izstradajumos, ka ari bistamo vielu regis-
traciju, ja to apjoms parsniedz 1 tonnu, kas tiek apzinati
pievienotas izstradajumiem un ir tajos konstatéjamas;

— agentliras pienakumu sniegt strukturétu informaciju par
izstradajumos esoSo vielu pielietojumu un tas tiesibas
pieprasit izstradajumu raZotajiem/importétajiem papildin-
formaciju par neregistrétajam vielam vai vielam, uz kuram
attiecas 54. panta f) apakspunkts;

— profesionalo lietotaju tiesibas zinat, kadas bistamas kimi-
kalijas ir ieklautas attiecigaja izstradajuma;

— “orient€josa saraksta” ar bistamam vielam, kuras var izdali-
ties nejausi, sagatavoSanu, uzskaitot uzraugamo izstrada-
jumu veidus.

EESK atbalsta ari nozaré iesaistito dalibnieku priekslikumu, ar
ko paredz 6. panta piemérosanu, ja ir ievéroti tadi secigi posmi
un brivpratigas vienosanas, kas pierada minéta panta praktisko
piemérojamibu.
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6.4  Visbeidzot, ka noradits Komitejas ieprieksgja atzi-
numa (%), EESK apstiprina nepiecieSsamibu nostiprinat agentiiras
lomu un tadgjadi atbalsta Francijas $aja jautajuma izteikto
priekslikumu (Shape the Agency for Evaluation — SAFE) un jo
Ipasi iniciativu pieskirt agentiirai atbildibu par regulas projekta
paredzétajiem trijiem novértejuma veidiem (izméginajumu
priekslikumu, iesniegtas dokumentacijas un pasu vielu), ka ari
pieskirt agentiirai tieSo atbildibu par prioritara karta
izvértgjamo vielu mainigo planu.

7. Ietekme uz piegades kedi.

7.1  Komiteja uzskata, ka nepiecieSams veikt padzilinatu
produktu piegades kedes analizi, sakot no tas ietekmes uz daza-
diem segmentiem. Nemot véra to, ka kimikalijas, uz kuram
attiecas regula, tiek lietotas vairakas nozar€s, viens un tas pats
uzpémums var vienlaicigi bt gan razotajs, gan arl nakama
posma patérétajs, tas ir, uznémums var atrasties vairakas
REACH sistema paredzétas vietdas attieciba pret razotajiem/
importétajiem un nakama posma lietotajiem.

7.1.1  Kimiskas vielas un preparatus izmanto visos raZo3anas
procesos. Vielas registracija tomér ir javeic tas tieSajam piegada-
tajam vai ta tick nodota augstak pa produktu piegades kedi —
ja vien pakartotais lietotdjs vielu neizmanto citadiem mérkiem
neka paredzéts un nav par to ieprieks pazinojis piegadatajam.

7.2 Lai noteiktu dazada rakstura gadijumus un to raditas
gritibas, ir lietderigi identificét Sadus sesus biutiskus dalibniekus,
kas visas piegades kédes garuma veic dazadas funkcijas:

— Kkimisko pamatvielu razotaji un importetaji,
— lielie riipniecibas uznémumi, kas nedarbojas kimijas nozarg,

— mazie un vidgjie uznémumi, kas razo registracijai paklautas
kimiskas vielas,

— sintezetaji,
— mazie un vidgjie razotaji, kas nedarbojas kimijas nozarg,
— kimisko vielu vai izstradajumu importétaji.

7.3 Kimisko pamatvielu (pieméram, etiléna un butadiéna)
razotdgju un importétaju ir salidzino$i nedaudz, un vini
nodrodina lielus razoSanas apjomus. Uz viniem attiecas pirmie
registracijas termini, bet tas izmaksas tomér atst3j tikai nenozi-
migu iespaidu uz minéto raZzotaju apgrozijumu.

7.4  Lielie rapniecibas uznémumi, kas nedarbojas kimijas
nozaré (ipasi metalurgijas uzpémumi, papira razotdji un
cementa razotaji) vienlaicigi ir gan pakartotie patérétaji, nemot
véra neskaitamas vielas un papildu izstradajumu patérinu to
razoSanas procesa, gan, atsaucoties uz pasreiz€jo “vielas”
jédziena definiciju, razotaji/importétaji. Ja vien esosajam vielam
netiks ieviesta precizaka definicija, kas ir loti vélama, registra-
cijas procediras pirmais termin$ skars lielako dalu minéto
uznémumu.

7.5 Sa dokumenta sagatavoianas laika tika iegfita jauna
informacija attieciba uz maziem un vidéjiem uznémumiem, kas
razo registracijai paklautas vielas vai kimiskos maisijumus.
Tomeér pieejamie dati nesniedz pilnigu un detalizétu situacijas
parskatu. Skaidrs ir tas, ka liels daudzums (vairaki tiikstosi)

(®) OV C 112, 30.04.2004., 3.2. punkts

mazo un vidgjo uzpémumu tiks paklauti registracijas prasibai,
bet Sobrid nav zinams, cik vielas un kada daudzuma japie-
registré un attiecigi kadus pienakumus un kadus registracijas
terminus tas uzliek. Pédgjie ietekmes pétijumi parada, ka regis-
tracijas izmaksam varétu bt ievérojams iespaids uz apskatamo
uzpémumu konkurétspéju un uz atsevisku vielu palik$anu
apgroziba. EESK prasa, lai minétais jautajums tiktu ripigi
uzraudzits, paturot prata iesp&jamo kaitigo ietekmi uz pakarto-
tajiem patérétajiem.

7.6 Parstrades produktu izgatavotajiem, ti. sintezétajiem,
kas viena parstrades produkta izgatavoSanai lieto vairakas
vielas, biis javeic to izejvielu registracija, kuras tie neiegadajas
Eiropas tirgii. Veiktie pétijumi apstiprinajusi, ka minétie uzpe-
mumi ar ir jatigaki attieciba uz tadu datu un informacijas
komunikaciju, kas varétu atklat razosanas noslépumus. Ipasi
katras vielas koda noradiSana kada parstrades produkta sastava
lautu nonakt lidz formulai, tadéjadi apdraudot produkta
konkurétspéju. EESK piedava attiecinat $o prasibu tikai uz
vielam, kas klasificétas ka bistamas.

7.6.1  Tatad ir iesp&jams, ka 34. panta 4. punkts no visiem
operatoriem galvenokart attieksies uz sintezétajiem. Tadgjadi
talaklietotajam saskana ar XI pielikumu ari jaizstrada kimiskas
drosibas zinojums (Chemical Safety Report) visam tada veida
produkta pielietojumam, kas nav aprakstits iedarbibas apstaklu
modeli, kuru sintezétajam drosibas datu lapas (Safety Data Sheet)
forma darfjis zinamu produkta ieklauto pamatvielu piegadatajs.
Pie tam parstrades produktu izgatavotajiem jaievéro prasiba
(saskapa ar jau speka esosajiem tiesibu aktiem) izstradat vinu
izplatita preparata Drosibas datu lapu, ja minétie preparati tiek
klasificéti ka bistami saskana ar Direktivu 99/45/EK.

7.7  Mazie un vidgjie uzpéméji, kas nedarbojas kimijas
nozaré, péc butibas ir talaklietotaji. LietoSana, domajams, retak
attiecas uz vielam (kuru registracijas izmaksas sedz razotajs|
importétajs) neka uz parstrades produktiem. Minéto mazo un
vidgjo uznémumu riciba nonaks Drosibas datu lapas vai, ja tas
tiks prasits, Zinojums par kimisko drosibu. Tas laus labak
kontrolét vielu pielietosanu un uzlabot risku parvaldes pasa-
kumu ievieSanas efektivitati. Minétas kategorijas uznémumiem
ekonomiskas izmaksas saistisies galvenokart ar netieSajam
izmaksam, un tiem vajadzés rékinaties ar jaunu administrativu
un birokratisko apgritinajumu.

7.8 Ka noradits 3.6. punkta, EESK pauz ceribu, ka atbilstosas
riipniecibas, arodbiedribu un nozares teritorialas apvienibas
varés aktivi sekot regulas ievie$anai un piedalities procesa vien-
karsosana, un noteikti uznemsies noderigo informacijas nesgjas
lomu, lai veicinatu regulas noteikumu ievéro$anu un atseviskos
gadijumos — operatoru lidzdalibu konsorcijos.

8. Drosiba un veseliba.

8.1  letekmes pétijumi, kas veikti lidz $im, galvenokart
apskata REACH izmaksas un istenosanas iesp&jas. Savukart
kvantitativi pétijumi par reglamentéjosas paketes pozitivo
ietekmi uz veselibu un drosibu darba vieta, ka arT par veselibai
un videi sniegtajam prieksrocibam ir mazak detalizéti vai
neeso$i. Daudzi operatori ir parmetusi REACH sistémai tas
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parmeérigas izmaksas un pieprasijusi bitisku izmainu ievieSanu.
Cita starpa atseviski riipniecibas sektori, ka ari lielas komercu-
znémumu kédes, neskatoties uz regulas izraisitajam izmaksam
un administrativo apgritinajumu. Regulas priekslikumu vérte
pozitivi.

8.2  EESK jau sava ieprieksgja atzinuma atziméja pievienoto
vertibu, kuru rada razoSanas procesa un izstradajumu kvalitate
un drosiba. Komiteja piedava Sos aspektus apskatit padzilinati,
ipasi kopsakariba ar “Vides un veselibas ricibas planu”. (*) EESK
pauz gandarfjumu par specifisku, uz minéto jomu attiecinamu
pétijumu ieprogrammésanu, pieméram, Trade Union Technical
Bureau for Health and Safety uzsakto peétijumu par REACH
sistémas ietekmi uz veselibas aizsardzibu darba vieta (elposanas
sistétmas un adas slimibas).

8.3  Lai ari direktiva par stradajoso dro$ibu jau ietver pasa-
kumus, kas nosaka iedarbibas apstaklus un lietoto vielu drosu
izmantosanu, tas ievieSana dzivé ne vienmeér ir apmierinosa.
Palielinot pieejamas informacijas daudzumu, REACH sistéma
nesaubigi uzskatama par nozimigu soli uz prieksu, garantéjot
visas razojoSajas nozarés stradajoso drosibu un veselibu. Nemot
vera lielaku nosegto vielu daudzumu un to plasaku pieejamibu
tirgus dalibnieku vidd, padzilinatas un detalizétakas Datu
drogibas lapas un Zinojumi par kimisko drosibu biis noderigi,
drosibu veicinosi instrumenti.

8.4  Kads cits aspekts, kas ir atstats novarta un kuram ir
japievers lielaka uzmaniba, saistas ar nepiecieSamo produktu
piegades kédes dazado dalibnieku (operatoru un stradajoso)
apmacibu un kvalifikacijas celSanu. Tas pats sakams par patére-
taju informéanu un parredzamibas nodrosinasanu. EESK vélas,
lai minétaja joma ar stradajoSo apmacibas programmu pali-
dzibu un mehanismiem, kas lautu piekliit noderigai un nekonfi-
dencialai informacijai, tiktu realizéta aktiva politika. REACH
sistémas ievie$ana noteikti laus apmierinat $is vajadzibas, bet
tomeér, lai nodro$inatu maksimalu efektivitati $aja joma, batu
velams izstradat Ipasus pasakumus.

9. Inovacija.

9.1  Viens no REACH sistémas mérkiem ir veicinat inovaciju.
Lai arT Komiteja atzinigi vérté jaunajam vielam pieskirto lidztie-
sigumu, galvenokart obligatas registracijas atcelsanu piecu gadu
laika posma (ar iesp&ju pagarinat terminu) vielam, kas tiek
lietotas pétniecibas noliikiem, un registréjamo apjomu palieli-
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nasanu, ta tomeér prasa, lai tiktu izskatiti un ieviesti papildu
pasikumi un instrumenti. Saja sakard Komiteja konkréti
piedava skaidri ieklaut 7. bazes programma pétniecibu kimijas
joma un izvértét specifiskus mehanismus jaunizgudrojumu
stimulé$anai un tehnologiju talaknodosanai, lai veicinatu tadu
vielu izstradi, kas rada nelielu iesp&jamo risku.

9.2 Divi nesen veiktie prakses pétjjumi parada to, ka pétnie-
cibai un attistibai paredzéto resursu novirzisana un samazi-
nasana nebds krasa, bet tomér notiks, vienlaicigi nepalielinot
investicijas pétnieciba. Sada situdcija paraléli izmaksu palieli-
nasanai varétu novest pie inovacijas jaudas un attiecigi
konkurétspéjas samazinasanas. Nemot véra to, ka 3adai situa-
cijai varétu but Ipa$i smagas sekas attieciba uz mazajiem un
vidgjiem uzpémumiem, dalibvalstim vajadzés pasam atbalstit
pétniecibu minéta tipa uznémumos, izmantojot jauno regulu
par valsts atbalstu maziem un vidgjiem uznémumiem. Tas, ka
aptaujatie uznémumi nebija ievérojusi sniegtas iespéjas, lick
domat par informacijas kampanas uzsakSanu par REACH
sisttmas sniegtajam  prieksrocibam, tadgjadi kompenséjot
vismaz dalu no neizbégamajiem apgriitinajumiem.

9.3 Domajams, ka REACH ietekme uz razosanas sistému
radis jaunas iesp&jas viselastigakajiem, efektivakajiem uzpému-
miem, kas visriipigak seko tirgus attistibai — tiem bis iespéja
iekarot jaunas tirgus dalas un piedavat risinajumus visbista-
mako vielu aizvietosanai. Nedrikst aizmirst, ka iegiitd pieredze
radis prieksrocibas konkurences joma tad, kad citiem pasaules
regioniem naksies pielagoties tadam razoSanas normam, kas
respekté cilveka veselibu un apkartgjo vidi. Tapat janem véra
REACH sistémas iespaids uz zinatni un nepiecieSamiba attistit
jaunas zinaSanas (analitiskas kimija, datormodelésana, toksiko-
logija, jaunas testéSanas metodes, paraugu atlases un mérianas
panémieni, jauna lietojumprogrammatiira).

9.4  Taja pasa laika ar likumdevéjiem un politikiem ir janem
véra Sie procesi. Vini ir atbildigi par to, lai visas Kopienas poli-
tikas batu saskanotas un palidzétu sasniegt Lisabonas stratégija
noteiktos konkurétspéjas, inovacijas un vides aizsardzibas
mérkus. Komiteja vélas, lai padzilinats un pastavigs dialogs
starp atbildigajam iestadem un iesaistitajiem dalibnickiem
atvieglo to politiku un efektivo instrumentu pilnveidosanu, kas
mobilizés visus tirgus darbibas mehanismus par labu inovativas,
ka ari veselibas un vides aizsardzibai draudzigas kimiskas
riipniecibas attistibai.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND



