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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par pilsoniskas sabiedribas lomu, palidzot
noveérst nedeklarétu darbu

(2005/C 255[12)

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 2004. gada 28. janvar saskana ar Reglamenta 29. panta 2.
punktu noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par “Pilsoniskas sabiedribas lomu, palidzot noveérst nedeklaretu

darbu”.

Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsonibas nodala, kas bija atbildiga par attieciga Komitejas darba sagata-
vosanu, pienéma savu atzinumu 2005. gada 15. marta. Zinoja HAHR kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 416. plenaraja sesija 2005. gada 6. un 7. aprili (7. aprila
s€d€) ar 112 balsim “par”, 1 balsi “pret” un 2 balsim atturoties, pienéma $adu atzinumu:

1. Padomes rezoliicijas kopsavilkums

1.1  Padome (nodarbinatiba, sociala politika, veseliba un
patérétaju aizsardziba) 2003. gada 20. oktobrl pienéma
rezoliciju par nedeklarétu darbu (). Ar 3o deklaraciju Padome
vélas panakt, lai dalibvalstis izskatitu pardomatas stratégijas
pienemsanu attieciba uz nedeklaréta darba apkarosanu Savie-
niba. Si stratégija biitu neatpemama Eiropas Nodarbinatibas
stratégijas dala. Devita pamatnostadne 2003. gada Nodarbina-
tibas pamatnostadnés vérsta vienigi uz nedeklaréto darbu (3.

1.2 Sava aicindjuma dalibvalstim Padome iesaka uzskatit $o
rezolficiju par atskaites sistému, lai Eiropas Nodarbinatibas
stratégijas konteksta, nemot véra savas nacionalas prioritates un
apstaklus, varétu izstradat un veikt pasakumus. Rezolicija liela
méra balstas uz Komisijas 1998. gada pazinojumu par 3o
tému ().

1.3 Vel dalibvalstis, zinojot par galvenajiem pasakumiem,
kas veikti, lai ieviestu savu nodarbinatibas politiku, nemot véra
ipaso pamatnostadni par nedeklarétu darbu to turpmakajos
valsts ricibas planos, tiek aicinatas veikt rezolficijia minétos
pasakumus.

1.4  leteicama sadarbiba, lai varétu izpétit nedeklaréta darba
kopégjas iezimes visas dalibvalstis. Vislabak to varétu risinat ar
kopéju koncepciju atbilstosi Eiropas Nodarbinatibas stratégijai.

(") Padomes dokuments Nr. 13538/1/03.

(*) Padomes 2003. gada 22. julija lémuma par dalibvalstu nodarbina-
tibas politikas pamatnostadném devita pamatnostadne: “Dalibvalstim
ir jaizstrada un jaisteno plasas darbibas un pasakumi, lai likvidétu
nedeklarétu darbu, kuros apvienota uznéméjdarbibas vides vienka-
rsoSana, Skérslu novérsana un attiecigu stimulu paredzéSana
nodoklu un socialas aizsardzibas pakalpojumu sistéma, tiesibu aktu
pilnveidosana un sankciju pieméroSana. Tam ir javeic vajadzigie
pasakumi valstu un ES limen, lai konstatétu problémas apjomu un
progresu, kas panakts valsts limeni.”

Komisijas pazinojums par nedeklaréto darbu, KOM (98) 219.
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1.5  Attieciba uz profilaktiskajiem pasakumiem un sankcijam
Padome iesaka izstradat visaptverou koncepciju, kas atbilst
Eiropas Nodarbinatibas stratégijai un kura balstas uz profilakti-
skiem pasakumiem, rosinot visu darba devéjus un darba
néméjus darboties saskana ar oficialo ekonomiku un legalo
nodarbinatibu; 3ajos pasakumos, kuros japem véra valsts
finansu un socialas aizsardzibas sistemu ilgtspéjiba, var ieklaut
sekojoso:

— ekonomiskas darbibas un nodarbinatibas deklarésanai labve-
ligas tiesiskds un administrativas vides izveido3ana, vienka-
rSojot procediiras un samazinot izmaksas un piespiedu
pasakumus, kas ierobezo uzpémumu, ipasi jaunu uzné-
mumu un mazo uzpémumu dibinasanu un paplasinasanu;

— japastiprina stimuli un janovers skeérsli darba legalizacijai
gan darba pieprasijuma, gan darba piedavajuma pusé 3ada
veida:

— japarskata nodoklu un socialo pabalstu sistémas un to mijie-
darbiba, un vajadzibas gadijuma tas japarkarto, lai samazi-
natu augstas speka eso$as maksimalas nodoklu likmes un
attiecigi zema atalgojuma sanéméju nodoklu un nodevu
nastu;

— jaizstrada atbilstosi nodarbinatibas pasakumi, kas socialo
pabalstu sanéméjiem piedava labakas izredzes iesaistities
oficialaja darba tirga;

— novérdot nevélamu mijiedarbibu starp nodoklu un socialo
pabalstu sisttmam, jasamazina bezdarba un nabadzibas
risks.

1.6  Japastiprina likumu ieviesanas uzraudziba un sankcijas
seviski pret nelegalas nodarbinatibas organizacijam vai izman-
totdgjiem, vajadzibas gadijuma ar aktivu socidlo partneru
atbalstu. Jace] sabiedribas apzina par nedeklaréta darba negativo
ietekmi uz socialo nodrosinatibu un sekam, kadas nedeklaréts
darbs atstaj uz vienotibu un taisnigumu, lai pastiprinatu $I pasa-
kumu kopuma efektivitati. Jauzlabo zinasanas par nedeklaréta
darba negativajam sekam.



C 255/62

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

14.10.2005.

1.7  Lai iegftu precizaku parskatu par nedeklaréta darba
apjomiem, ir janoverté énu ekonomikas un nedeklaréta darba
apjomus valsts limeni. Viena no iesp&am ir iepazities ar
socialas apdrosinasanas iestazu, finansu iestazu, ministriju vai
dalibvalstu statistikas iestazu riciba esoSajiem datiem. Ir arl
svarigi, ka dalibvalstis, izstradajot metodes nedeklaréta darba
noteik$anai ES Ilimeni, lidzdarbojas ar mérki novertét to
progresu, kads sasniegts cela uz meérki — nedeklarétu darbu
parvérst par likumigu nodarbinatibu. Jacensas veidot atsevisku
valstu statistikas iestazu sadarbiba saistiba ar metodologiju un
japadara intensivaka pieredzes un zinaanu apmaina $aja joma.

1.8.  Visbeidzot, Padome aicina socialos partnerus Eiropas
limeni konsekventi attiekties pret nedeklaréta darba problemu
kopigi piepemto daudzgadu nodarbinatibas programmu
konteksta un turpinat risinat nedeklaréta darba jautagjumu
nozaru limeni ar attiecigajam sociala dialoga komitejam. Valsts
liment socialajiem partneriem jacen$as veicinat saimnieciskas
darbibas un nodarbinatibas deklaréSanu un samazinat nede-
klaréto darbu. Tas japanak ar informativam akcijam un citiem
pasakumiem (pieméram, sarunam par darba kopligumu
slégsanu saskana ar valsts tradicijam un praksi), lai cita starpa
vienkarsotu darfjumu vidi Ipasi mazajiem un vidgjiem uznému-
miem.

2. Ievads

2.1  Nedeklaréts darbs nozimé, ka sabiedribai netiek maksati
nodokli un nodevas. lIenakumus uznémuma dokumentos neuz-
rada un tadgjadi tos arl neapliek ar nodokliem. PVN netiek ne
uzradits, ne maksats. Darbs tiek darits “nelegali”. No nede-
klarétam algam netiek maksati darba devéja nodokli. Ari darba
néméji nedeklaré Sos ienakumus un tadéjadi nemaksa ienakuma

nodokli.

2.2 Rezultata sabiedriba negast lidzeklus, no kuriem cita
starpa finansé arl socialas nodrosinasanas sistémas. Katru gadu
§1s summas sniedzas miljardos.

2.3 Veiksmigi un godigi uzpémumi 3adas prakses dé| tiek
vai nu izstumti, vai ari loti nomakti, turpreti nodoklu nemaksa-
taji tirgli noturas vai pat paplasinas. Ekonomikas efektivitatei
nelegala darba dé| draud zaud&umi, un izpaliek produktivitates
picaugums, kas ir priek$noteikums socialas valsts turpmakai
pastavésanai.

2.4 Nedeklaréts darbs ir visas sabiedribas probléma, kas
sastopama gan darba devéja, gan darba néméja pusé. Pamata
var izdalit tris grupas:

2.5 Pirmaja grupa ietilpst uzpémumi, kas sistematiski
izmanto organizétu nelegalo darbu — biezi tie izmanto 3o
darbu paraléli deklarétai darbibai. Saviem darbiniekiem tie bieZi
maksa nedeklarétas algas “aploksnés”.

2.6 Otro grupu veido personas, kuram ir divas vai vairak
nodarbosanas, no kuram viena nav deklaréta. Saja grupa nereti
ietilpst darba néméji ar labu izglitibu, kas vélas papildinat
oficiala darba gitos ienakumus ar neoficialiem ienakumiem.

2.7 Tresa grupa ir darba némgji bez ienakumiem, kuri
dazadu iemeslu dé] ir spiesti stradat nelegali, jo oficialais darba
tirgus viniem nepiedava nekadu darbu. ST grupa ir ipasi neaiz-
sargata: darba néméji biezi strada sliktos apstaklos un par zemu
samaksu. Parasti vini atrodas arpus veselibas apdrosinasanas
shémam.

2.8  Papildus $im trim atpazistamajam galvenajam grupam
nedeklarétais darbs izpauZas ari citas formas:

2.9  Pabalstu sanemsana, pieméram, saskapa ar bezdarba
apdrosinasanas shému vai no slimokases, vienlaicigi sapemot
ar1 nedeklarétus ienakumus.

2.10 Namu vai dzivoklu ipasnieki uztic veikt nelielus
remontdarbus darba néméjiem, kuri nedeklaré $adi nopelnitos
iepémumus. Tas pats attiecas, pieméram, arl uz parcel$anos.
Sada veida nedeklaréta darba célonis, iespéjams, ir tas, ka attie-
cigie uznémumi neuzskata pasttijumus par pietiekami ienesi-
giem. Ta vieta tie norada uz darba pemejiem, kuri ir gatavi
veikt darbu nelegali sava brivaja laika.

2.11.  Situacija jaunajas ES dalibvalstis ir lidziga situacijai 15
valstu ES. 2004. gada maija publicétaja zinojuma tomér tiek
vérsta uzmaniba uz ipaSu paradibu: darba devéji iestadém
uzrada tikai konkrétu izmaksatas algas dalu. Paréjo darba
némgjs sanem nelegali, izmaksatu “aploksne” (¥).

2.12  Atliek izdarit svarigo secindjumu, ka visos gadijumos
runa ir par nedeklarétu darbu, kas ne maza mera ir saistits ar
nodoklu un nodevu nemaksasanu.

2.13  Sada negodiga riciba grauj sabiedribas morali un gata-
vibu atbildét, kas veido pamatu kopienai, kura nozimiga Ii-
dzeklu dala tiek izmantota pardalei un socidlajiem pabalstiem.
Nodoklu nemaksasana turklat izraisa spriedzi sabiedriba. Liela
dala iedzivotaju maksa nodoklus, kameér dazi pieskir sev tiesibas
pasi lemt par savu nodoklu un nodevu apjomu.

(*) “Undeclared work in an enlarged Union”, Eiropas Komisija, Nodarbina-
tibas un socialo lietu generaldirektorats (2004. gads). Zinojums ir
tikai anglu valoda (ar kopsavilkumu francu un vacu valodas) un

ieejams timekli $ada adresé:
ttp:/[eurpoa.eu.int/comm/employment_social/employment/employ-
ment_analysis/work/undecl_work_final_en.pd
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2.14  Nedeklaréts darbs nodara sabiedribai lielu kaitéjumu,
kas sniedzas talak par tiri finansialiem zaud&umiem: visos
limenos iestajas uzticibas zudums. Plasas aprindas uzskata
nedeklarétu darbu par normai atbilstofu un pamato ar to, ka
bezdarbnieku pabalsts ir parak zems, likumigie pakalpojumi
majsaimniecibas joma parak dargi utt.

2.15 Ja nav iespgams saglabat respektu pret likuma un
administrativajiem prieksrakstiem, tiek apdraudéta tiesiska
valsts un socialas drosibas sistémas. Tadé] $is problémas jarisina
ar visaptverodiem, meérktiecigiem pasakumiem. Socialie part-
neri, politiki un sabiedriba tomér pakapeniski sak atzit nede-
klaréta darba negativas sekas un nepieciesamibu parvérst nede-
klaréto darbu par likumigu nodarbinatibu.

3. Vispargjas piezimes

3.1  Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 1999.
gada sniedza izsmelo$u atzinumu saistiba ar Komisijas pazino-
jumu par nedeklarétu darbu (). Komisijas pazinojuma mérkis
bija veicinat vispusigas parrunas par $o jautdqjumu gan Eiropas
Savieniba, gan dalibvalstis. Pazinojumam sekoja pétijumi, kas
tika veikti péc Komisijas iniciativas (%).

3.2 Tadé] Komiteja atzinigi vérté Padomes rezoliciju
turpinat risinat So jautajumu.

3.3 Komiteja vél atzimé, ka 2003. gada Komisija veica plasu
pétijumu par nedeklaréto darbu paplasinataja ES. Péc Komitejas
domam, §1 2004. gada maija publicéta pétijuma rezultati () ir
nozimigs ieguldijums izpratnes veidoSanai par nedeklaréto
darbu un ta ierobezosanas iespgjam. Tade] pétijums ir svarigs
lémuma pienemsanas pamats dalibvalstu valdibam un iestadem,
noskaidrojot piemérotas metodes nedeklaréta darba partrauk-
Sanai.

3.4 Nodarbinatibas strategijas dala

3.41 Padome uzskata, ka nedeklaréta darba apkarosanai
jabtit neatnemamai Eiropas Nodarbinatibas stratégijas dalai, jo
§is strategijas merkis ir nodrosinat vairak un labakas darba-
vietas. Ari Komisija jau koncentréjas uz $o pieeju, un to apstip-
rindja Eiropas Savienibas nodarbinatibas un socialo lietu
ministri neoficialaja apspriedé Varesé pagajusa gada 2003. gada
julija. Vini atgadindja, ka nedeklaréta darba parveidosana par
oficialu nodarbinatibu sekmés pilnas nodarbinatibas sasnie-
gSanu, uzlabos darba kvalitati un razigumu, stiprinas socialo
kohéziju un socialo integraciju, ka ar novérsis trikumu un laus
izvairities no tirgus izkroplosanas.

() COM(1998) 219 final, EESK atzinums OV C 101, 12.4.1999, 30.-
37. Ipp (zinotajs Giron kungs)

(°) Regional Research Advice and Information (Mateman, Sander & Renooy,
Piet): “Undeclared labor in Europe- Towards an integrated approach of
combating undeclared labor” (anglu valoda ar kopsavilkumu francu un
vacu valodas), Amsterdama, 2001

() Skatit 4. piezimi.

3.4.2  Sava 1998. gada atzinuma par Komisijas pazinojumu
Komiteja apstiprindja uz nodarbinatibu balstitu pieeju nede-
klarétam darbam. Komiteja turpina atbalstit So viedokli.

3.43  Lai istenotu mérki parvérst nedeklaréto darbu par
deklarétu jeb nelegalo darbu par legalu likuma izpratng, ir
nepiecieSams apjomigs pasakumu kopums.

3.44  Vispirms ir jaizveido iedaljjums, kas lauj izskirt
personas, kuram jabiit nodarbinatam oficialaja darba tirgti, un
personas, kuras ar noliiku nedeklaré savu darbibu.

3.4.5  Turklat ir jabat skaidri noteiktam, kadas neformalas,
nelegalas ekonomikas darbibas var parcelt uz oficialo, “legalo”
sektoru.

3.4.6  Ir japienem, ka péc noteiktam nelegali veiktam ekono-
mikas darbibam vai pakalpojumiem oficialaja tirgi nav piepra-
sijuma. Komiteja uzskata, ka $ai situacijai ir javelti ipasa uzma-
niba, jo ari sadas darbibas ar atbalsta pasaikumu palidzibu,
iesp€jams, var parcelt uz oficialo sektoru.

3.4.7  Viens no Lisabonas stratégijas IstenoSanas prieksnotei-
kumiem cita starpa ir jaunu dzivot- un konkurétspgjigu uzne-
mumu nodibind$anas un talaka attistiba Eiropas Savieniba, ar
ko tiek nodrosinats vairak darbavietu.

3.4.8 Cel§ no uzpémuma idejas lidz funkciongjosam un
razojosam uzpémumam ar nokomplektétu personalu ir
arkartigi gar$ un sarezgits process.

3.49 Tade] ir noteikti jaizveido izaugsmei un attistibai
labvéliga vide, kas piedava jaundibinatiem uzpémumiem nepie-
ciesamos prieksnoteikumus.

3.4.10 Darba néméam jabat iespgai pieprasit, lai darba
devéjs zinatu un piemérotu spéka esoSos darba tirgus un
nodoklu noteikumus.

3.411  Starp abam prasibam ir jaatrod kompromiss, citadi
pastav liels risks, ka daudzus uzpémumus vispar nenodibinas
un daudzas labas idejas nekad neistenos.

3.412  lespaids, kadu atstaja nodarbinatibas un socialo lietu
ministru izteikumi 2003. gada Varesé, parak viegli rada priekss-
tatu, ka énu ekonomikas parvérsana par oficialam darba attie-
cibam pamata ir tikai nodarbinatibas politikas probléma. Nele-
galais darbs, 1pasi, ja tas tiek veikts sistematiski un organizeta
forma, biezi ir saistits ar citiem ekonomisko noziegumu
veidiem. So noziegumu apkaro3anai ir japieliek ipasas sabied-
ribas piles.
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3.5 Nedeklareta darba definicija

3.5.1 Lai atskirtu nedeklarétu darbu no cita veida ekonomi-
skajiem noziegumiem, Padome izmanto to pasu definiciju, ko
sava 1998. gada pazinojuma izmantoja Komisija. Kadreiz
Komiteja uzskatija, ka definicija par nedeklarétu darbu ka
“jebkuru algotu darbibu, kura ir likumiga attieciba uz ta veidu, bet
nav deklaréta valsts iestadem” , ir pienemama, nemot véra vaja-
dzibu noteikt kopéju definiciju visam dalibvalstim. Komiteja
turpina atbalstit So pieeju.

3.6 Nelegala imigracija un nedeklarets darbs

3.6.1 Komiteja jau vairakkart ir izteikusi savas domas par
nelegalas imigracijas fenomenu un iemesliem un ari analizéjusi
saistibu starp nelegalo imigraciju un nedeklarétu darbu. Ta ka
nelegalajiem imigrantiem nav pieejams ne oficialais darba
tirgus, ne socialas apdroinasanas sistémas, tad vini ir spiesti
pelnit iztiku cita veida: parasti vini ir atkarigi no nelegala darba
tirgus. Tas ir raksturigi, pieméram, vairakas -celtniecibas
nozarés, lauksaimnieciba un darzkopiba. Daudzos gadijumos
var veidoties nedeklarétas darba attiecibas, kuras izmanto neat-
bildigie darba devéji.

3.6.2  Tade] nelegalas imigracijas apkarosana ES dalibvalstim
jarikojas saskana ar kopéju imigracijas politiku (). Tas ir jadara,
izmantojot dazadas stratégijas, kas dalibvalstis var atskirties.
Viena no stratégijam, protams, ir nodrosinat, lai nelegalie
imigranti atgrieztos sava izcelsmes valsti. Cita stratégija ir ieveé-
rojami pastiprinat robezkontroli.

3.6.3  Personu, kas ir gatava atstat dzimteni, lai veidotu eksis-
tences pamatu citur, protams, stimulé spécigs un grati aptu-
rams dzinulis.

3.6.4. Japem véra apstaklis, ka ir arT tadas personas, kam ir
nozagti vai atnemti dokumenti, lai piespiestu samaksat par vinu
“transportéanu”. $ada veida iespéjama paverdzinasana lauj
cilvéku kontrabandistu tikliem piespiest to upurus nomaksat
savus “paradus”. Tas var skart gan cilvékus, kas strada ka privat-
personas (majkalpotaji utt), gan bhvnieciba (parastajos
bavlaukumos vai, pieméram, kugubtives riipnicas) vai lauksaim-
nieciba, viesnicu un sabiedriskas €dinasanas uzpémumu u.c.
jomas nodarbinatas personas. Sokgoss ir konstatéjums, ka
noziedzibu dazados sabiedribas limenos ir iesp&jams organizét
miisu acu prieksa. Sis fakts ir jaapzinas un jaatzist, lai apkarotu
minéto situaciju un varétu aizsargat visus upurus, pieskirot
viniem tiesibas un nodrosinot 3o tiesibu ievérosanu.

(°) Skat. ari “Zalo gramatu par ES koncepciju ekonomiskas migracijas
parvaldibai”. COM (2004) 811 final.

3.6.5. Humanu, juridisku vai praktisku apsvérumu dél
daudzos gadijumos nelegalo imigrantu nav iespéjams nostit
atpakal uz vina dzimteni. Protams, $ados gadijjumos imigrants
ar dazadu pasakumu palidzibu jaieklauj sabiedriba.

3.6.6.  Vértgjot parejas perioda pasakumus saistiba ar “brivu
darbaspéka apriti” vai, pareizak sakot, stradajo3o parvietosanas
brivibas trikumu to jauno dalibvalstu pilsoniem, kas pievie-
nojas péc 2004. gada 1. maija paplasinasanas, ir japievers
uzmaniba nevajadzigajam griitibam, ar ko bija jasastopas darba
devéjiem un darba némgjiem, un janem véra attistibas
tendences apliecibu par iegiito kvalifikaciju joma, demografiska
situacija un kulttiras attistiba, ka arT mobilitates vajadzibas.

3.6.7.  Pretgja gadijuma pastav risks, ka veidosies nelegala
darba stradnieku kopums, atstajot negativu ietekmi uz legala
darba tirgu.

3.6.8.  Komiteja jau paSiniciativas atzinuma par “Imigraciju,
integraciju un organizétas pilsoniskas sabiedribas lomu” nora-
dija uz svarigu papildindjumu: imigrantu integraciju ar dazadu
pasikumu palidzibu. Si procesa nosleguma notiek ieklausana
pilsoniskaja sabiedriba, pieskirot valsts pilsonibu (°).

3.6.9. lestazu pienakums ir neparprotami un skaidri
informét imigrantu par vina tiesibam un pienakumiem un
nodro$inat vinam pieeju oficialajam darba tirgum un izglitibas
un kvalifikacijas celSanas pasakumiem. Veselibas apripes
sistémai un citiem eksistences nodro§inasanas pakalpojumiem
jablit imigrantiem pieejamiem uz tadiem pasiem noteikumiem
ka pargjiem iedzivotdjiem. Mikrorajonos jaizvairas no geto
veidoSanas.

3.7 Profilakses pasakumi

3.7.1  Padome sava rezoliicija cita starpa aicina dalibvalstis
izveidot tadu tiesisku un administrativu vidi, kura ir labvéliga
saimnieciskas darbibas un nodarbinatibas deklaré$anai. Batiba
tas nozimé atnemt nelegalajam darbam pievilcigumu.

3.7.2  Komiteja vélas paradit dazas iesp&jamas alternativas,
kuras atseviski vai kopa varétu sasniegt meérki:

3.7.3  Salidzino$u pétijumu veida janoskaidro, kadi ar
nodokli apliekami nodarbinatibas veidi ir visvairak sastopami
nelegalaja tirgti un kadas ir ricibas iespéjas to ierobezoSanai.

3.7.4  Dalibvalstis ir vajadziga labi funkciongjosa tiesibu
sistéma, lai atklatu nelegala darba stradniekus, uzsaktu vigu
kriminalvajasanu un soditu. Tas Ipasi attiecas uz gadjjumiem,
kad nelegalais darbs notiek sistematiski, vai kad darba néméji
tiek izmantoti.

() OV C 125, 27.05.2002, 112. — 122. Ipp. (Zinotajs: Pariza Castanos
kgs, lidzzinotajs: Melicias kgs).
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3.7.5 Ir javeic apjomigi informativi un izglitojosi pasakumi,
lai paraditu nedeklaréta darba kaitigo ietekmi gan uz sabied-
ribu, gan uz atsevisku pilsoni.

3.8 Nodoklu aspekti

3.8.1 Petjjumos par nelegalo darbu visparigi tiek piepemts,
ka nelegalais darbs ir probléma tade], ka par to netiek maksati
nodokli.

3.8.2  Dazadas valstis veiktie pétfjumi par nelegala darba
apjomiem tomér neapstiprina hipotézi, ka pastav statistiska
saistiba starp nedeklarétu darbu un kopéjo nodoklu nastu.

3.8.3  Saikne starp nedeklaréto darbu un nodoklu nastu ir
sarezgita. Komiteja uzskata, ka nevar runat par vienkarsu célon-
sakaribu, saskana ar kuru zemi nodokli automatiski nozimé
mazaku izvairiSanos no nodoklu maksasanas. Nelegalais darbs
tiek veikts ari valstis ar zemu nodoklu un nodevu nastu.

3.8.4  Komiteja atzinigi vértétu padzilinatu pétjumu, kura
bitu aplikota nodoklu un nodevu lieluma attiecibas saistiba ar
nelegalo darbu.

3.8.5  Fakts, ka nedeklarétais darbs, ka liecina pieredze, biezi
tiek veikts Joti mazos uznémumos ar ierobezotu vadibas spéju,
izraisa jautajumu, vai ta celoni ir spéka esoso noteikumu nezi-
nasana, vai noteikumi ir parak sarezgiti, vai arl nedeklaréta
darba pamata ir apzinata tiekSanas péc konkurences prieksro-
cibam.

3.8.6  Musdienas sabiedriba tiek izvirzitas augstas taisniguma
prasibas, kas atspogulojas detalizéta likumu un noteikumu
kopuma. Viens no piemériem ir nodoklu sistémas. Augsto tais-
niguma prasibu de| tiek piesaistiti ievérojami lidzekli arl
iestadém, kuras kontrolé noteikumu ievérosanu.

3.8.7  Ja kada nozaré, kura nedeklaréts darbs tiek veikts lielos
apjomos, liela dala uzpémumu un darba néméju nodoklu dél
neuzrada ienakumus un algas, godigi uznémumi uzskatis
nodoklu sistému par negodigu. Dazreiz tie pat ir spiesti
partraukt savu uznémejdarbibu negodigas konkurences dél.

3.8.8  Siiemesla dé] jaapsver sistémas vienkar§osana, lai tas
piemérosana biitu vieglaka gan individam, gan iestadem. Tada
veida tiks ierobezotas iesp&jas manipulét ar sistému. Paraléli
iestadés atbrivotos personals, kuru izmantot smagu ekono-
misko noziegumu apkarosanai.

3.9 Uzraudziba un kontrole

3.9.1 Padomes rezoliicijas galvenais punkts saistiba nede-
klaréta darba parvérsanu par oficialu ekonomisko darbibu ir
planota kontroles un sankciju pastiprinasana. Komiteja 3aja
saistiba ari uzskata, ka nelegalais darbs, protams, jaapkaro arj,

nozimigi paaugstinot regulé$anas limeni un pastiprinot valsts
kontroli. Pelnas darba nedeklaréSanu nedrikst uzskatit par
nenozimigu parkapumu. Pasreizéjas nodarbinatibas politikas
vadlinijas ir noteikts, ka tade] ir japaplasina atbilstosa kriminal-
vajaSanas sp€ja, kas jasaista ar efektivam sankcijam, lai pelnas
nolika veiktais nelegalais darbs neatmaksatos. Nedeklaréta
darba apkarosanas pasakumiem vienmér jabalstas uz diviem
pilariem: sankcijam un profilaksi. Tas viena otru neizslédz, bet
tam savstarpéji japapildinas. Si dubultad stratégija kopa ar
kontroles pasakumiem un stimuliem ir ievérota arl Padomes
rezoliicija un pasreizéjas nodarbinatibas politikas vadlinijas.
Komiteja pievienojas $im uzskatam.

3.9.2  Atseviski uzpéméji biezi izjiat, ka reguléSana un
kontrole ir lidziga aizbildnibai. Maz ticams, ka tikai varas
iestazu ieviesto noteikumu skaita palielinasana uzlabos morilo
klimatu. Vairakas nozarés Sobrid notiek pasiniciativas, un eétiski
apsvérumi dazadas organizacijas ieglst aizvien lielaku nozimi.
Sadi brivpratigi nelegala darba apkaroanas pasakumi ir
vertgjami atzinigi, tomér tie nevar aizstat atbilstoSu iestazu
veiktu kontroli.

3.10 Informacijas un izglitibas nepiecieSamiba

3.10.1  Nelegalais darbs stradajosajam biezi nozimé nedrosas
un Islaicigas darba attiecibas bez izaugsmes iespéjam. Uzne-
mumi, kuros izmanto nedeklarétu darbu, baidoties no nodoklu
nemaksasanas atklasanas, nevar véra nemami paplasinaties.
Nelegala darba stradniekiem nav karjeras izaugsmes iespéju.
Algas nepaaugstinas atbilstosi legalajam darba tirgum, un netiek
veiktas slimibu apdrosinasanas iemaksas un iemaksas pensiju

kapitala.

3.10.2  Personai, kas strada vai organizé nedeklarétu darbu,
parasti ir viens mérkis: ta negrib maksat nodoklus un socialos
maksajumus. Tadé] noteikti japanak lielaka informétiba par
socialo maksajumu veik§anas un turpmako socidlo pabalstu
savstarpgju saistibu.

3.10.3  Komiteja uzskata, ka abi Sie piemeéri parada vajadzibu
uzsakt visaptverosu informé$anu un izglitoSanu. Ir japarada
negativais iespaids, kadu nedeklaréts darbs atstaj uz individu un
sabiedribu gan 1sa, gan ilga laika posma.

3.10.4  Socialajiem partneriem un ari uzpémumus parsta-
vo$ajam organizacijam Seit var bat arkartigi svariga loma. Nele-
galajam darbam tiks atpemta augsne, ja socialie partneri
kontroles kopligumu pareizu ievéro$anu un kopigi ar uzpe-
mumu intere$u apvienibam nodro$inas, lai netiktu nodarbinati
nelegala darba stradnieki. Darba devéju asociacijam un uzpe-
mumus parstavosajam organizacijam jaaicina to locekli ievérot
etikas kodeksus, turklat to nepietickamas piemérosanas gadi-
juma varétu sekot dazada veida sankcijas.
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3.10.5 Tomeér maksa par godigumu nedrikst bat parak
augsta, citadi pastav risks, ka nelegalais darbs izplatisies aizvien
vairak. Atseviskas nozarés nelegalais darbs ir vairak izplatits.
Protams, dazas nozares tiek uzskatitas par “melnajam avim”
tikai tadel, ka tajas nelegalo darbu atklat ir vieglak neka citas
ekonomikas nozarés.

3.10.6  Visbeidzot, vienmér ari pafam individam ir jalemj
par morales, étikas un tiesiskajiem jautajumiem.

4. Kopsavilkums un secinajumi

4.1  Nedeklaréts darbs tiek veikts visds uznéméjdarbibas
jomas. Tomér ir loti griti noteikt ta vispargjo apjomu; dazos
pétijumos tiek lésts, ka tas varétu bat 7 — 16 % no Eiropas
Savienibas IKP. Tade| ieguvums, apkarojot nedeklaréto darbu
un ta célonus, var bit liels.

4.2 Seit Komiteja vélétos vérst uzmanibu uz vairakam
jomam, kuras ir sikak jaizpéta un janem vera, lai atrastu piemé-
rotu veidu problémas risinasanai:

— Jaizveido vairak stimulu deklarét darba attiecibas.

— Nedeklaréts darbs un zems atalgojums ir problemas, kas
ipasi skar sievietes. Tade] vinu situacija ir jaizpéta precizak,
lai varétu veikt mérktiecigus pasakumus.

— Jamaina uznémgjdarbibas noteikumi un nosacijumi, sama-
zinot birokratiju, ipasi attieciba uz uznémumu dibinasanu.
Tau arl jaunu uzpémumu Ipasniekiem japarzina uzné-
mumu ekonomikas pamati. Ir svarigi, ka vini zina, kadas

Briselg, 2005. gada 7. aprili

tiesiskas prasibas sabiedriba izvirza uznémuma vadibai, taja
skaita saistiba ar darba npémeju darba tiesiskajiem nosaciju-
miem un socialo aizsardzibu.

— Ir jaorganizé plasa raZotdju un patérétaju informéSanas
kampana, lai liktu cilvékiem apzinaties nedeklaréta darba
negativo ietekmi uz valsts ienakumiem, socidlo nodrosi-
nasanu un tas piedavatajam aizsardzibas sistémam, ka ari
uz solidaritati un taisnigumu.

— Ir jauzlabo kompetento iestazu veikta efektiva kontrole, taja
skaita arl paplasinot kriminalvajasanas spéu, ka ari to
sadarbiba valsts, starptautiska un parrobezu limeni.

— Nelegalo darbu nedrikst uzskatit par nenozimigu parka-
pumu. Tadé] sankcijam ir jabat organizétam tik efektivi, lai
jo ipasi pelpas nolika veikts “nelegalais darbs” neatmak-
satos.

— Visbeidzot, EESK vérs uzmanibu uz to, ka dazas tre$as
valstis neievéro visparpienemtos socidlos standartus, un
iesaka minétajas valstis stradajoSajiem Eiropas Savienibas
dalibvalstu uznéméjiem nemt to véra.

4.3 Nosléguma Komiteja vélas uzsveért, ka vislielaka nozime
ir péc iesp€jas liclakai augsta bezdarba limepa samazinasanai
dalibvalstis, kas liela dala gadijjumu rada augsni nelegalajam
darbaspekam un nedeklarétam darbam. Tadé] ir svarigi, ka
Eiropas Nodarbinatibas stratégija ar valstu ricibas planu pali-
dzibu patiesam tiek istenota. Labi funkcionéjoss darba tirgus ar
pilnu nodarbinatibu un kvalitativi augstvértigam darbavietam ir
vislabaka aizsardziba pret nelegalo un nedeklaréto darbu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND



