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2004. gada 1. jalija saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komi-
teja noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tému: Tarisma politika paplasinataja ES

Vienota tirgus, razo$anas un patérina specializéta nodala, atbildiga par komitejas darbu $ai joma, 2005.
gada 16.marta pienéma atzinumu (zinotajs: MENDOZA kgs).

416. plenaraja sesija, kas notiks 2005. gada 6. un 7. aprili (6. aprila sanaksme) Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komiteja pienéma sekojoso atzinumu ar 83 balsim par, 4 balsim pret un 5 atturoties.

1. Ievads

1.1  PaSreiz EESK gatavo atzinumu, kas atspogulotu jauno
situaciju paplasinataja Eiropa gan tadu, kada ta ir $obrid, gan
tas iesp&jamo attistibu nakamajos gados, un $is atzinums ir dala
no EESK pastavigajiem centieniem definét savu attiecksmi un
izvirzit priekslikumus tirisma sektora.

1.2 EESK jau izstradajusi atzinumus par vairakiem ar
tirismu saistitiem jautdjumiem, bet $ ir pirma reize, kad tiek
analizéta jaunas Eiropas situacijas ietekme uz tirisma sektoru.
Vissvarigakais ir tas, ka §1 bis pirma reize, kad darba iesaistiti
jauno dalibvalstu locekli.

1.3 Nebit neapsaubot vai neatstajot neievérotus ieprieksgjos
atzinumus, tomér nav skaidrs, kadu apdraudéjumu vai iespgjas
visai Eiropai, atseviskam valstim, kandidatvalstim vai jaunajam
dalibvalstim paveérs §is jaunas perspektivas.

1.4 S§i atzinuma sagatavosanas laika més ceram uz pilnigu
atvertibu, lai no jaunajam dalibvalstim sanemtu informaciju,
viedoklus un ierosinajumus, nemot véra Komitejas jau
formulétos viedoklus. UzklausiSanas laika Katovicé, Polija,
Komiteja uzklausija loti bitiskas gan veco, gan jauno dalib-
valstu parstavju uzstaSanas. Abas valstu grupas uzskata tirismu
par tadu ekonomisko un kultiras ieguvumu avotu, kas dod
ieguldijumu pilsoniskas Eiropas veido$ana un lidz ar to Eiropas
integracija. Tas ir vél jo nozimigak un svarigak laika, kad
turpinds paplasinasanas process, kas padara tuvinasanos un
savstarpgjo kultiiru un tautibu saprasanos vél sarezgitaku. Tuva-
kaja nakotné darbs, kas jaiegulda, lai sasniegtu labakus rezul-
tatus Eiropas integracija, biis jauno ES dalibvalstu nepieciesa-
miba. Bez Saubam, cilveki, kuri celo ka taristi, ir tie, kas
piedalas Eiropas integracija.

1.5  Si atzinuma mérkis nav iedzilinties pasreizéja situacija
vai tlirisma nozares perspektivas katra valsti, bet gan aplikot

kopigos elementus, ko wvarétu ietvert perspektiva Eiropas
tirisma politika, ka ari izpétit un piedavat lidzeklus, lai nodrosi-
natu to, ka tarisms ir ievérojams ekonomikas un socialas attis-
tibas virzitajspeks visas valstis, un tas arl atbilst noturiguma
kritérijiem.

1.6  Eiropas Konstitiicija ir jauns aspekts, kas vienmér janem
véra, analiz§jot pasu dalibvalstu attiecibas un $o valstu un
Eiropas iestaZu attiecibas. Atzinuma atspoguloti centieni izprast
to, ka paplasinasanas ietekmé tarismu kopuma, un ka Liguma
par Konstitticiju Eiropai jaunie nosacijumi varétu dot pozitivu
ieguldijumu vai likt $kér$lus, virzot Eiropas un visas pasaules
tiirisma attistibas milzigo potencialu. Seit derigi analizét ieme-
slus, kas varétu veidot Eiropas tarisma politiku.

1.7  Dazadu Eiropas tautu attiecibas, nemot véra Eiropas
politisko, ekonomisko un socialo realitati, més atrodam visla-
bakos veidus, ka tarisms var dot ieguldjjumu, lai raditu visu
tautu dzilaku savstarpéjo saprasanos, un secigi ari jaunas
Eiropas veido$ana, kohézija un konsolidacija.

1.8  Jaatceras, ka Sobrid tiirisma nozare vairaku iemeslu dél
pardzivo gritus laikus: starptautiskais terorisms, kas pieprasa
drogibas pasakumus, kurus nepiecieSams savietot ar brivibas
izpratni, tapat pasaules ekonomikas krize un tas raditie ierobe-
zojumi cilvéku vélmei celot, it Tpasi talajos marsrutos. Tarisms
ir lidzeklis miera nostiprinasanai pasaulé, un tads tas varétu bat
arT turpmak.

1.9  Tarismam visa pasaulé un it Ipasi Eiropa jaatbalsta un
arl jasadarbojas istu kultiiras vértibu attistiba valstis, kas gan
uzpem, gan nosita tdristus. Tradiciju un kultliru savstarpéja
mijiedarbiba, vietéjo vides, kultiiras mantojuma un socialo
aspektu dazadibas novértésana var dot un tai jadod ieguldjjums
tadas vienotas Eiropas un pasaules veidosana, kur tiktu cienitas
citas valstis.
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2. Tiirisma politika Eiropas Savieniba

2.1 Jautajumi visparéjai apsprieanai par perspektivo trisma politiku
paplasinataja ES.

2.1.1 Tarisma politika Eiropas Savieniba un
Eiropas Konstitiicija: Lai gan tarisms pats par sevi neveido
dalu no ES kopgjas politikas, tomér dazas Eiropas iestadés
izvirza lidzeklus un pasakumus, kas ietekmé thrismu ta starp-
nozaru rakstura dél vai palaujas uz to ka uz lidzekli, lai
sasniegtu dazus no galvenajiem ES meérkiem, piem., noturigu
attistibu, nodarbinatibu, ekonomisko un socialo kohéziju; isi
sakot, lai nodrosinatu Eiropas pilsoniem labaku dzives kvalitati.

2.1.2  Liguma par Konstiticiju Eiropai 4. iedalas III-281.
panta ar nosaukumu “Tarisms” izklastits viedoklis par tarismu:

“1. Savieniba papildina dalibvalstu darbibas tirisma
nozaré, jo ipasi, lai veicinatu Savienibas uzpeémumu
konkurétspéju $aja joma.

Lai to panaktu, Savienibas ricibas mérkis ir:

a) Veicinat labvéligas vides radiSanu uzpémumu attis-
tibai $ai nozaré;

b) attistit dalibvalstu sadarbibu, jo ipasi, apmainoties ar
labako pieredzi.

2. Eirolikumos vai eiroietvarlikumos nosaka ipasus pasa-
kumus, lai papildinatu dalibvalstu ricibu 3aja punkta iz-
klastito mérku sasniegSanai, neparedzot dalibvalstu
normativo aktu saskanoSanu”

2.1.2.1  Savukart I-17. punkta tirisms ieklauts atbalsta,
saskano$anas vai papildu darbibas jomas:

“Savienibas kompetenceé ir veikt atbalsta, saskanosanas vai
papildu darbibas. Eiropas limeni $adas darbibas attiecas uz:

a) cilveku veselibas aizsardzibu un uzlaboSanu;
b) ripniecibu;

¢) kultfiru;

d) tarismu;

e) izglitibu, jaunatni, sportu un arodmacibam;
f) civilo aizsardzibu;

g) administrativo sadarbibu”.

2.1.3  Sai liguma panta teikts, ka, lai gan tiek atzits tiirisma
ekonomiskais raksturs, tapat ari ta potenciala iespgja radit
pelnu, tomér nav priekslikuma veidot Eiropas politiku $ai joma.
Merkis ir vienkarsi atzit to, ka tlirismam ir Ipasa nozime valstu
politiku papildinasana un koordiné$ana. Bez tam ir skaidri

definéts noliiks izslégt jebkadas reglamentéjosas darbibas, ko
varétu izmantot $o politiku saskanosana. Péc EESK domam, tas
neizslédz, bet varétu atvieglot kopigas vienosanas, lai noteiktu
Eiropas tlirisma modela vertibas.

2.1.3.1  lespgjams, ka Liguma biitu varéts ieklaut stingrakus
tirisma intervences modelus, bet, izlasot un izanalizgjot pieda-
vato tekstu Ligumam par Konstitiiciju Eiropai, nenonoliedzami
kopuma ievérota pozitiva tendence, saskana ar pargjo
Konstitticijas tekstu. ledala par tirismu dod iespéju méginat
sasniegt galvenos mérkus, kas noteikti dokumenta, un uzlabot
tirismu. Nakotné EESK turpinas sadarboties ar citam iestadeém
un uznémumiem $ai joma.

2.1.4 S atzinuma mérkis nav noteikt un analizét katras
dalibvalsts tiirisma politiku vai salidzinat Sos vairak vai mazak
valstiskos modelus un to savstarpgjas atskiribas. Ka jau Komi-
tejas atzinuma minéts, tirisms veidojas vietgja un regionalaja
limeni, no kurienes izplatas valstiska un starptautiska limeni.
Noderigaja un vértigaja Katovices uzklausiSanas sanaksmé bija
iesp&jams giit apstiprinajumu ne vien katras dalibvalsts tirisma
aktivitatém, bet arT dazadam stratégijam, ko gan katra valsts,
gan regiondla un vietgja struktirvieniba varétu izmantot, lai
veicinatu savu tiirisma modeli ka Sobrid, ta nakotné.

2.1.5  Atzinuma mérkis nav ari izdarit secinajumus par $o
pasikumu izpausmes veidu, lai gan ir skaidrs, ka dazadiba
aptver gan lielakas, gan mazakas iesp&jas sadarbibai ikviena
limeni, kamér citas iesp&jas pamatojas vienigi uz konkurenci
tirgd.

2.2 “Tarisma paplasinasanas™ Eiropas Savienibas paplasinasanas
ietekme uz tarisma nozari.

2.2.1  Eiropas Savienibas paplasinasana ir jauns notikums,
kas noteikti radis jaunas iesp&jas visai Eiropai un ari katrai
kandidatvalstij, jaunajai dalibvalstij vai nakamajai dalibvalstij.

So iespéju var apliikot no vairakiem viedokliem:

2.2.1.1  Piedavajums: Ir skaidrs, ka ES paplasinasana ievéro-
jami palielina jau ta plaso Eiropas trisma produktu piedava-
jumu ne vien attieciba uz tdristu atrasanas vietu skaitu, bet ar
varbiit vél svarigak — papildina kultdru, kultGras mantojumu
un vidi. Vélreiz nepiecieSams minét uzklausiSanas sanaksmi
Katovicé, kur tarisma produktu piedavajuma pieaugums skaidri
atklajas dazadas dabas, kultiras un pat ripnieciska tirisma
iniciativas. NeapSaubami $1 izaugsme padaris Eiropas tirisma
industriju konkurétspéjigaku gan pasa Eiropa, gan salidzina-
juma ar Ameriku, Aziju un citdm pasaules valstim. Jaunas
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dalibvalstis arT censas paplasinat savu tirisma produktu pieda-
vajumu ka galveno faktoru tdrisma un ekonomikas attistibai
kopuma. Lai gan tieksme péc izaugsmes ir pilnigi likumiga un
ieteicama, nevajadzétu aizmirst, ka izaugsmei ir robezas, un tas
tempam jabiit noturigam, lai aizsargatu turpmakas socialas,
ckonomikas un vides vértibas. Citu dalibvalstu pieredzei
tirisma attistiba ar to neveiksmém un panakumiem vajadzetu
kalpot ka piesardzibas un panakumu pieméram jaunu tirisma
marsrutu attistibas modeliem.

2.2.1.2  Pieprasjums: Tris galvenie nosacfjumi veicinas
pieprasijumu péc tirisma pakalpojumiem saistiba ar ES paplasi-
nasanu. Pirmkart, aizvien vairak ES pilsonu vélésies jeb viniem
biis nepieciesamiba celot uz citam vietam un citam valstim ES,
kur bija gratibas iecelot tade], ka cilvéks nebija no Kopienas, un
lidz ar to celo$ana bija apgriitinata, vai ari tapéc, ka vini bija ES
pilsoni, un viniem bija problémas celot uz valstim arpus ES.
Otrkart, augstaks dzives limenis, kas noteikti tiks sasniegts
jaunajas dalibvalstis, palielinas cilvéku vélmi celot. Visbeidzot,
cerams, ka tOrismu un celoSanu veicinds jaunas un uzlabotas
transporta un sakaru infrastruktiras, parceloties uz dzivi citur
karjeras vai personigu iemeslu dél; respektivi, celosana un ar to
saistitais tlrisms attistisies.

2.2.1.3  Tirgus: Pateicoties ES paplasinasanas procesam,
piedavajuma un pieprasjjuma rezultdta tirisma tirgus augs un
nostiprinasies. Tas neapSaubami pozitivi ietekmés visu saimnie-
cisko darbibu ES, kur tarisms ir loti ietekmiga nozare. Griti
prognozét, kadu ietekmi tirgus paplasinasanas atstas uz tirisma
produktu cenam, pasiem produktiem vai firmu pelnu, bet viss
liecina par to, ka pozitivo rezultatu bis vairak neka negativo.
Paplasinatais tirgus noteikti palielinas konkurenci, bet, lai pozi-
tivo rezultatu bitu aizvien vairak, pieaugumam jabalstas uz
labakas konkurences piemériem tiirisma uzpémumu un Eiropas
tirisma marsrutu vida.

2.2.2  Tomér, lai raditu spécigu nozari, izmantojot jauno un
lielisko iespéju, ko sniedz ES paplasinasana, stingri jaievéro
dazadi principi, nosacijumi un kopigi noteikumi, kas nodrosina
nozares dzivotspgju, ka arf socidli vélamo nakotni. Sie kritériji
tika noteikti Lisabonas sammita, kur tika izveidota stratégija,
nosakot sekojo$us meérkus: noturigumu, izglitotu sabiedribu,
nodarbinatibu un socialo kohéziju.

2.2.2.1  Noturigums: Jau iepriek$€ja atzinuma “Par sociali
noturiga tirisma pieejamibu ikvienam” (') EESK, tapat ka citas
starptautiskas un Eiropas iestades: Komisija, Parlaments, u.c.,
defingja vispar€jos noturiga Eiropas tirisma nosacfjumus ka

() OV C32,05.02.2004.

nenovértéjamu papildinajumu ta lidzsvarotai un razigai ilgter-
mina ekonomiskajai attistibai. Saja dokumenta minétas 100
iniciativas ir IpaSu nosacfjumu kopums, kas palidz sasniegt
noturigumu.

Ir jaizmanto jauno valstu centieni palielinat tdrisma darbibu,
kas pamatojas uz neierobezotu izaugsmes tempu, lai padaritu
tas ekonomiski, sociali un vides zina piepemamas. Nav viegli
panakt noturigumu tiirisma, jo pastavigi rodas pretrunas un
kritériji noturiguma pieméroSanai atskiras atkariba no tarisma
industrijas dalibniekiem.

2.2.2.2  Izglitota sabiedriba: Tarisms var loti labvéligi
ietekmét $i Lisabonas stratégijas mérka sasniegSanu, nemot véra
ta darbibas batibu, kas balstas uz kultiras apmainu, celosanu
uz citam zemém, cie$ak satuvinot dazadas socialas un kultiras
tradicijas. JaunieSiem $is zinasanu apguves process ir Ipasi veici-
noss, kad, celojot un dzivojot kopa ar cilvékiem no citas vides,
vini klast atklataki, iecietigaki un iejutigaki. Zinasanu apguve
nav tikai un vienigi akadémiskas studijas, bet ari pieredzes
gliSana, ko var darit jebkuros apstaklos, jebkura vecuma, un
tirisms tam dod lielisku iespéju.

Informacijas un sakaru tehnologijas dod galveno ieguldijumu
gan tirisma produktu radiSana, gan to patérina, un ar to pali-
dzibu tarisms noteikti klas par konkurétspéjigu, visiem
pieejamu nozari.

2.2.2.3  Nodarbinatiba: Lisabonas stratégija noteica to, ka
nakamo gadu laika Eiropai jabut liderei kvantitativas un kvalita-
tivas nodarbinatibas izaugsmes joma. Nav nekadu Saubu par to,
ka tarims, kas dod 5 % no Eiropas IKP un darba vietam, un
dazas dalibvalstis pat lidz 10 %, var bat kvantitativas un kvali-
tativas nodarbinatibas avots paplasinataja Eiropa. Lai tas batu
sociali noturigi, tirisma nozaré raditajam jaunajam un vecajam
darba vietam jaatbilst kvalitates, arodapmacibu, stabilitates un
nodarbinatibas pamatprasibam neatkarigi no tirisma sezonala
rakstura, un it ipasi jaievéro to darbinieku tiesibas, kuri strada
uz pusslodzi vai ar pagaidu darba ligumiem.

2.2.2.4  Sociala kohézija: Tarisms ir liclisks kohézijas lidz-
eklis, kas dod iesp€ju atklat atskirigas situacijas, un lidz ar to
radit paplasinatas Eiropas pilsonibas jédziena izpratni un izjatu.
Lai visi kopa istenotu kopigus meérkus, ir batiski zinat vienam
par otru, un tarisms to atvieglo. Ar tirisma palidzibu paplasi-
nataja Eiropa tiks veicinats socialais progress kohézijas uzla-
bosana starp visam Eiropas tautam.
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3. Visparejas tiirisma politikas analize paplasinataja Eiropa

3.1  Galvenais jautajums, ko més varam uzdot, un kas
jauzdod, ir sekojoss: vai tarisma politiku var ieklaut visparéja
un visaptverosa Eiropas Savienibas riipniecibas un ekonomikas
politika? Més zinam, ka atbilde ir, un tai jabat porzitivai, ja ar
tirisma politiku més saprotam visus kritérijus, mérkus un
lidzeklus, ar kuru palidzibu pacelt Eiropas tarismu lidz piene-
mamam konkurétspgjas, pelnas un noturigas attistibas limenim.
Ligums par Konstiticiju Eiropai tadéjadi nosaka Sos lidzeklus
ka papildindjumu, atbalstu un koordinaciju ar citam Eiropas
politikam.

3.2 Tarisma sektora piemérojamie ripniecibas politikas
elementi: Tarisma politika var izmantot daZas no ripniecibas
un ekonomikas politiku visparéjam vadlinijam:

3.21 Nodarbinatibas un sociala politika. Neatkarigi
no ipasa nodarbinatibas veida, kas sastopams tirisma sezonala
rakstura dél, nodarbinatibai tirisma nozaré piemérojamas visas
ES nodarbinatibas politikas. Tade] var sacit, ka visas papildini-
ciativas ar centieniem samazinat sezonalo izplatibu ir ne vien
pozitivi janoverté, bet ari javeicina no ES iestdzu puses. Sai
joma vél daudz darama, jo lielakajas tGrisma jomas sezonala
nodarbinatiba vél aizvien tiek uzskatita par parastu paradibu.
Atvalinajumu izmantoana pa dalam varétu dot pozitivu iegul-
dijumu tdrisma sezonas pagarinasana, lidz ar to nodrosinot
labaku tdrisma infrastruktiiras kapacitates izmantosanu.

3.2.2 Kvalitate. Tada pasa veida Kopienas politika, kas
veicina kvalitati un tas ievieSanu uzneméjdarbiba, ir japieméro
tirisma nozaré, kas jlitigi reagé uz parmainam, un jaizmanto
tirisma nozares prieksrocibas, nemot véra pakalpojumu batibu
un pamatprincipus, kas vérsti uz individualajiem pakalpoju-
miem. Jaatbalsta, jakoordiné un japapildina visu Eiropas
tirisma nozaré iesaistito centieni pakalpojumu kvalitates veici-
nasana, ka to nosaka Ligums par Konstitiiciju Eiropai.

3.2.3  Pé&tnieciba un attistiba: Jo Ipa$i tarisms pardzivo
vienas no visievérojamakajam strukturalajam parmainam, kas
attiecas uz reklamu un pakalpojumu iegadi interneta; jaizpéta
un javeicina pozitiva ietekme, ko $is parmaipas atstas uz
tirismu. Pétniecibas un attistibas darbam tarisma joma jabat
visu limenu iestazu un visu uznéméjdarbibas veidu atbildibai.

3.2.4  Patérétaju aizsardziba. Nemot vera tirisma saim-
niecisko darbibu, pastav stingra saikne starp pakalpojumu
piedavatajiem un patérétajiem. Thrisma nozarei japieméro visi

visparigie ES patérétaju aizsardzibas politikas noteikumi, palie-
linot nozares un patérétaju atbildibu. Javeicina un jaatbalsta
kvalitati un vides draudzigumu apliecino$a marké&uma popula-
rizéSana un izplatiSana.

3.2.5 Vides aizsardziba. Tarisma nozarei ir piemeéro-
jamas visas Eiropas vides aizsardzibas politikas, to pozitivi
ietekméjot. Ja tirisms ir nozare, kas pilniba pamatojas uz sapra-
tigu dabas resursu izmanto$anu, visas iniciativas, pasakumi vai
noteikumi var vienigi veicinat tarisma darbibu Sodien un
nakotné.

3.2.6  Citas ES politikas. Tarisma nozari gan kopuma,
gan nemot véra tas starpnozaru raksturu, ietekmé visas ES
ekonomiskas un ripniecibas politikas. Tomér tirisma strat-
€giska nozime nodarbinatiba un socialaja kohézija bitu jaatzist
Eiropas iestadés, un ir japieméro ipasa tirisma politika, izman-
tojot pétijumus vai pilotprojektus.

3.2.6.1 Kopuma jateic, ka paplasinatas ES tirisma politikai
saistiba ar Eiropas Konstitiiciju jabit atbalsta un koordinacijas
politikai, un japapildina visas citas ES politikas, kas attiecas uz
tirismu. Uzpéméjdarbibas konkurétspéja, noturigums varda
plasakaja nozimé, augstas kvalitates darba vietu radiSana, infras-
trukttiras politika — tam visam jakoncentréjas uz tirismu ka
pamatpasakumu visas Eiropas attistibai.

3.2.7 Saistiba ar citam darbibas jomam. Tarisms
palidz ietekmét citas darbibas, piem, sportu, ka analizéts EESK
atzinuma par tému “Tdrisms un sports: nakotnes jautajums
Eiropai”. ()

3.3 Tarisma politikas statuss ES: Pirms atbildét uz jautajumu
par to, vai Eiropa un ES politika apzinats tirisma nozimigums
un stratégiska pozicija, kas tam pienakas ka cilvéciskai, ekono-
miskai un socialai darbibai, mums janem véra vairaki viedokli.

3.3.1  ES, tas valstis, regioni un pilsétas ir pasaules tirisma
galapunkti: jauna Eiropas situacija kopa ar jauno dalibvalstu
iestasanos Sodien nozimé plasu un dazadu thirisma produktu
apjomu, kas pilns ar kontrastiem, un varétu spécigi attistities,
klastot par popularu pasaules tirisma marsrutu. Paredzams, ka
nakotné nozare turpinds attistities pastavigi, bet lénak,, tomér
straujak neka neka citas nozares. Kvalitates politika, kas balstas
uz konkurenci un noturigumu, bis produktu apjoma pamata
un Eiropas kvalitates tiirisma standarta vai standartu izstrade
un ievieSana.

() OV C 157, 28.6.2005.
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3.3.2 Organizatoriskie pasakumi, kas batu javeic, lai
attistitu tarisma politiku Eiropa kopuma.

3.3.2.1  Tiek atzits tas, ka Eiropas iestades, tai skaita Komisija
un Parlaments, turpina darbu pie tarisma pasakumu koordina-
cijas. Jaatzimé iniciativa “EIROPAS TURISMA FORUMS”, kas
jau realizéta. Saja ikgadéja sanaksmé pulcgjas visi tiirisma
nozares dalibnieki un tai ir nozimiga loma tarsima uzlabosana
Eiropa gan no zinatniska, gan planoSanas un sadarbibas poli-
tikas aspekta

3.3.2.2  Sis darbs un citi pasakumi, piedaloties visiem nozaré
iesaistitajiem ar mérki veicinat izpratni par Eiropas tdrismu, ir
loti atzistams. Ar 2004. gada Budapestas foruma secinajumiem
var iepazities 1. pielikuma.

3.3.2.3  Seit biitu lietderigi vélreiz minét EESK iniciativu atzi-
numa par tému “Tarisma politika un partnerattiecibas starp
valsts un privato sektoru” (°), kura izteikts priekslikums izana-
lizét Eiropas Tarisma padomes izveides iespgju vidéja vai ilga
termina.

3.3.2.4  So padomi veidotu dazadu nozaru ES iestazu darbi-
nieki un privatuznémumu parstavji, ipasi socialas sferas
parstavji un pilsoniskas sabiedribas darbiba iesaistito organiza-
ciju parstavji; padomé analizétu tfirisma informaciju, piedavatu
vadlinijas un sekotu tam, ka tiek pilditi Eiropas tlrisma foruma
vienoSanos noteikumi. EESK |oti labprat sadarbosies un piedali-
sies §adas padomes veidogana.

3.3.2.5 EESK labprat vienotos par darba turpinasanu Sai
jautagjuma, un sadarbiba ar Komisiju, Eiropas Parlamentu,
Regionu komiteju un citam iestadém veicinatu Eiropas tirisma
pastavésanu un attistibu.

3.3.2.6  Lai veicinatu progresu $ai joma, tick piedavats orga-
nizét iestazu sanaksmi par tfrismu, lai analizétu, koordinétu un
veicinatu Budapestas EIROPAS TURISMA FORUMA pienemto
rezoliciju izpildi.

3.4 Tirisma politikas iezimes paplasinataja ES

3.41 Sis atzinums ir uzskataims par saskapotu ar EESK
ieprieksGjo atzinumu par tému “Socidli noturigs tdrisms
visiem” (), piemérojot tirisma politikas pilnveidosanas prin-
cipus jaunajai Eiropas situacijai. Sai gadijuma tiirisma politika
netiek apskatita ka reguléjosu pilnvaru kopums Eiropas Savie-
niba, bet gan ka principi un vértibas, kas japatur prata un
japilda tirisma pasakumos, kas tiek piepemti visu limenu

() OV C 74, 23.03. 2005.
(*) OV C 32, 05.02.2004.

sabiedriskajas iestadés, ka ari uznéméjdarbibas pasakumos
privataja joma. Seko saraksts, kur atseviski apskatitas galvenas
vértibas, kas var dot ieguldjjumu tdrisma uzlabosana un ta
noturiguma nodrosinasana.

3.42  Tuarisma definicija paplasinataja Eiropa un pasreizéjais
Eiropas tirisms jabalsta uz tam vértibam, kas noteiktas Eiropas
tradicijas un kultiira, paturot prata tdristu ka galveno. Nedrikst
aizmirst, ka tdrists ir to pakalpojumu patérétdjs, kas ir
kompleksi, atskirigi un péc batibas un sastava dzili personiski.
Nedrikst aizmirst ari par tOrisma principiali ekonomisko un
komercialo raksturu, kas rada nepieciesamibu piemérot rentabi-
litates un konkurétspéjas principus $ai ekonomiski ietekmigaja
nozar€, kas dod ievérojamu ieguldijumu Eiropas IKP.

3.4.3 Tarisma politikai paplasinataja Eiropa jabalstas uz
noturigumu gan plasaka $1 varda nozimé, gan ka uz ekonomi-
skas, socialas un vides attistibas lidzekli, tai pasa laika ietverot
stingrakus attistibas noteikumus. Viens no vissvarigakajiem
apsprieZamajiem jautajumiem $ai joma ietver aug$anas ierobe-
7oSanu. Vai thrisma nozaré noteikti objektivi un apjomu
raksturojosi limiti? Vai tirisma marSrutu attistiba visa pasaulé
noteikti ekonomiskie limiti?

3.4.3.1  Atbildét uz Siem jautdjumiem nav vienkarsi, bet
aizvien biezak paradas doma par limitiem attieciba uz augganu,
nevis attistibu, ja ta ieklaujas noturigas attistibas ietvaros. Ka
pieméru var minét Vidusjiras valstis, kur palielinas taristu
apmekleto vietu skaits, kas vidéja termina rada nopietnu risku
tirisma industrijai kopuma un tas rentabilitatei. Sadarbiba ar
Vidusjiras dienvidu regiona valstim jaatbalsta iniciativas par
investicijam tdrisma regionos, kas nesasniedz noturigas attis-
tibas nosacijumus, un tas atzinigi janoveérté ka ekonomiskas un
socialas attistibas lidzeklis plasa ¢eografiska apgabala, kas
Sobrid ir mazattistits.

3.44 Notiek tarisma industrijas pielagoSanas mainigajai
situacijai, lai uzlabotu konkurétspéju: pétnieciba un attistiba,
jaunas tehnologijas, investicijas, reklama, dizains, tirdznieciba,
sakaru tikli, uznémejdarbibas asociacijas, utt., un ta ir prasiba
visiem Eiropas uzpémeéjdarbibas veidiem, ipasi tiem, kas velas
atrast niSu jaunaja, paplainataja Eiropa. Internetam $obrid un
ta nakotné paredzamajai nozimei parliecinosi jaietekmé visas
nozares, lai iesaistitos ta attistiba, izmantojot internetu raZi-
guma uzlabo$anai, pétnieciskajai darbibai, un, visbeidzot, lai
nodroginatu sabalansétaku tairisma attistibu.
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3.4.5 Tiarisms un nodarbinatiba: darba attiecibas, arod-
apmaciba, profesionala izaugsme, specializacija, sociala aizsar-
dziba, stradajoso briva parvietosanas, utt., ir galvenie nosaci-
jumi tarisma politikas pilnveidosana paplainataja Eiropa.
Javelti ipasa uzmaniba jaunu profesiju izveidei tfirisma joma un
apmacibai 3ais profesijas, kur jaiesaistas iestadém, lai nodrosi-
natu to, ka tiek ievérota atbilstiba augstas kvalitates darba vietu
radiSanas kritérijiem. Bez tam japaplasina un jauzlabo tirisma
darbinieku kvalifikacija.

3.4.6  Tarisms saistiba ar Eiropas kultiras un kultdras
mantojuma  veicinaSanu:  tradicijam, makslai, arhitektarai,
vésturei, folklorai, gastronomijai jabit loti nozimigam Eiropas
pareizas tirisma politikas sastavdalam. Jaunajam valstim ar
bagatu kultiiras mantojumu, ko ieklaut tirisma piedavajumos,
tirisma attistiba bis jabalsta uz $im vértibam. Lidziga pieredze,
ka, piem., paradores Spanija, pousadas Portugalé un ville e castelli
Italija var noderét par labiem piemériem, lai sasniegtu kultdras
mantojuma un uz komercialiem pamatiem veidotu tarisma
pakalpojumu integraciju.

3.4.7  Nedrikst aizmirst jautajumu par trisma pieejamibu
visiem. Tarisms ir katra individa tiesibas, visu cilvéku tiesibas,
arl tad, ja cilvéks cie$ no invaliditates: tiks piedavata kampana,
lai veicinatu tarismu paplasinataja Eiropa, kas biis Tpasi vérsta
uz skoléniem, pusaudziem, vecakiem cilvékiem un pensiona-
riem.

3.4.8  Tarisma tirgus pieaugumam ES papladinasanas rezul-
tata jabat Eiropas ieksgja turisma virzitdjspekam un tatad
globalas veicinasanas politikas pamata.

3.4.8.1 Nemot véra ieksgja thrisma Ipaso nozimi un ta
ietekmi uz ieksgjo pieprasijumu un patérinu ES, ipasi pasreizéja
un potencialaja sociala tirisma joma, EESK sagatavos atzinumu
par tému “Sociala tiirisma politika Eiropai”.

3.4.9 Tarisma nozares parstavjiem jauznemas vadiba
tirisma politikas analizé, izveidé, uzraudziba un novértésana
dazadas nozarés. Tam jabiit darbibas veidam jebkura laika,
principam, kas jaievéro jebkura tfirisma politika. Organizacijam
javienojas par sadarbibas stratégijam un lidzdalibas metodém.

3.4.10  lespgjams, ka tirisma nozaré tas sezonalais raksturs
ir lielakais trikums; paplasinatas Eiropas tdrisma politikas
pamata jabit centieniem nodro$inat noturigu nodarbinatibu un
darbibu. Izmantojot pilotprojektus, jacensas noskaidrot veidus,

ka kompenset cilvékresursu un kapitala nepietieckamu izman-
toSanu sezonala rakstura dél. Sie pétjjumi dazadotu tirisma
modelus; un tirisms vienmér batu lielisks attistibas lidzeklis.

3.4.11  TpaSa uzmaniba javelti realajai situacijai Eiropas salas;
ta ir atskiriga un ievérojami ietekmé tiirisma attistibu. Sakaru
politika, transporta politika un regionalas attistibas politika
salas un kalnu apvidos ir stratégiski nozimiga to specifisko
ipasibu dél, kas var ietekmét tarismu.

3.4.12  Velreiz nepiecieSams uzsveért to, ka masdienu pasaulé
drosibas un piesardzibas politikai jabat tirisma attistibas
pamata. Ka dabas katastrofu gadijumos, ta ari tad, ja katastrofas
izraisjjusi cilveki, piesardzibas normam jabat batiskam
elementam tarisma politikas attistiba.

3.4.13  Nedrikst aizmirst to, ka tarisma politikai paplasina-
taja Eiropa jadod nozimigs ieguldjjums tirisma, lai varétu
izpildit paredzétos ES socialas, ekonomiskas un politiskas kohe-
zijas uzdevumus, izmanotojot vairakus pasakumus:

— padzilinot zinasanas par valstim, tautam un kultdram,

— dodot ieguldijumu Eiropas lidzaspastavésanas, miera un
progresa modela radisana,

— veicinot pozitivu Eiropas télu pasaulé.

3.5. Partnerattiecibu starp valsts uz privato sektoru nozime tirisma
attistiba

Sis atzinums uzskatams par saskanotu ar EESK iepriek3gjo atzi-
numu par tému “Tufirisma politika un valsts un privata sektora
sadarbiba” (), apskatot efektivus sadarbibas veidus.

3.5.1  Jarundjam par paplainatas Eiropas un tlrisma analizi,
janem veéra attieciga koordinacija un sadarbiba starp valsts un
privatajiem sektoriem ne tikai vietéja un nacionala limeni. Sie
risindjumi var, un varbit tiem vajadzétu nojaukt $is barjeras,
un sadarbibai jabat arf lidzeklim, lai ieviestu noturigas politikas
un pasakumus investiciju un konkurences uzlabosanai starp
valstim. Valstis un socidlie sektori ar ilgakam tradicijam tirisma
joma var piedavat savas pieredzes ieguvumus valstim, kas veido
paplasinato Eiropu, palidzot izvairities no kladam thrisma
modelu veido$ana, sniedzot konkrétu pieredzi par panakumiem
un neveiksmém; Isi sakot, kopigi stradajot pie §I jauna tarisma
modela, kas bis noturigs gan ekonomiski, gan sociali, gan ar
attieciba uz vidi.

() OV C74,23.03.2005
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3.5.2  Apmaciba jabht vienam no tarisma kvalitates uzla-
bosanas pamatnosacijumiem, bet ieteicams, lai apmacibas
saturs atbilstu realajam dazado tirisma operatoru pieprasi-
jumam, padarot iestazu centienus efektivakus. Valsts un privata
sektora sadarbiba var biit, un tai jabat Ipasi nozimigai $ai joma.

3.5.2.1 EESK véletos pilniba atbalstit Komisijas iniciativu
izveidot Eiropas magistra gradu tarisma; tas palidzétu piln-
veidot, attistit un piemérot Eiropas tirisma modeli, kas pama-
tojas uz Eiropas Savienibas lidzaspastavé$anas un ekonomiskas
attistibas telpas vértibam.

3.5.3  Eiropas tarisma politikai janodro$ina tirisma opera-
toru tikla, ka arf visu limenu uznéméjdarbibas asociaciju veici-
nasana: gan viet¢ja, gan regionalaja, gan valstiska, gan Eiropas
liment.

3.5.4  Transporta struktirai paplasinataja Eiropa ir izskirosa
nozime, lai nodrosinatu to, ka visas valstis tirisma attistiba
notiek, balstoties uz konkurenci. Savienibai jacensas Sai joma
garantét dro$u, atru un kvalitativu visu regionu pieejamibu,
apzinoties to, ka infrastruktiiru izmanto$anai tirisma ir lielaka
ekonomiska un sociala ietekme. Politikas ar mérki uzlabot
iek3gjos un argjos sakarus Ipasa prioritate javelti ES salu sasnie-
dzamibai.

3.6. Eiropas iestazu sadarbiba

3.6.1.  Eiropas iestazu sadarbiba var izpausties dazadi:

3.6.1.1.  Izmégingjuma projekti: pieméram, Eiropas sociala
tarisma projekts varétu dot ievérojamu ieguldijumu iek3éja
tirisma izaugsmé un nodro$inat tirisma pieejamibu visiem, ka
ari palidzét parvarét tirisma sezonalo izplatibu. Iespéjams, ka
projektu vajadzétu reklamét dazadas valstis ar lidzigu veiksmigu
pieredzi, iesaistot arl Komisiju, un bitu nepiecieSams pétit
globala Eiropas sociala tarisma projekta ilgtermina dzivotspéju.
Eiropas Komisijai vajadzétu sagatavot analizi par planotas
Eiropas sociala tdrisma programmas iesp&amo ietekmi uz
Eiropas tarisma industriju.

3.6.1.2  Petnieciska sadarbiba, pieméram, par jauniem tiirisma
veidiem, kad ES paplasinasanas rezultata pieaug to tlirisma
veidu skaits, kas ir savienojami ar noturigumu. Komisijai tiek
piedavats veikt pétijumus par $o tému, ko atbalstitu EESK.

3.6.1.3 Sadarbiba un apmaina ar citiem Eiropas regioniem un
pasaules valstim

Sai atzinuma apskatitas Eiropas tirisma modela galvenas
iezimes un nosacijumi, un tiem jaietekmé to trisma produktu
definicijas, kas tiek piedavati arpus Eiropas, pirmam kartam, lai
aizkavétu netaisnigu konkurenci un tiirisma pakalpojumu stan-
dartu neievéroSanu. Jaievéro starptautiskie standarti, finansialas
darbibas kritériji, cilvéktiesibas, ipasi darba un socialas tiesibas
un vides noturigums. EESK piedava ES izstradat Eiropas tirisma
modeli sadarbiba ar dazadam starptautiskam iestadem,
pieméram, ar PTO un SSTB.

3.6.2 Struktirfondu un citu sadarbibas formu

nozime tiarisma paplasinataja Eiropa

3.6.2.1  Vislabaka ES ekonomiskas vienotibas izpausme ir
ekonomiska un socidla kohézija, kas tiek ieviesta, izmantojot
struktiirfondus. Si politika, kas izradijusies efektivs lidzeklis
valstu attistiba, bis Ipasi nozimiga saistiba ar ES paplasinasanu.
Tade] tarisma politikas attistibas perioda jaatbalsta pasakumi,
kas pozitivi ietekmé kohézijas politiku; savukart kohézijas poli-
tika dotu impulsu tarisma darbibai visa pasaulé un lidz ar to
veicinatu tdrisma attistibu. Parrobezu pasakumi var palidzet
tadu tdrisma piedavajumu izstrade, ko iesp&ams kopigi
izmantot dazadas valstis.

3.6.2.2  Lai dzilak izpétitu $o jautajumu, Komiteja piedava
veikt pétijumu par struktiirfondu ietekmi uz tiirisma nozari.

4. Secinajumi

4.1 Tarisms ir loti nozimiga ekonomikas un riipniecibas
nozare veiksmiga paplasinatas Eiropas veido$ana, kas jaattista
saskana ar noturiguma nosacfjumiem varda plasakaja nozimé,
un paredzams, ka tas dos veiksmigu ieguldijumu Eiropas socia-
laja kohézija.

4.2 Jaunas Eiropas valstis redz trismu ka lielisku ekonomi-
skas attistibas iesp&ju, kas var izlidzinat atskiribas ienakumu
zina starp jaunajam un vecajam Eiropas Savienibas dalibvalstim.
Liela kultiiras dazadiba, kultGiras mantojums un daba, kas tiek
piedavata, nozimés gan thirisma produktu apjoma palieli-
nasanos, gan iek$gja un argja tarisma pieprasijumu.

4.3 Citu valstu pievienosanas saistiba ar papladinasanu |oti
pozitivi ietekm@s thirisma nozares nakotni, Ipasi, ja Eiropas
tirisma modelis tiek piemeérots, ievérojot noturiguma nosaci-
jumus.
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4.4 Viens no piedavajumiem, ko Komiteja izvirzijusi piene-
mé$anai un ievieSanai visas dalibvalstis, attiecas uz plasa apjoma
izglitibas un motivésanas kampanas realizaciju, kas pama-
tojas uz thrisma ka Eiropai stratégiski nozimigas nozares
jédzienu. Sis kampanas merkauditorija galvenokart biitu
skoléni, un tas mérkis — iemacit viniem noveértét tarismu ka
cilvécisku pasakumu, kas nozime cilvéku, vietu un kultiru iepa-
zi§anu, kas varétu izradities arkartigi svarigi vinu personigaja
izaugsmé un bagatinasana. Eiropas, valstu, regionu un vietéjam
organizacijam, ka arl visu nozaru uznéméjdarbibas organiza-
cijam un apvienibam bitu jaiesaistas $ai kampana, veicinot to,
lai skolu jauniesi uzzinatu par tuvakajiem interesantakajiem
tirisma  objektiem  (pilséta, provincé, regiona), tadgjadi
motivéjot vinus apcelot dzimto zemi un atklat lieliskos tirisma
piedavajumus parejas Eiropas valstis.

4.5  Labas prakses datu bazes radiSana tiirisma nozaré, kas
ieklautu gan tGrisma marsrutus, gan ari privatos tirisma opera-
torus, ka, pieméram, viesnicu Ipaéniekus, tiroperatorus,
papildus pakalpojumus, utt., varétu palidzét pozitivas pieredzes
apmaina, no kuras loti daudz varétu git jaunas dalibvalstis un
tas valstis, kas vel pievienosies ES.

4.6  lidziga veida dazadu trisma mar$rutu tiklu izveide ar
meérki veicinat labakas noturiguma vértibas un kvalitati ir
garantija tlrisma attistibas nodrosinasanai, pamatojoties uz
jauno Eiropas tiirisma modeli, kas nodrosinas lielakas iesp€jas
nepartrauktibai.

4.7  Eiropas tirisma modela pamata jabat patérétaju aizsar-
dzibai, kas veicinatu noturigas ekonomikas veido$anu. Tarisma
politika japieméro visas visparéjas politikas, kas saistitas ar So
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jautajumu, jo ipasi tadé], ka trisma patérétaja un pakalpojuma
piegadataja intereses ir ciesi saistitas.

4.8  Komiteja atzinigi verté Komisijas iniciativu izstradat
pétijumu par sporta pasakumu ietekmi uz tirismu, nemot véra
EESK atzinumu par tému “Tiirisms un sports: nakotnes jauta-
jums Eiropai”.

4.9  Lai varétu veidot attiecibas un pamatus perspektivajiem
Eiropas tirisma atbalsta pasakumiem, EESK iesaka Komisijai
veikt pétjjumus par tirismu un sociala trisma situaciju, ka ari
pétit tdrisma iespé&jas invalidiem, kas bitu sociali nozimigi un
labveligi ietekmétu tiirisma darbibu.

4.10  EESK vélétos nakt klaja ar diviem priekslikumiem, kas

jau izteikti $ai atzinuma:

— Pirmkart, atbalstit Komisijas Tarisma un Ilgtspéjibas grupas
izveidi, kura EESK bis parstavéta, turpinat darbu, lai izvei-
dotu Eiropas Tirisma padomi un atbalstitu sanaksmi par
tirismu, kura piedalitos Eiropas iestazu parstavji. Cerams,
ka abas iniciativas palidzés sasniegt mérkus, kas noteikti
Liguma par Konstitticiju Eiropai.

— Otrkart, izteikt EESK vélmi sadarboties ar citam starptauti-
skam organizacijam, kas saistitas ar tirisma nozari, ka,
pieméram, PTO un SSTB.

5. EESK vienojas nosaukt $o atzinumu sekojosi: “KATO-
VICES DEKLARACIJA PAR TURISMA POLITIKU
PAPLASINATAJA EIROPAS SAVIENIBA”, un tas biitu Eiropas
Ekonomikas un socialas komitejas ieguldijums Pasaules Tarisma
Diena 2005, ko organizé Pasaules Tarisma organizacija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND



