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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par Patérétaju politika péc ES paplasi-
nasanas

(2005/C 221/24)

2003. gada 17. jalija Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja saskana ar tas iek3gja reglamenta 29.
panta 2. punktu noléma izstradat atzinumu par: Patérétaju politika péc ES paplasinasanas

leksgja tirgus, razosanas un patérina specializéta nodala, kurai bija uzdoti sagatavosanas darbi par o jauta-
jumu, pienéma atzinumu 2004. gada 8. septembri. Zinotajs bija PEGADO LIZ kgs.

Sava 414. plenaraja sesija, kas notika 2005. gada 9. un 10. februari (2005. gada 10. februara sanaksme)
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja ar 95 balsim “par” un 2 atturoties pienéma $adu atzinumu:

1. Ievads — Pamatojums

1.1  ES paplasinasanas, kad tai vienlaicigi pievienojas desmit jaunas dalibvalstis, rada ne tikai kvantitativa
rakstura problémas.

Visaptvero$a analize par jauno dalibvalstu pievienoSanas ietekmi uz Eiropas Savienibas struktfiru un tas
darbibu bija viens no Eiropas Konventa pamatuzdevumiem, un tas kalpo par pamatojumu virknei inicia-
tivu, kas izklastitas konstitticijas projekta.

Paplasinasanas pieprasa aizsakt diskusiju ar sektoralas politikas limenI par tas ietekmi uz dazadiem saistita-
jiem sektoriem (*).

1.2 Kas attiecas uz ES patérétaju aizsardzibas politiku un saistitajiem likumiem, lidz $im tomér nav siste-
matiski, padzilinati apspriestas nedz paplasinasanas kvalitativas sekas, nedz iesp&amas izmainas un korek-
cijas, kas izriet no patérétaju aizsardzibas politikas un likumu pieméroSanas jaunajam, aptuveni 500
miljonu patérétaju tirgum.

1.2.1  Tomér 2003.gada 14. un 15.marta Saloniku pilséta notikusas EESK lidzorganizétas sanaksmes
laika tika uzsveérts, ka paplasinasanas rezultata varétu bitiski mainities patérétaju aizsardzibas politikas
vadlinijas, kas skartu pat EK Dibinasanas ligumu, ka arT konkrétas jauno patérétaju aizsardzibas pasakumu
metodes, kas padaritu to piemérosanu efektivaku un pietiekosi saskanotu visa Eiropa, kaut gan atskiribas
dalibvalstu likumdosana nenovérsami picaugs.

1.3 Patiesi, runa ir par “kvalitativu lécienu” — jaunu patérétaju intere$u aizsardzibas, aizstavibas un
veicinasanas veidu, nodro$inot patérétaju informétibu un lidzdalibu, to interesu parstavibu visos politisko
lemumu pienemsanas limenos, jauna kopaina ar pretrunigiem raksturlielumiem, ipatnam patérétaju
ierazam un paradumiem, atskirigam kultdiras tradicijam, atskirigiem likumiem un ricibas modeliem.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai (EESK) ir bijusi iespéja iztirzat visus Sos jautagjumus, formulgjot virkni

atzinumu, no kuriem jaatzimé sekojosi:

— “Kohezijas politikas nakotne paplasinasanas konteksta un pareja uz zinasanam balstitu sabiedribu”, zinojuma sniedzgjs
MALOSSE kungs, OV C 241, 07.10.2002;

— “Paplasinasanas ekonomiska un sociald ietekme kandidatvalstis”, zinojuma sniedzgji: DIMITRIADIS kungs un BELABED
kundze, OV C 85, 08.04.2003;

— “Paplasinasanas ietekme uz Eiropas monetdro savienibu”, zinojuma sniedz&js VEVER KUNGS, OV C 61, 14.03.2003;

— “Eiropas Savienibas paplasinasands ietekme uz vienoto tirgu”, zinojuma sniedz&ja BELABED kundze, OV C 85,
08.04.2003;

— “Transports un paplasinasanas” (CES 1032/2002), zinojuma sniedz&js KIELMAN kungs, OV C 61, 14.03.2003;

— “Pirmsiestasanas finansiala palidziba”, zinojuma sniedzejs WALKER kungs, OVC 61, 14.03.2003;

— “ES paplasinasands: ekonomisko kriteriju izpildes problema, kas jarisina kandidatvalstim pievienoSands procesa”, referents
VEVER kungs, OV C 193, 10.07.2001;

— “Eiropas Savienibas paplasinasanas austrumu virziena un meZzsaimniecibas sektors”, referents KALLIO kungs,
OV C 149, 21.06.2002.
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1.4  Tadgjadi $ iniciativas atzinuma mérkis ir rosinat péc iespéjas detalizétak apspriest paplasinasanas
ietekmi uz patérétaju aizsardzibas politiku un likumiem, ka rezultata varétu izstradat priekslikumus patére-
taju aizsardzibas politikas vadlinijam laikposmam péc jauno dalibvalstu pilnigas integracijas vai iespéjamam
izmainam Kopienas acquis patérétaju intere$u aizsardzibai, aizstavibai, veicina$anai un patérétaju lidzdalibas
nodrosinasanai, vai, nepiecieSamibas gadijuma, pat jaunam likumdosanas iniciativam.

2. Metodologija un sagatavosanas darbs

2.1  Lai izstradatu So atzinumu, bija nepiecieSams iegiit péc iesp€jas precizaku informaciju par ES tiesibu
piemeérosanas gritibam jaunajas dalibvalstis.

2.2 Sim nolitkam tika nosititas divas aptaujas anketas dazadiem §is jomas atbildigajiem, Tpasi no pievie-
nosanas valstim: no sabiedriskas parvaldes, patérétaju aizsardzibas organizacijam un dazam profesionalajam
organizacijam, kuras stav cie$a kontakta ar patérétaju pusi. Bez tam, 2003. gada 2. decembr tika sarikota
noklausiSanas, kura aktivi piedalijas daudzi viesi.

2.3 Balstoties uz noklausisanas rezultatiem un aptaujas atbilzu analizi ka arT divpus€jiem kontaktiem,
kas izveidojas darba gaita, atzinuma ietvaros iesp&jams izdarit secinajumus un formulét ieteikumus iespé-
jamo izmainu iestradei patérétaju politikas vadlinijas péc paplasinasanas.

3. “Patérétaju parstavibas organizaciju” definicija ka pamats patérétaju intereSu un patérétaju lidz-
dalibas veicinasanai

3.1  Pastav vienpratiba attieciba uz to, ka ikvienas patérétaju aizsardzibas politikas primarajam mérkim
atbilstosi Sodienas realajai situacijai paplainataja vienotaja tirgti jabait — aizvien vairak veicinat patérétaju
ka “tirgus partneru” lomu, tadgjadi sekmejot lidzeklu un mehanismu izveidi lidzdalibas nodrosinasanai poli-
tikas vadliniju izstrade, kas vistiesak skar patérétajus (').

3.2 Lai gan 1 mérka realizacijai valdibas, regionalajam un valstiskajam organizacijam dazadas dalibval-
stis un arl dazadu Kopienas institiiciju un organizaciju departamentu struktiirvienibam ir svariga loma, ir
vispar piepemts, ka patérétaji pasi péc savas iniciativas, sava savieniba un asociacija izlemj to, kads batu
labakais veids, ka sagatavoties savu intere$u aizsardzibai un reprezentéSanai, ka ari savai dalibai diskusija
un tos interesgjoso politisko virzienu noteiksana dazados politisko un likumdosanas lemumu limenos.

3.3 Saja joma galvenais princips var biit tikai pilna organizacijas kapacitites un autonomijas un patéré-
taju parvaldes atziSana, lai tie spétu lokala, regionala, valstiska, Kopienas un starptautiska limeni izveidot

savu dalibu visas lietas, kur tiek pienemti vinus interesgjosi lémumi.

No likumdevgja gan nacionalaja, gan Kopienas [imen ir atkarigs tas, ka un vai $i prasiba tiek ievérota.

(") Skat. Padomes 2002. gada 2. decembra Rezoliicijas “Par Kopienas patérétaju_aizsardzibas politikas stratégiju 2000.—
2006. gadam” (OV C 11, 17.01.2003, 1.Ipp) 14. pantu, kas skan $adi:“AICINAJUMS KOMISIJAI UN DALIBVALSTIM:
14.  Atbalstit patérétaju parstavibas organizacijas, Jaujot tam neatkarigi veicinat patérétaju intereu aizsardzibu gan
Kopienas, gan valsts limeni un izradit ietekmi, veidojot, pieméram, vienlidzigu dialogu ar biznesa sektoru un piedalo-
ties Kopienas politisko léemumu pienemsanas procesa. Si uzdevuma risindgjums — uz kapacitates palielinasanu vérstu
projektu izstrade noluka stiprinat patérétaju parstavibas organizacijas, kur tas nepieciesams, ka ari izglitojosu instru-
mentu izstrade konkrétiem parrobezu sadarbibas aspektiem”.
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3.4  Noteikt Kopienas limeni nosakoSos parametrus, kas garanté, ka patérétaju organizacijas péc pasu
iniciativas ievéro demokratiskas darbibas un dibinasanas pamata principus, kas savukart nodrosina, ka
patérétaji ir atbilstosi un neatkarigi parstaveéti.

3.4.1. Saja zina dazi Kopienas noteiktie kritériji, kas nosaka patérétaju organizaciju un asocidciju
parstavniecibas parametrus ta, lai tos varétu salidzinat visa Kopienas teritorija (!), tikusi uzskatiti par nepie-
tiekamiem.

3.4.2.  Saja aspektd Eiropas Savieniba dazadiem specifiskiem mérkiem ir noteikusi dazadus kritérijus
patérétaju parstavo$o organizaciju atpazistamibai, pieméram, tos, kas izmantoti 1998. gada 19. maija
Direktiva 98/27EC par darbibu partrauksanu (3.

3.4.2.1  Tomer Sie kritériji ir saistiti ar dalibvalstu “administrativajiem” lémumiem, tadgjadi tie nevar bat
izmantoti par pamatu vienotas patérétaju reprezentativas asociacijas vai organizacijas definicijai, kas batu
identiska un salidzinama dazadas dalibvalstis ieksgja vienota tirgus teritorija.

() Tiek ipasi attiecinats uz 2003. gada 8. decembra Lémuma 20/2004/EC 7. panta 2. un 3. punktd minétajiem noteiku-
miem par dalas izveidi, kas atbildiga par Kopienas darbibu finanséSanu, lai atbalstitu patérétaju politiku no 2004.
gada lidz 2007. gadam.

“2. Finansiala veicinasana 16. pasakumam var tikt subsidéta Eiropas patérétaju organizacijam, kas:

— a) ir nevalstiskas bezpelnas organizacijas, brivas no interesu konfliktiem par industrialajiem, komercialajiem,
profesionalajiem vai cita veida planiem, un kuru darbibas un galvenie mérki ir veselibas aizsardzibas veici-
nasana, patérétaju ekonomisko interesu drosiba Kopiena;

— b) ir tikusas delegétas ka patérétaju intere$u parstaves Kopienas limeni caur patérétaju valstiskajam organiza-
cijam no vismaz puses Eiropas dalibvalstim, kas reprezenté patérétajus saskana ar valstisko darbibu liku-
miem un kas ir aktivas valstiska vai regionala utt. limeni un ir devusas Komisijai pietiekami daudz paskai-
drojumus par dalibniekiem, iek$jiem likumiem un finansidlajiem lidzekliem.

3. Finansials atbalsts16.pasakumam var tikt subsidéts Eiropas patérétaju organizacijam, kas:

— a) ir nevalstiskasbezpelnas organizacijas, brivas no interesu konfliktiem par industridlajiem, komercialajiem,
profesionalajiem vai cita veida planiem, un kuru darbibas un galvenie mérki ir patérétaju interesu parstav-
€ana normalizé$anas procesa Kopienas liment;

— b) tikusas delegétas divas tresdalas dalibvalstu, lai parstavétu patérétaju intereses Eiropas liment:

— dalibvalstu paterétaju valstiskajam organizacija, vai ja sadu organizaciju nav,

— caur Dalibvalstu patérétajuparstavnieciskajam valstiskajam organizacijam, saskana ar valstisko darbibu liku-

miem, un kas ir aktivas valstiska limen1.” i

— (par 3o tému skatit Eiropas Ekonomikas un Socidlo lietu Komitejas atzinumu, ko sniedzis HERNANDEZ
BATALLER kgs INT /108) 17.07.2003., OV C 234, 30.09.2003.).
(*) Skatit OV L 166 51.1pp., kura teikts sadi:
“3. pants

3 Instances, kas tiesigas veikt darbibu
Sis direktivas ietvaros ar “tiesigu instanci” saprot visus organus vai organizacijas, kas savlaicigi izveidotas saskana ar
tas dalibvalsts tiesibam, kurai ir tiesiskas intereses likt ievérot 1. panta minétos noteikumus, jo Ipasi:

a) viena vai vairakas sabiedriski neatkarigas instances, tie$i atbildigas par 1. panta minéto intere$u aizsardzibu
dalibvalstis, kur tadas instances pastav un/vai

b) organizacijas, kuru mérkis ir aizsargat 1. panta minétas intereses, saskana ar valsts likumdosana fiksétajiem kritéri-
jiem”.

Vai ta aktualaja modificétaja versija

“3. pants

. Instances, kas tiesigas veikt darbibu

Sis direktivas ietvaros ar “tiesigu instanci” saprot visus organus vai organizacijas, kas savlaicigi izveidotas saskana ar

tas dalibvalsts tiesibam, kurai ir tiesiskas intereses likt ievérot 1.panta minétos noteikumus, jo ipasi:

a) viena vai vairakas sabiedriski neatkarigas instances, tiesi atbildias par 1. panta minéto interesu aizsardzibu dalibval-
stis, kur tadi organismi pastav un/vai
b) “organizacijas, kuru mérkis ir aizsargat 1. panta minétas interese, saskana ar valsts likumdosana noteiktajiem krité-

»

rijiem”.
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3.5. Ir noteiktas vairakas pazimes, méginot definét vienotu koncepciju par to, ko “parstavnieciska
patérétaju asociacija” nozimé, galvenokart:

a) tai jabat juridiskai personai ar tiesibam iesniegt stdzibu tiesa;
b) tai jabiit bezpelnas organizacijai;

¢) galvenajam meérkim, kas ierakstits statiitos, jabat visparigai patérétaju intereSu parstavibas aizstavibai
(galvenas intere$u asociacijas) vai to biedru, patérétaju, precu lietotaju vai noteikto dienestu (specifisko
interesu asociaciju) aizsardzibai un parstavibai;

d) asociacijas organiem jabiit ievélétiem brivi, balsojot visiem dalibniekiem aizklatas velésanas;
e) tai jabut finansiali autonomai;

f) tai jabat neatkarigai no politiskas un ekonomiskas varas, uznéméjdarbibas un uznéméjdarbibas organi-
zacijam (kas darbojas tirgus piedavajuma pusé).

3.5.1  Vienlidz tika ieteikts, ka kooperativu sabiedribas, ipasi patérétaju kooperativi, japadara vienlidzigas

3.5.2  Pie tam tika apskatita iesp&jamiba pieprasit, lai parstavnieciskas asociacijas tiktu oficiali atzitas no
pilnvaroto valsts instanc¢u puses dalibvalstis; pret to tika iebilsts, ka patérétaju asociaciju atbalstam ir jano-
tick péc to tehniskajam ipasibam un darba rezultatiem un ne tikai pés to atziSanas no nacionalo valstu
iestazu puses.

3.6 S jautdjuma jutiguma dél Komiteja, atzistot, ka §is jautdjums ir svarigs, uzskata, ka Komisijai sis
jautajums padzilinati jaizskata savas diskusijas un rezultati japublicé pazinojuma.

3.7  Lai nodroginatu, ka organizacijas, kas parstav patérétaju visparéjas un specifiskas intereses, atbilstosi
parstav patérétaju tiesibas jo Ipasi Kopienas limeni, pastavosaja sistéma tika atklati vairaki triakumi un izlai-
dumi, kas vél apgriitina atbilstosu patérétaju parstavibas tiesibu pildisanu.

3.7.1 IpaSa butu jauzsver izglitoSanas nepiecieSamiba minéto patérétaju asociaciju un organizaciju
vadoSajam profesionalajam personalam un apmacitajiem (').

3.7.2  Tapat lielakaja dala visparigo informativo programmu, kas domatas patérétajiem kopuma, patére-

saviem biedriem vai patérétajiem kopuma to valstis vai attiecigajos regionos.

3.7.3  Patérétaju aosicacijam ir jabat labak parstavétam dazadas Kopienas instancés, tiesi vai sadarbojo-
ties ar tam pkartotajam organizacijam. Tomér EESK pozitivi vérté Komisijas nesenas likumdo$anas inicia-
tivas restrukturizét Patérétaju padomi (%) un nozimét atbildigo sakaru amatpersonu Konkurences GD (*) un
cer, ka §im paraugam sekos citas instances citas patérétajus interes€josas politikas jomas®.

(") Runajot par kooperativa sektora nozimibu, skatit Komisijas Zinojumu par Eiropas kooperativo sabiedribu veicinasanu
(COM(2004) 18 final, 2004. gada 23. februari), kas atspogulo ideju par Eiropas kooperativas sabiedribas statusu
(Hoffelt kga atzinums, fin).

(%) EESK porzitivi vérté neseno Komisijas iniciativu (DG SANCO), lai liigtu BEUC organizét apmacibas kursus par finansu
un cilvékresursu menedzmentu, sabiedriskajam attiecibam un lobésanu, ka ar patérétaju tiesibam §i gada laika.

() Eiropas Komisijas 2003. gada 9. oktobra lémums par Eiropas patérétdju konsultéjosas grupas izveidi (OV L 258,
10.10.2003.).
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3.7.4  Par vienlidz svarigu tiek uzskatits organizét regularus Eiropas patérétaju forumus ar mérki
paplasinat un uzlabot dialogu, informaciju un sadarbibu patérétaju organizaciju starpa.

4. Patérétaju asociaciju un organizaciju finans&jums

4.1  Viena no galvenajam prioritatém, lai nodro$inatu piemérotu patérétaju parstavniecibu ir nodrosinat
atbilstodu finanséjumu patérétaju struktiiram, gan organizacijas, gan darbibas limeni ().

4.2 Neatkarigi no katras valsts spéka esosas likumdosanas, vairakas patérétaju parstavnieciskas organiza-
cijas uzskata, ka vienigi ar So attiecigo Kopienas darbibu palidzibu bitu iespéams pieskirt patérétaju

un veicina$anai regionala, valstiska, Kopienas un starptautiska [imeni ().

43 Kopuma tika uzsveérts, ka, ta ki patérétaju asociacijas ir atkarigas no finanséjuma, ko nodrosina
biedru atbalsta lidzekli, vai finans¢jums, kas giits péc savas iniciativas, tam varétu rasties problémas sasniegt
finansialu lidzsvaru, saglabajot savu autonomo statusu un neatkaribu no politiskas un ekonomiskas
varas (%).

Lai saglabatu $adus principus, visam finansialajam atbalstam batu jatiek vérstam uz programmam, inicia-
tivu projektiem, precizak, tehniskas dalas izveides jomu, patérétaju apmacibu un kolektivajam finansialajam
darbibam patérétaju izplatito intereSu aizstavibai un nevis pasreizéjai $o instanc¢u parvaldei.

4.4 Kopienas viedoklis par pasreiz&jo atbalstu patérétaju organizacijam un asociacijam ir sniegts 2003.
gada 8. decembra Lémuma 20/2004/EC, nosakot galvenos noteikumus Kopienas darbibu finansésanai, kas
saistitas ar ES patérétaju politiku perioda no 2004. — 2007. gadam (%), kas jaskata saistiba ar 2003. gada
15. septembra Parskatu par Patérétaju politikas stratégiju 2002.- 2006. gadam. ()

5. Maksimala harmonizacija augstaka patérétaju aizsardzibas limeni

5.1  153. pants ir formuléts ta, ka ka ES patérétaju aizsardzibas politikas pamatprincips skaidrs klast
minimalas harmonizacijas koncepts augsta patérétaju aizsardzibas limen (°).

§i postena izveide tika pasludinata 2002. gada decembri, un ta nodrosina konstantu dialogu ar Eiropas patérétajiem.

So posteni vada Juan RIVIERE y MARTI kgs, ko izvirzija pilnvarotais Mario MONTI kgs 2003. gada 9. decembr (IP/

03/1679, 09.12.2003.).

(%) Nesenais Komisijas lemums par izpétes komitejam patérétaju drosibas, sabiedriskas veselibas un vides jomam, (OV L
66, 04.03.2004), ar savu nozimigumu pelna Ipasu uzmanibu.

(*) 72 % no aptaujatajiem organismiem tomér min valsts atbalstu ka nepietiekamu.

BEUC (Eiropas patérétaju asociaciju birojs) 2003. gada augusta izplatitais zinojums, lai jauno dalibvalstu valdibas

sniedz atbilstosu finansialu atbalstu to patérétaju asociacijam un vér§ uzmanibu uz iespéjamibu izmantot programmu

PHARE $aja gadijuma bija ipasi veiksmigs.

() 75 % no aptaujatajiem saka, ka patérétaju asociacijas negtist labumu no nodoklu atvieglojumiem.

OV L 5 no 2004. gada 9. janvara, 1. Ipp; skat Eiropas Ekonomikas un Socialo lietu komitejas atzinums, zinotajs:

HERNANDEZBATALLER kgs OV C 234, 30.09.2003, .

=

]
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5.2 Sada perspektiva patérétdju aizsardzibas direktiva, kas, starp citu, nav jauna () un kas nav tikusi
mainita ari Konstitlicijas projekta, lielakaja dala patérétaju aizsardzibas direktivu, ietver ta saukto “minimalo
noteikumu” $§ada redakcija:

“Si direktiva neaizkavé dalibvalstis piemérot vai uzturét izdevigakus vai stingrakus noteikumus patére-
taju aizsardzibas joma, ievérojot Liguma noteikumus.” (%)

5.3  Tomeér varétu likties, ka, vadoties péc Zalas gramatas par patérétaju aizsardzibu ES (*) un péc Komi-
sijas zinojuma par patérétaju politikas stratégiju periodam no 2002.- 2006. gadam (%), pilniga saskanosana
tiek izmantota ka metode pieejas veicinasanai likumdosana jomas, kas saistitas ar patérétaju aizsardzibu un
aizstavibu.

5.3.1  Sis aspekts tick nemts véra nesen ieteiktajas direktivas saistiba ar patérina kreditu () un negodigam
komercialajam darbibam. (°) Kopa ar savstarpgjas atzisanas principu (), kas varétu likties parak visparigs
pretstata vienreiz&jam pasakumam, $I metode var tikt attaisnota ar saistitajam jomam vai nepiecieSamibu

garantét ieksgja tirgus galveno aspektu realizaciju.

5.3.2  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja, Tpasi ievérojot Savienibas paplasinasanu lidz divde-
smit piecam dalibvalstim, atzist prieksrocibu, lai pienemtu likumdo$anu, kas nodro$inatu noteikumu
saskanosanu lielakaja mera, parvaldot juridiskas darbibas starp uznémumiem vai uzpémumiem un patéréta-
jiem.

5.3.2.1  Lai sasniegtu 3o mérki, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja uzskata, ka, cik iesp&jams
un nemot véra jautdjuma raksturu, ES ir nepiecieSams piepemt regulas (vai izmantot Eiropas Konstitiicijas
projekta jauno apzimejumu “Eiropas likumus” (*)), pretéja gadijuma ir jacenSas maksimalo harmonizaciju
panakt ar direktivam (vai “Eiropas pamatlikumiem”), lai nodrosinatu sekundaro tiesibu tiesisko drosibu.

5.3.3  EESK tomér uzskata, ka 3adas saskanosanas obligats priek$noteikums ir, ka patérétaju aizsardziba
ir janodrosina visaugstakaja limeni saskana ar tehnologisko attistibu, zinatni un kultGras modeliem.

5.4  Visas pargjas situacijas, kuras primarais intere$u aizstavéSanas mérkis nav nodroinat ieksgja tirgus
darbibu, bet drizak nodro$inat patérétaju aizsardzibu, Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja
uzskata, ka labakais veids, ka $is intereses aizsargat, ir nodrosinat un uzturét minimalas saskanotibas prin-
cipu, gan ari augsta aizsardzibas limeni, bet laujot dalibvalstim uzturét vai piemérot stingrakus patérétaju
aizsardzibas pasakumus saskana ar Ligumu un strikti ievérojot 153. panta 5. punktu.

(") SEC (2003) 1387, 27.11.2003.

(%) Skatit 153. panta 1. un 5. punktu paragrafa, no kuriem pédéja tick apgalvots, ka pasakumi, kas atbalsta, papildina un
uzrauga daEbvalstu izstradato politiku un ko Padome pienéma saskana ar procediru, kas minéta 251. panta,
konsultgjoties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju “nevar kavet dalibvalsti uzturét vai izveidot striktakus
aizsardzibas noteikumus” , nodrosinot, ka $adi pasakumi ir saskana ar Ligumu , jo ipasi ar subsidiaritates un proporcio-
nalitates principu.

(}) Tas pats noteikums tika sniegts 129.panta A punkta Mastrihtas liguma redakcija.

Skatit, pieméram, Regulas 90/314 (organizétie celojumi) 8. pantu ; 94{47 ( nekustamo Ipasumu daléja izmantosana)

11. pants ; 11; 93/13 ( lickie noteikumi) 8. pants ; 97/7 (attali noslégtie ligumi), 14. pants, 85/577 (ligumi, kas

noslégti arpus komercialam iestadém); 84/450 (kladaini publicgjumi) 7. pants; 87/102 (patérina kredits) 15. pants; ir

svarigi $aja sakara minét svarigu apmacibu, ko realizéja, péc Komisijas prasibas, Patéretaju tiesibu centrs, ko koor-
dingja Monique GOYENS, ar kuru 31 atzinuma zinotdjam bija iesp&ja sadarboties, kopa ar sadiem pazistamiem juris-
tiem ka profesors Klaus TONNER, LOPEZ SANCHEZ, Susanne STORM, Jérome FRANK, Alexandreos VOUTSAS,

William FAGAN, Paolo MARTINELLO, Andrée COLOMER, A. TAVASSY un Geraint HOWELLS (SPC{O2/ 93/CM, 1994.

gada julijs) un galiga atskaité, no kuras tika izveidota izskirSana starp dazadam formam: minimalu, pilnigu, daléju,

absolutu un fakultativu.

COM(2001) 531 final, 02.10.2001.

COM (2002) 208 final, 07.05.2002.

COM (2002) 443 final, 11.09.2002.

COM (2003) 356 final, 18.06.2003.
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5.5  Saistiba ar desmit jauno dalibvalstu pievienoanos, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja
iesaka Komitejai parskatit savu nostaju attieciba uz neseno virzienu, kas ietver sistematisku saskanotibas
maksimalizé$anu, to ierobeZojot situacijas, kurds ir nepiecieSamiba realizét vai likt darboties iek$&jam
tirgum, un vienmér nodrosinat, ka $aja gadijuma paterétaju aizsardziba tiek garantéta visaugstakaja limeny,
saskana ar zinatnes stavokli, tehnologijas attistibu un sociokulturalajiem modeliem konkrétaja joma.

5.6  Ar “zinaSanam zinatnes joma” ir jasaprot zinasanu pamats, kas domats patérétaju politikas izstrada-
tajiem. Sis jédziens apkopo apstiprinatos rezultatus par:

a) patérina teoriju,
b) empirisku izpétes darbu par patérétaju ricibu un organizaciju attistibu,
¢) pasakumu un Komisijas programméto projektu novértésanu, utt.

Acimredzamiem iztrikumiem saistiba ar zinaSanu pieejamibu jatick novérstiem ar atbilstosas izpétes kapa-
citates radisanu.

5.7  Jebkura gadijuma, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja iesaka katru reizi, kad tas ir iespé-
jams un tehniski-juridiska progresa stavoklis to lauj, izmantot reglamentu (vai “Eiropas likumu” péc jaunas
terminologijas) ka vispiemérotako instrumentu, lai garantétu efektivu likumdosanas attiecibu atjaunosanu
un izdeviga veida nodrosinatu tiesibu noteiktibu un drosibu to piemérosana juridiskajam attiecibam (').

6. Subsidiaritate, savstarp&ja atziSana un piesardzibas principi — interpretacija un pieméro$ana,
kas pielagota patérétaju aizsardzibai

6.1  Dazi Liguma pamatprincipi ir arl sekundaras likumdosanas pamati. Uz tiem vienmér vajadzétu
atsaukties, tiklidz runa ir par regulas noteiksanas dabu, galvenajiem raksturlielumiem un iespé&jam, ka ari
par reglamentgjosiem pasakumiem dazadas nozarés un izstradajot Eiropas Savienibas politiskas nostadnes.

Patérétaju likumdosana nav izpémums.

6.2  Svarigakie no $iem principiem ir subsidiaritates princips (%, savstarp€jas atzi§anas princips un piesar-
dzibas princips.

(") Ieviests Liguma ar Vienoto Eiropas Aktu
(*) Skatit Konstitiicijas projekta 32. pantu.
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6.3  Seit padzilinati neizskatot subsidiaritates principa piemérosanu uz patérétaju aizsardzibas prieksrak-
stiem, var konstatet, ka ta formuléjums saistiba ar 153. pantu noved pie, ka to dazi autori déve, “dubultas
subsidiaritates” (!).

6.3.1  Péc vispargjas, primaras subsidiaritates kontroles, kas noteikta EK liguma 3 b panta, likumdevéjs
paredz 153. panta 3 b punkta minétajiem pasakumiem stingru Istas sekundaras subsidiaritates kontroli.Tas
nozimé, ka Kopienas pasakumi ir pielaujami tikai tad, ja tie ir izgajusi subsidiaritates kontroli, ja tie papil-
dina vai atbalsta dalibvalstu iniciativas minétajas jomas.

6.3.2  Citiem vardiem sakot, ir nepieciesams, lai dalibvalstis vispirms veic vai plano nacionalos pasa-
kumus péc savas iniciativas, pirms Komisija var ievadit precizu darbibu, kas papildina vai atbalsta nacionalos
pasakumus.

6.3.3  Rezumgjot, Kopienai nav savas iniciativas tiesibas, lai ievaditu pasakumus, ari ne tajas nedaudzajas
iepriek§ minétajas jomas, un pat ne tad, ja tas darbiba, sakana ar subsidiaritates principu 3 b panta batu
pamatota ar dalibvalstu specifisko pasakumu turpinajumu vai sekam.

6.4  Tadgjadi ir svarigi, ka patérétaju parstavji Kopienas institficijam, saistiba ar konkréto subsidiaritates
principa pieméro$anu, visos gadijumos liek saprast, ka §1 principa interpretacija nedrikst novest pie nepie-
cieS$amo un pieméroto patérétaju aizsardzibas pasakumu kavésanas.

6.5  Attieciba uz savstarpgjas atziSanas principu (), Komitejai jau bija iespgja izteikt detalizéti savu
viedokli 2000. gada novembra iniciativas atzinuma (*) péc svariga Komisijas zinojuma par “Savstarp&ju
atziSanu atgriezeniskas saites konteksta saistiba ar ieksgja tirgus pasakumu planu” ().

6.6  Komisija, savukart, ir publicgjusi pasakumu programmas, lai ieviestu savstarpgjas atziSanas principu
dazadas nozares, jo ipasi lemumos par kriminallietam un civilajam, ka ari komercdarbibas lietam. (*).

6.7  Tiesi uz pasakumiem, kas skar patérétajus, ir picaugosa tendence $o principu paplasinat uz dazadam
regulacijas jomam, Ipasi tad, ja vienlaikus ir japanak pilna harmonizacija.

6.8  Kaut ari principa piemérosana Skiet visparéji pamatota, pastav jomas, kur $1 principa pieméroSana
noved pie ta, ka patérétaji ir paklauti dazadiem dalibvalstu likumiem. Tas rada apjukumu un neveicina
parrobezu ligumu slégsanu (%).

6.9  Tade] EESK vér§ Komisijas uzmanibu uz to, ka ir nepiecieSams apdomigs un attieciga sektora reali-
tatei atbilstoss savstarp€jas atziSanas principa lietojums ka lidzeklis tiesisko prieksrakstu salidzinasanai.

(") Ka labu noteikumu lietosanas pieméru var minét nesenas piepemtas iniciativas juridiskas kompetences joma, lemumu
apstiprina$ana komerciala civillikuma izpildé (Regula CE 44/2001 22.12.2000); par tiesisko un arpus tiesas sédes
notieko$o aktu parakstiSanu un pazinoSanu dalibvalstis civillikuma un komercialaja joma (Regula. CE 1348/2000
29.05.2000.); par lemumu kompetenci, apstiprinasanu un izpildi laulibas un vecaku atbildibas joma (Regula. CE
1347/2000 29.05.2000.); proced%ras, kas saistitas ar maksatnespéju (Regula CE 1346/2000 29.05.2000); par iek3gja
tirgus tirdzniecibas veicinasanu (COM(2002) 585 final, 25.10.2002.); par sadarbibu patérétaju aizsardzibas joma
(COM(2003) 443 final, 18.07.2003.); jomas un meérki, kas domati, lai veidotos saiine ar partikas produktiem
(COM(2003) 689 final, 17.11.2003.); utt.

Skat. EK Liguma 5 II panta tekstu, kura teikts, ka jomas, kuras nav nedalita kompetence, Kopiena, saskana ar subsidia-
ritates principu, darbojas tikai tad, ja planoto pasakumu meérki dalibvalstu limenI nav iesp&ami sasniegt pienaciga
limenT un tade] to apjoma vai ietekmes dé] var labak tikt sasniegti Kopienas limeni.

Tomeér ir virkne atskiribu konstitiicijas projekta 9. panta 3. punkta formulgjuma, kuri bitu izsmelosi jaizskata.
Konstittcijas projekta atbilstosi ir teikts, ka saskana ar subsidiaritates principu, Savieniba jomas, kuras nav tas nedali-
taja kompetencé, darbojas tikai, ja planoto pasakumu mérki nav iespéjami dalibvalstis sasniegt pienaciga apméra ne
centralaja, ne regionalaja vai vieteja [imen.

Principa izskatisanas noliika biitu jabalstas uz sakojosiem ieguldijumiem:

“Subsidiarité: défi du changement”, Jacques Delors kolokvija dokumenti, publicgjis Eiropas sabiedriskas parvaldes institiits,,
Mastrichta, 1991 (IEAP 11/04); “Le principe de subsidiarité”, Jean-Louis Clergerie, Ellipres, 1997; “Considérations sur le prin-
cipe de subsidiarité”, Prof. G. Vandersanden, iespgjams nepublicets petijums (1992. gada janvaris); “Il principio di sussidiarieta
nella prospectiva dell'attuazione del Trattato sull’ Unione europea”, Gian Pietro Orsello, Roma, 1993; Mégret komentars par
ligumu,. L. sgjums, 2. izdevums., Addendum, III. nodala 421 Ipp.ff.

-

() Ir janorada uz to, ka Komisja Edinburgas Eiropas Padomes sédé 1992. gada 11. un 12. decembri So principu inter-
pretéja ta, ka vairaki jau izstradati direktivas priekslimumi tika atsaukti, un virkne citu iesaldéti un parstradati.

(*) Sis princips ir pilniba iestradats Eiropas Vienotaja Akta paplasinata veida 100. panta —B punkta, kas ir saistits ar sprie-
duma “Cassis de Dijon” jurisprudenci.

() “Ieksgja tirgus savstarpéja atziSana” (zinotajs : LAGERHOLM kgs), publicéts OV C 116, 20.04.2001.

(®) COM (1999) 299 final, 16.06.1999.
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6.10  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja uzskata, ka piesardzibas principam, kas tika integréts
Kopienas tiesibas ar Mastrihtas ligumu un ierobeZots vides politika, vajadzétu tikt uzskatitam par tiesisko
principu, kas kopigs visam Eiropas Savienibas politiskajam nostadném, ipasi, kas saistitas ar patérétaju
aizsardzibu, kur tam ir nozimiga praktiska ietekme (sistematisks un objektivs riska novertéjums un pieradi-
juma smaguma apgrie$ana par labu patérétajam ka visparéju atbildibas tiesibu likumu) ().

7. Paterétaju politikas horizontala pieeja

7.1  Horizontalas pieejas koncepts vai “mainstreaming” patérétju politika, kas ES Liguma tika uzpemts
ar Amsterdamas Ligumu un jau ticis minéts vairakos Komisijas programmatiskajos dokumentos (3, patreiz
iegiist lielaku nozimi gan Komisijas politikas vadlinijas, gan ari ka Konstitticijas projekta iedibinatas pamat-
tiesibas (%).

7.2 Komisijas dokumenta par “Patérétaju politikas stratégiju laika periodam no 2002. lidz 2006.
gadam” (%) ir teikts, ka paterétajiem nozimigas ir ne tikai specialas patérétaju tiesibas, bet tos skar ari citas svarigas
ES politikas jomas ka iekséjais tirgus, vide un ilgtspéjiga attistiba, transports, finansu pakalpojumi, konkurence, lauk-
saimnieciba, areja tirdznieciba utt. Tade] patéretaju politiku nevar aplitkot izoléti no citam jomam, kuras ietekme
pateretajus. NepiecieSama ir paterétdju interesu sistematiska iesaistisana visas nozimigajas ES politikas jomas (°).

7.3 Tomér patiesiba $is princips netika sistematiski un konkréti istenots darbiba pie Kopienas politiku
turpinasanas un izveidoSanas. Ari iepriek§ minétaja stratégijas dokumenta $im mérki, pretéji ka EESK atzi-
numa ierosinats, netika pieskirts prioritars statuss (°).

7.4 Attiecigi ir loti svarigi noteikt parredzamus mehanismus un izveidot ticamas praktiskas darbibas, lai
garantétu, ka patérétaju intereses vienmér tiek nemtas véra un ka tiek nodro$inats augsts aizsardzibas
limenis jebkura joma, kas ietverta Kopienas kompetencé ().

() OV C12,15.03.2001.

() Tpasi tas attiecas uz talajai tirdzniecibai piedavatajiem finansu produktiem.

(}) Salidzinat ar . Eiropas Ekonomikas un Socialo lietu Komitejas atzinumu par Piesardzibas principa pielietojumu, zino-
tajs BEDOSSA kgs, OV C 268, 19.09.2000., 6. Ipp

() Salidzinat ar EEC pirmo 1975. gada 14. aprila programmu, kura jau varéja lasit, ka “visam tiesibam jatiek parbau-

ditam pastiprinata veida, caur Kopienas specifisko politiku vaditajam darbibam, tadam, ka, pieméram, ekonomikas

politika, Kopienas lauksaimniecibas politika, sociala politika, vides, transportu un energijas politika, ka ari likum-

dosanu saskanosana, kas visas ietekmé patérétaju situaciju” (OV C 92, 25.04.1975.). Ideja tiks secigi attistita péc

Padomes 1985. gada 4. jilija zinojuma ar nosaukumu “Jaunais impulss”, kura pirmo reizi skaidri tiek noteikts, ka

iekséja tirgus realizacija ir lidzeklis, bet nevis noliiks Firopas ekonomikas Kopienas izveidei (COM(85) 314 final), kas

ir Padomes rezolicijas pirmsakums.

Arl Eiropas Parlaments sava 1992. gada marta rezoltcija par patérétaju aizsardzibas un sabiedriskas veselibas

normam iek$¢ja tirgus realizacijas perspektiva, aicina Komisiju aizvien vairak nemt véra visas politiskajas jomas

patérétaju aizsardzibas nolikumus (PE 152150).

Bet ta ir Eiropas Ekonomikas un Socidlo lietu Komiteja, kas Amsterdamas Eiropas Padomes sédes prieksvakara sava

atzinuma par iek$gjo tirgu un patérétaju aizstavéSanu (CESE 1309&95 22. novembri, zinotajs: CEBALLO HERRERO

kgs, OV C 39, 12.02.1996.) skaidri pazinoja par ieteikumiem saistiba ar patérétaju politikas horizontalitates veiksanu

un prasija, lai tas tiktu vispariga veida tiktu saistitas ar parskatito vienosanos.

() 1l panta —38. punkts un III panta 5. punkts

() COM (2002) 208 final, 07.05.2002.

() Turpat 7.lpp.
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7.5  Saja aspektd Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja iesaka Komisijai parbaudit nepieciesa-
mibu izpétit cilvéku un materialo resursu stiprinaSanu DG SANCO ietvaros un no jauna koordinét savas
darba metodes un procediiras ar citam generaldirekcijam.

7.5.1  Tapat citam Kopienas institGcijam, sakot ar Padomi un beidzot ar Eiropas Parlamentu, péc Regio-
nalas komitejas un Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas pasas pieméra, ir japardoma savas orga-
nizacijas forma un metodes, ka labak nodrosinat efektivu patérétaju aizsardzibas ievérosanu visas Kopienas
politikas jomas.

8. Patérétaju tiesibu vienkarsosana un kodificésana

8.1  Likumdosanas un reglamentu iniciativu izplatiSana un augo$a sarezgitiba patérétaju tiesibu joma
pieprasa, pat nosaka ka obligatu priek$noteikumu, turpinat uzlabot un vienkarsot likumdosanu.

8.2  Komisija pédéja laika arvien vairak ir nodarbojusies ar Kopienas tiesisko aktu izstrades (') aspektiem.

8.3  Savukart komiteja ir ne tikai atbalstijusi Komisiju $aja joma (¥, bet jau 2000. gada padarija “vienka-

rsoSanu” par savas Ieksgja tirgus novérosanas iestades pastavigu t€mu.

8.4  EESK tapéc pozitivi vérté starpinstitucionalo vieno$anos, ko panaca Eiropas Parlaments, Padome un
Komisija $aja joma (*), un atgriezas pie jau noformulétajiem novérojumiem minétaja atzinuma un ipasi taja,
kas nesen tika apstiprinats saistiba ar Komisijas pédgjo pazinojumu par $o jautajumu (%).

8.5  Sis jautajums ir seviski svarigs saistiba ar patérétdju likumdosanu tik talu, cik ta ietekmé privatos
individus; tadgjadi ipasa uzmaniba ir javelta turpmakai patérétaju likumdosanas vienkar§oSanai, ta lai to
batu iesp&jams vieglak izprast un piemérot (°).

8.6  Taja pasa laika ir javeic pasakumi, lai izstradatu kodifikaciju, ko jau veic Komisija, lai gan maza
apjoma, tikai saistiba ar dazam direktivam.

8.7  Nemot véra, ka terminam “kodifikacija” ir vairakas nozimes, skiet nevajadzigi pielikt piles, izvei-
dojot Eiropas Patérétaju kodeksu (°). Drizak mums vajadzétu turpinat izskatit un atkartoti izstradat
Kopienas likumdosanu, saskanojot dazadu likumdosanas iniciativu noteikumus un sakartojot jomas siste-
matiska veida.

2003. gada 26. februara Atzinums 2762003, zinotaja : Ann DAVISON kdze, OV C 95 23.04.2003.
(*) Sava 22. novembra jau minétaja atzinuma 1309/95, Eiropas Ekonomikas un Socidlo lietu Komiteja sniegusi $adu
priekslikumu :

“— visos Eiropas Savienibas komercialas politikas lémumos ir janem véra patérétaju intereses sabiedrisko un objek-
tivo kritériju darbiba;

— ka Liguma 85. un 86. panta piemérosana patérétaju organizaciju konsultéSanai saistiba ar uznémumu savstarp&jo
ligumu dpilnvaroéanu un uzpémumiem, Ipadi uznémumu koncentré$anas gadijumos, vajadzétu bt obligatam $im
divam darbibam, esot negativai ietekmei uz labu tirgus darbibu .

— ka vajadzétu piepemt regulas par konkurenci un neuzticamam publikacijam ;

— ka vajadzétu saskanot drosibas tiesibas, pasargdjot patérétdjus no agresivas vai diskrimingjoas tirdzniecibas
darbibam $aja sektora ;

— ka vajadzétu stiprinat sadarbibas politiku drosibas normu kontroles veida un precu un pakalpojumu darbibu
apspieSana, ja tie ir bistami drosibai un veselibai (3. panta 2. punkta 4. apakspunkts) ;" “ka visos Eiropas Savie-
rdﬁbﬁsbkomerciélﬁs politikas lémumos patérétaju intereses bitu janem véra sabiedrisko un objektivo kritériju

arbiba” ;

(*) Seviski svarigi ir “Labakas likumdosanas” dokumenti, jo ipasi tas, kas attiecas uz 2002. gadu (COM(2002) 715 final
11.12.02.), ka ari 2001. gada 5. decembra pazinojums “Relamentéjosa mehanisma vienkarso$ana un uzlaboSana”
(COM(2001) 726 final, 2002. gada 5. junija pazinojums “Eiropas parvaldiba: labaka likumdosana” COM(2002)
275 - 278 final un 2003. gada 11. februara pazinojums “Kopienas likumdosanas kopuma aktualizéSana un vienka-
rsosana” (COM(2003) 71 final), un jo ipasi tas nesen publicéta likumdoSanas un darba programma 2004. gadam
(COM(2003) 645 final 29.10.03.), kura tika uzsvérts, ka 2004. gada prioritate biis Kopienas likumdosanas kodésana
un vienkarsosana (5. pielikums).

() Salidzinat ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumu, zinotdjs bija VEVER kgs (OV C 14,
16.01.2001),. WALKER kgs (OV C 48, 21.02.2002 un OV C 125, 27.05.02), SIMPSON kgs (OV C 133, 06.06.2003)
un RETUREAU kgs (INT/187 2004. gada 17. marts — Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komiteja) 500/2004, OV
C 112 no 2004. gada 30. aprila).

() Salidzinat ar EP zinojumu 25.09.2003. (A5 -0313/2003), kuras autore ir deputate Monica FRASSONI. OV C 321,
31.12.2003.

() COM (2003) 71 final, zinotajs - RETUREAU kgs (CESE 500/2004, OV C ...
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8.8  Viens veids, ka samazinat juridisko nastu, biitu péc iespéjas vairak izmantot pasreguléjosos un
kopigi reguléjosos mehanismus.

8.8.1  NecenSoties apsteigt Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumu, sagatavojot $o
teému, tomér var jau apgalvot, Ipasi attieciba uz patérétaju tiesibam, ka tirgd, kas vél nav apvienots un kam
ir informacijas deficits, biis iespé&jams izstradat tikai alternativas pasreguléjosas un kopigi reguléjosas
sistémas, ja pastaves juridiskais pamatojums ar atbilsto$i definétu apjomu, parametriem un kritérijiem.
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja to jau ir mingjusi sava atzinuma par negodigam komercialam
darbibam®.

9. Patérétaju informésana un apmaciba

9.1  Jau ilgu laiku Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja uzsver to svarigo lomu, kada patérétaju
aizsardzibai, sekméSanai un aizstavibai ir tos atbilstosai informé$anai un apmacibai.

9.2 Ipasi attieciba uz patérétaju informéSanu Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja ir darfjusi
zinamu, ka nav pietickami sniegt specifisku informaciju attieciba uz pakalpojumu vai produkciju, ne ari
sniegt jebkada veida loti sarezgitu informaciju, bet vajadzétu sniegt vispariga rakstura informaciju par
patérétaju tiesibam, kam jakalpo par pamatu attieciba uz piemérotu informaciju par precém un pakalpoju-
miem (').

9.3  Attieciba uz patérétaju apmacibu Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja, nesena iniciativas
atzinuma ne tikai uzrakstija aizstavibas rakstu par “izglitotu patérétaju”, bet ari sagatavoja metoZu un satura
sarakstu un noteica dazadu izglitibas procesa starpnieku (Eiropas Savienibas, valstu, patérétaju, profesionalo
asociaciju, utt.) nozimi (?).

9.4  Veicot pasakumus, lai izskatitu un izstradatu patérétaju politiku — kas ir paplasinasanas tieSas sekas,
patérétaju informesana un izglitosana spéelé vél lielaku lomu, nodrosinot, ka patérétaju intereses tiek veici-
natas un aizstavétas efektivi, taja pasa laika laujot dalibvalstim un patérétaju asociacijam definét vadlinijas
un kritérijus, lai saskanotu $adu informéSanu un izglitosanu ar Ipasiem apstakliem un iezimém katra valsti

regionalaja vai lokalaja tirgd.

9.4.1  Saja svarigaja uzdevuma nozimigu lomu spélé ne tikai skolas, patérétaju asociacijas, uzpémumi,
profesionali un dalibvalstis.

ES ir jakoordiné iniciativas, bez tam ari jarada stimuli un javeic pasakumi, kas ved pie kvalitativas patére-
taju informacijas uzlabosanas un labakas patérétaju audzinasanas (°).

9.42  Sim darbibam nav jaaprobezojas ar pieméroto finansialo atbalstu, bet vajadzétu segt ari inform-
€Sanas un apmacibas kopigo programmu un kampanu veiksanu.

9.4.3  Ar to biitu javérSas gan pie patérétajiem, gan ari profesionaliem, precu un pakalpojumu piedavata-
jiem un likumdo$ana un likumu piemérosana iesaistitajiem, ipasi pie juristiem (tiesnesiem, advokatiem,
prokuroriem utt.).

Attieciba uz Kopienas zindSanu izmantoSanas izveides stavokli 65 % no aptaujatajam iestadém apstiprina, ka likum-
dosanas reforma ir pabeigta, bet 35 %, ka process vél nav pabeigts.

Ko(fienas patérina tiesibu “kodéSanas” ideja un dazadi apstiprindjumi terminam “kodéSana” tika plasi diskutéti 1997.
gada 13. decembri Liona notikusaja konferencé, kuras akti tika publicéti ar nosaukumu “Uz Eiropas patérina kodu”
pie Bruylant (1998), un parpemts 2000. gada 14. un 15. marta Boulogne-sur-Mer organizétaja konferencg, kuras akti
tika publicéti Francijas Dokumentacija 2002. gada Parize). Téma radija mérki apspriedei, ko veica dazadi autori Domi-
nique FENOUILLET un Francoise LABARTHE, ko v saukta : “Vai vajag parveidot patérina tiesibu kodu ?”
(EKONOMIKA 2002.).

() Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas atzinums 105/2004, zinotajs: H. BATALLER kgs, OV C 108,
30.04.2004.

-
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10. Administrativa sadarbiba saistiba ar patérétaju aizsardzibas likumu piemérosanu

10.1  Loti svarigs ir aspekts, kas izriet no nesena regulas priekslikuma par sadarbibu starp nacionalajam
varas iestadém, kas ir atbildigas par likumdoSanas piemérosanas uzraudzibu saistiba ar patérétaju aizsar-
dzibu (COM (2003) 443 final, 18.07.2003), par ko Komitejai jau bija iesp€ja izteikt savu atzinumu (').

10.2  Lai Kopienas likumu respektéSanas parraudzibas sistému padaritu efektivaku un nodrosinatu tas
efektivu IstenoSanu dalibvalstis, ir janovér§ virkne regula atrastu trikumu.

Viens no punktiem, kas talit biitu jamaina, ir, péc EESK domam, parak ierobezota regulas darbibas joma.

11. Dazas idejas, ki nodrosinat efektivu un piemérotu patérétaju intere$u aizsardzibu, veicinasanu

un aizstaveSanu paplasinataja iekseja tirgi

11.1  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja ir pilnigi parliecinata par faktu, ka likumdosanas
grozijumi, lai kadi tie baitu, nespétu radit ne talitéju efektu, ne ilgspéjigus rezultatus. Tadejadi, papildus tas
velmei uzsvért nepiecieSamibu stiprinat efektivu pastavoso tiesibu piemérosanu — 3aja diskusija par
dazadam jomam, kas ir jaapskata detalizétak vai jauzlabo, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja
velas uzsveért iesp&jamo izmainu saistito un progresivo raksturu veida, kas neizjauktu nepieciesamo lidz-
svaru galveno intere$u starpa, tomér neaizmirstot nelabveligo stavokli, kada atrodas patérétajs patérésanas
procesa.

11.2  Sada perspektiva Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja ir pazinojusi par dazam jomam,
kas péc tas uzskatiem batu jaapspriez, lai uzlabotu pasreiz&jo normativu dalu, kas parvalda juridiskas attie-
cibas, kas tiesi saistitas ar patérétajiem.

11.2.1  Viens no aspektiem ir saistits ar pakalpojumu drosibu patérétajiem un ar veidu, ka tiek regla-
mentéta piegadatdja atbildiba par nepilnigu pakalpojumu sniegSanu.

11.2.2  Attiecigas direktivas priekslikums (*) kop$ 1992. gada ir apturéts. Atbildot uz ligumu no
Padomes un Parlamenta “noteikt Kopienas ricibas vajadzibas, iespejas un prioritates attieciba uz pakalpojumu
drosibu” (°), Komisija ir pienémusi lémumu uzsakt diskusijas par So jautajumu tas 2003. gada 6. junija zino-
juma un direktivas priekslikuma par pakalpojumiem ieksgja tirgd (*), un direktivas priekslikuma par pakal-

y=m

pojumiem iek3gja tirgii (). Sis lémums tiek sagaidits ar jaunam ceribam.

Saja saistiba skatit Eiropas Ekonomikas un Socilo lietu Komitejas atzinumus par “Vienota tirgus un patérétaju aizsar-

dzibu”, zinotajs : CEBALLO HERRERO kgs, OV C 39, 12.02.1996. un par “Zalo grimatu par patérétaju aizsardzibu

EiroEas Savieniba”, zinotaja : DAVISON kgs, OV C 125, 27.05.2002., un, specifiskak, atzinumus par direktivas

priekslikumiem saistiba ar salidzino$am un kladainam publikacijam sakara ar majas tirdzniecibu, patérina kreditu,

organizétajiem celojumiem, liekajiem noteikumiem, nekustamo ipaSumu nepilnigu izmantoSanu, precu attalo tirdz-
niecibu vispar un finansu dienestiem, ipasi, raZotaju atbildibu, garantijam, elektronisko tirdzniecibu un produktu
drosibu, ka ari negodigam komercialam darbibam.

Atzinums, 26.03.2003., kura zinotajs ir H. BATALLER kgs (OV C 13, 06.06.03). Nemot véra ta intereses, nevar

nepieminét Niderlandes Patérétaju aizsardzibas jautdjumu, kas sniegts komitejas zinojuma 2000. gada novembri par

$o tému.

() Ka to noteikusi Padome tas 1986. gada 9. jinija rezolicija (OV C 184, 23.07.1986.). ’

(*) Eiropas Ekonomikas un Socialo lietu Komitejas atzinums, pienemts 2004. gada 28. janvari, zinotajs : HERNANDEZ
BATALLER kgs, OV C 108 30.04.2004. Komisija jau ir vérsusi uzmanigu uz nepieciesamibu uzlabot patérétaju
tiesibu piemérosanas kontroli sava 2002. gada 11. decembra zinojuma (COM(2002) 725 final).

() 1992. gada 11. decembri Edinburgas Padomg, kad tika piemérots funkciju decentralizésanas princips, tika nolemts

izveidot veselu sériju ar direktivu priekslikumu sagatavém, kuru starpa minétais teksts (SN/400 456/92 pielikums C

prezidentiras secindjumiem).

.
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11.2.3  Taja pat laika, var stdzéties, ka Komisijas pieeja dotajam virzienam 3ai témai nav izskaidrojama
ar efektiviem un preciziem regulas noteikumiem, pamatojoties uz subsidiaritates un komplementaritates
principu nepiemérotu interpretaciju un papildinajumiem nacionalo politiku zina (').

11.2.4  Cita joma, kura ir konstatéts iztrikums svariga reglamenta Kopienas limeni, ir visparigo inte-
reSu galveno pakalpojumu noteik§ana un principi, kam tie japarvalda, saistiba ar pakalpojumu ilgsp&ju
un universalo raksturu, cenu pieejamibu, piekluves tiesibam un izvéles brivibu (3).

11.2.4.1  levérojot savu atzinumus par $o jautdjumu (*), komiteja uzskata, ka ES paplasinasana liek
noteikt precizas un skaidras vadlinijas, nemot véra daZu svarigu sabiedrisko pakalpojumu privatizésanas
situdciju un saraksta izveidoSanu par galveno interesu pakalpojumu batibu, kuru starpa gaisa un dzelzcela
transports, elektriba, gaze, pasta pakalpojumi un telekomunikacijas () var tikai turpinat bat to sastava.

11.2.4.2  Ja nav pietickami precizu kvalitates indikatoru, lai nodrosinatu pakalpojumu salidzinamu
novértésanu, tiek gaidits solitais Komisijas pazinojums par galveno intereSu pakalpojumu horizontalas
novértésanas metodiku (°).

11.2.5 Vel viena nepilniba ir saistita ar Kopienas méroga likumdosanas standartizéSanu, kas saistita ar
ligumattiecibu saisttbam.

11.2.5.1  Tapéc ir nepiecieSams Ipasi pieminét Komisijas iniciativu par to, ka ir vajadziga $is jomas
regulas (%) priekslikuma izveide, kas ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas formulétiem ieteiku-
miem (°) un novérojumiem, péc tas attiecigajiem uzskatiem, veido galveno elementu paplasinatas ES limena
likumdosanas saskanosanas procediira, joma, kas ir svariga atbilstosai patérétaju aizsardzibai.

11.3  Kas attiecas uz informéSanas tiesibam, ipasi to attiecinot uz partikas produktiem (%), bez nepie-
cieSamibas padarit etiketi péc iesp&jas saprotamaku patérétajiem, vienlidz ir nepiecieSams pariet uz citam

modernam metodém, kas uzlabotu patérétaju informé$anu (Internets, bezmaksas linijas, patérétaju atbalsta
dienesti, utt.), neaizmirstot noradit produkta izcelsmi, kur tas nepiecieSams un iesp&jams (°).

(") Direktiva 2001/95/CE, 20. pants.

() COM (2003) 313 final, 06.06.2003.

(*) COM (2004) 2 final, 13.01.2004. Skat. atzinumu, zinojuma sniedz&ji Metzler kgs un Ehnmark kgs. Skat. arf Padomes
2003. gada 1. decembra rezoliiciju, kas publicéta OV C 299 no 2003. gada 10. decembra.

(9 Sis komentars ir sniegts bez nolitka aizsteigties prieksa Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas gatavotajam
atzinumam par So tému (CESE 137/2005).

() Salidzinat ar Zalo gramatu par galveno interesu dienestiem (COM(2003) 270 final, 21.05.2003.) un Komisijas zino-
jumu, kas saukts “Eiropas gaﬁzeno interesu dienesti” (COM(96) 443 final, 11.09.1996.).

() Eiropas Ekonomikas un Socialo lietu Komitejas Atzinums 1607/2003 10.12.2003, OV C 80, 30.03.2004 (zinotajs:

HERNANDEZ BATALLER kgs) un CES Atzinums 605/97 29.05.1997, OV C 287, 22.09.1997 (zinotajs : VAN DIJK

kgs). Vienlidz skatit sektoralos Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumus par daziem galvenajiem

dienestiem, starp kuriem var izskirt Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinumu CESE 1269/96

30.10.1996, OV C 66, 03.03.1997, par energiju un Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinumu CESE

229/2001 01.03.2001, OV C 139, 11.05.2001, par elektroniskajiem sazinas dienestiem, abus uzlabojis

HERNANDEZ BATALLER kgs.

() Portugale tika atklata parsteidzosa lieta : telefonisko pakalpojumu izslégsana no galveno sabiedrisko pakalpojumu
kategorijas (Likums 5/2004, 10.02.2004).

() Sis zinojums ir minéts COM(2003) 374 final, 12.05.2004 dokumenta.

(°) Regula par piemérojamo likumu par ne ligumsaistibu saistibam (COM (2003) 427 final, 22.07.2003.) (Roma II).
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11.4  Attieciba uz veselibas un drosibas aizsardzibu, sistémas RAPEX () vél efektivaka darbiba ir atka-
riga no dalibvalstu varas iestazu reakcijas kapacitates. EESK atkartoti norada uz nepieciesamibu investét
Kopienas tirgus parraudzibas sistémas kvalitaté un tadéjadi veicinat projektus, kuri dod ieguldjjumu tirgus
kontroles mehanismu izstradasana un attistiba dalibvalstis (ipasi jaunajas), pie kam atbalstamas ir gan
patérétaju asociacijas, gan ari atbildigas sabiedriskas iestades ().

11.4.1  Patérétaju asociacijam, no savas puses, ir uzdevums piegadat uzticamu informaciju par drosiem
produktiem un pakalpojumiem un nacionalaja l[imeni veikto kontrolu rezultatiem.

11.5  Attieciba uz patérétaju ekonomisko intereSu aizsardzibu, vairaki aspekti batu jaformulé no
jauna.

11.5.1  Attieciba uz razotaju atbildibu (), pastavosais rezims ir nelidzsvarots, radot zaud&jumus patére-
tajam saistiba ar pieradijumu nastu, kas piemérota patérétdjam no vienas puses un razotaja saistibam no
otras puses.

11.5.1.1  Attiecigi ir pietickami iemesli tekosajai 1985. gada 25. julija Direktivas 85/374/EEC parstra-
dasanas turpinaSanai, atbilstosi Zalaja gramata par civiltiesisko atbildibu par nepilnigiem izstradajumiem (*)
priekslikumiem, uz ko sekojosi atsaukusas virkne Komisijas uzdevuma veiktu izp&u (°).

11.5.2  Noteiktas prognozes ir paustas par pasakumiem, kas saistiti ar patérétaju aizsardzibu, veicot
tirdzniecibu majas®, lai daritu zinamas patérétaju prasibas gratibu dél, kas radusas pieradijumu nodrosi-
nasana, ka arl tapeéc, ka dazkart nav skaidrs, kadus noteikumus japiemeéro. Eiropas Ekonomikas un socialo
lietu komiteja uzskata, ka Sai problémai ir jatiek parskatitai tada veida, lai izstradatu pamatvirzienus, ka
pasargat patérétaju no krapnieciskam ricibam. Bez tam visai direktivai vajadzétu tikt parskatitai, ievérojot
visas pasreiz€jas agresivas un neuzticamas darbibas un Kopienas tekstus, kas uz tiem attiecas.

11.5.3  Saistiba ar attalinati noslégtajiem ligumiem (%), ir svarigi pienemt lémumu, kas noteigtu, ka
pieradijumu nasta ir janes piegadatajam attieciba uz prasibu ievérosanu, rakstisku apstiprinasanu un patéré-
taja piekrisanu (). Turklat batu noderigi analizét informacijas pienakuma piemérotibu attalajos ligumos
saistiba ar jaunajam tehnologijam.

() Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums 841/2004, zinotajs : VON FURSTENWERTH kgs, OV C
241 no 2004. gada 28. septembra

() Eiropas Parlamenta un Padomes 2000. gada 20. marta Direktiva 2000/13/CE, OV L 109 06.05.2000.

) Saskana ar direktivu, preces izcelsmes identifikacija nav obligata, ja vien ta izlaiSana nemaldina patérétaju, formule-

jumu, kas atkarigs no liela jautajumu skaita un nav pietiekami skaidrs no juridiskas drosibas viedokla.

Atras informacijas apmainas sistéma.

Eiropas Ekonomikas un Socialo lietu atzinums par “Eiropas Parlamenta un Padomes direktivas priekslikumu saistiba

ar precu visparigo drosibu” , “, OV C 367, 20.12.2000”, ir ar tadu pasu domu. Saistiba ar tirgus kontroles mehani-

smiem 65 % no aptaujatajam iestadém uzskata sevi par piemérotam, 37 % sevi uzskata par neefektivam.

(®) 1985. gada 25. jalija Direktiva 85/374/CEE saistiba ar dalibvalstu likumdoSanas noteikumu apstiprinasanu defektéto
precu fakta atbildibas joma, ko mainijusi Eiropas Parlamenta un Padomes 1999. gada 10. maija Direktiva , kas
paplasina elektroenergijas tirgus piemérosanas lauku.

(') COM(1999) 396 final, 28.07.1999.

o
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11.5.4  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja pauZz savas bazas saistiba ar atsaciSanas tiesibam,
jo ir svarigi veicinat aizkavéjumu standartizéSanu dazados likumdoSanas tekstos un noteikt skaidrus
likumus 3o tiesibu Isteno$anai, ipasi attieciba uz attalinatajiem finansialajiem pakalpojumiem ('), un saistiba
ar patérina kreditu (%) Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja uzsver, cik svarigi ir vienkarsot rezZimu,
kas ir parak sarezgits un diezgan neizprotams ().

11.5.5  Saistiba ar patérétaju aizsardzibu sakara ar negodigiem nosacijumiem patérétaju ligumos (%),
batu derigi, ja Komisija izveidotu sistematizétu un aktualu galveno ligumu noteikumu sarakstu par nosaci-
jumiem, kas ir uzskatami par negodigiem, gan no dazadu dalibvalstu tiesvedibas, ka ari no Eiropas
Kopienas Tiesas tiesvedibas, ar mérki to izplatit patérétaju profesionalo un parstavniecisko organizaciju
starpa (°).

11.5.5.1  No otras puses, ta ka ir atzits, ka reglmantéjosie noteikumi ir novecojusi, ir nepieciesams, lai
Komisija, cik atri vien iespgjams, beigtu darbu pie to parskatiSanas, nemot véra tas zinojumu par direktivas
pieméro$anu (°) un neskaitamas darba sanaksmes, ko ta ir organizgjusi Saja sakara.

11.5.6  Saistiba ar patérina kredita problematiku (), Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai jau
bija iespéja izteikt viedokli nesena Komisijas priekslikuma par $o tému (¥), un Sobrid ir jaapstiprina nepie-
cieSamiba cinities ar nolietojuma paradibu un saskanot patérétaju un kreditoru attiecigas tiesibas un piena-
kumus. Atskiribu pastavésana starp valsts regulam $aja joma un dazadu limenu pastavoso patérétaju aizsar-
dzibu, situacija, kas saasinasies ar jauno dalibvalstu pievienoSanu, var radit ticibas zudumu finansu pakalpo-
jumiem un radit konkurences traucéjumus.

11.5.7  Jautajums, kas jauzskata par neatlickamu Kopienas limeni, jo tas jau ticis vairakas reizes uzsverts
no Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas puses, ir majsaimniecibu kreditu parsniegSana (°), kas
ir saasinajies un par ko tiek teikts, ka tas varétu izraisit procentu maksajumu augsanu.

11.5.8  Tapat Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja uzskata, ka ir loti svarigi izvérst regulas
elektronisko maksajumu drosibas joma (%), pozitivi vértéjot neseno Komisijas iniciativu par debasu

rikosanu saistiba ar kopéjas telpas izveidi ieksgja tirgus maksajumiem ().

(") Atsaucoties tiesi uz LOVELLS kga (MARKT/2001/1I/D), prezentéto zinojumu, liguma Nr. ETD/2001/B5 - 3001/D/
76, kura zinotajs ari ir piedaljies.

() Padomes 1985. gada 5. decembra Regula 85/577|CEE par patérétaju aizsardzibu ligumu gadijumos, kas noslégti
arpus komercialajam iestadem, OV L 372, 31.12.1985.

(}) Eiropas Parlamenta un Padomes 1997. gada 20. maija Direktiva 97/7|CE par patérétaju aizsardzibu attali noslégto
ligumu saistiba, OV L 144, 04.06.1997.

(*) 97/7 Direktivas 11. panta a) apakSpunkts.

() Eiropas Parlamenta un Padomes 2002. gada 23. septembra Direktiva 2002/65/CE par attalinato finansialo pakalpo-
jumu komercializésanos , OV L 271, 09.10.2002.

(°) Eiropas Parlamenta un Padomes direktivas priekslikums saistiba ar likumdoSanas noteikumu harmonizaciju, regla-
mentiru un administrativajiem noteikumiem Dalibvalstis saistiba ar patérina kreditu (COM (2002) 443,
11.09.2002.).

() 89 % no aptaujatajam iestadém apstiprina, ka 3is noteikums ir ierakstits likumdo3ana, bet 30 % no tam Sie mehanismi
nerada efeEtivas piemérosanas merki.

1993. gada 5. aprila Direktiva 93/13[EEC, OV L 95/29, 21.04.1993.

(°) Péc ta, kas ir zinams, netiek turpinata CLAB izveide, kas ir griiti pieejama. 52 % no aptaujatajam iestadém uzskata, ka
paiérétéju piedavata aizsardziba ir pietiekama, saistiba ar liekajiem noteikumiem un tikai 19 % uzskata, ka ta ir nepie-
tiekama.

() skatit Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinumu, zinotajs : ATAIDE FERREIRA kgs , OV C 116,
20.04.2001, COM (2002) 248 final, 06.07.2000;

(") Direktiva 87/100, OV L 42, 12.02.1987 un Direktiva 98/7, JO L 101, 01.04.1998.
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11.5.8.1  Jebkura gadijuma visu laiku triikst kopigas perspektivas elektroniskas tirdzniecibas joma, kas
varétu iegt patérétaju uzticibu, ka tas skaidri izriet no konferences, kas notika Dublina, Eiropas Patérétaju
diena 2004. gada.

11.5.8.1.1  Bez tam lidz $im veiktie pasakumi ar mérki radit profesionalas akreditacijas sistémas, nav pat
veicinajusi pasregulgjosos pasakumu izveidi, lai Jautu patérétajiem noteikt uzticamas interneta lapas.

11.5.8.1.2  Ir iemesls bat apmierinatiem, par spiti ierobezZojumiem, ar nesenajiem Komisijas pienemta-
jiem noteikumiem, kas domati, lai veicinatu drosaku interneta lietosanu (') saistiba ar nepilngadigo aizsar-
dzibu un cilveku cienas aizsargasanu, un atbildes tiesibam audiovizualas informacijas pakalpojumu
ietvaros (%).

11.5.8.2  Bez tam, starptautiska [imeni trikst lidzigas juridiskas dalas, ka ta, kas izveidota ES ar Briseles I
reglamentu, kas ir svariga drosu starptautisku, elektronisku darfjumu nodrosinasanai. Si iemesla dé] konven-
cija par kompetences jautajumiem un piemérosanas lémumiem civilaja un komercialaja joma saistiba ar So
jomu ir galvenais mérkis, kas japarskata Hagas konferences ietvaros.

11.5.9  Ka svariga joma ir jamin ligumu tiesibu standartizésana, ko veic Komisija un atbalsta Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komiteja (°); $1 ir joma, kas javeicina un talak jaattista, uzmanibu pievérsot
ipasdu ligumu veidu standartizacijai, kas ir seviski svarigi patérétajiem (*).

11.5.10.  Nesen publicéta Direktiva par noteiktiem aspektiem attieciba uz patérétaju precu un ar to sais-
tito garantiju pardoSanu () apliiko aspektus saistiba ar garantijam, kas saistitas ar precu tirdzniecibu. EESK
kritika attieciba uz So priekslikumu, ka tas teikts tas atzinuma par $o jautajumu (), ir pamatota, jo Ipasi
attieciba uz saistibam starp komercialajam un juridiskajam garantijam, ka ari uz procediram, kas saistitas
ar to realizéSanu prakseé.

11.5.10.1  Tagad ir svarigi ne tikai pardomat direktivas spektru, lai segtu visus pakalpojumus, kas seko
péc tirdzniecibas ('), bet arl ripigi uzraudzit no Komisijas puses, ka direktiva tiek iestradata dalibvalstis,
nemot véra tas rezima sarezgitibu un gritibas to saskanot ar valsts likumdosanu.

11.5.11  Viena no jomam, par kuru tika paustas ceribas, ka Komisija pienems nostaju attieciba uz Zalo
gramatu par patérétaju aizsardzibu (), bija tiesi negodigo komercialo darbibu joma.

11.5.11.1  Taja pat laika, sava atzinuma par $o tému (°), Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai
jau bija iesp&ja paust vilsanos un noteiktu viedokli par vadlinijam, kas nodrosinatas konkrétaja direktiva.

(") Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par Eiropas Parlamenta un Padomes regulu saistiba ar likum-
dosanas, reglamentiiras un administrativo noteikumu harmonizesanu dalibvalstis saistiba ar patérina kreditu, 2003.
gada 17. ju iﬂ‘é OV C 234, 30.09.2003, kura Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja uzskata par nelabvéligu
to, ko priekslikums uztur ka pirmo darbibu, sekojot direktivas 87/102/EEC paraugam, ieksgja tirgus attistiba un linija,
péc kuras patérétaju aizsardzibai nav nozimes ka tikai darbiba, kas veicina kredita piedavajumu brivu cirkulaciju, kas
nedarbojas ka noliks, bet gan vienigi instrumentu iekséja tirgus attistibai.

() Saja sakara atgadinam dokumentys, kas vél joprojam ir aktuali, pieméram, 24.04.2002 iniciativas atzinums un infor-
macijas atskaite, zinotajs : ATAIDE FERREIRA kgs, OV C 149, 21.06.2002, un dazadas Komisijas un patérétaju
valstisko organizaciju organizétas sanaksmes par 3o tému.

() Komisijas leteikums 87/598/CEE, saistiba ar Eiropas kodu labai vadibai elektronisko maksajumu saistiba, OV L 365,
24.12.1987 ir nepietickama, lai aizsargatu patérétaju intereses 3aja joma.

(*) Skatit Komisijas zinojumu par juridisko dalu attieciba uz ieks$gja tirgus maksdjumiem (COM(2003) 718 final) un
Eiropas Ekonomikas un Socialo fietu Komitejas atzinumu, 30.06.2004, zinotajs : RAVOET kgs).

() Salidzinat ar COM(2004) 91 final, 12.03.2004 un Eiropas Ekonomikas un sociélo lietu Komitejas atzinums izstra-
dasanas procesa, zinojuma sniedz&ji RETUREAU kgs un DAVISON kdze.

(®) Salidzinat ar COM(2004) 341 final un Eiropas Ekonomikas un Socialo lietu Komitejas atzinums kura zinotajs ir tas
pats, kas iepriek$¢jam atzinumam.

() Skatit Komisijas zinojumu par Eiropas liguma tiesibam (COM(2001) 398 final, 11.07.2001.) un Eiropas Ekonomikas
un socialo lietu komitejas Atzinums, zinotajs: RETUREAU kgs, OV C 241 07.01.2002.

(®) Salidzinat ar EESK iniciativas atzinumu, kas paslaik tiek gatavots “Eiropas apdrosinasanas liguma” ietvaros (INT/202),
kura zinotajs ir tas pats, kas $im konkrétajam atzinumam.

() 1994. gada 1. junija Atzinums 743/94, zinotajs : PROUMENS kgs, OV C 295, 22.10.1994.
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11.5.11.2  Sis jautdjums ir riipigi jauzrauga nakotné, jo ipasi no patérétdju parstavju puses jaunajas
dalibvalstis.

11.5.12  Tapat Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja ir izteikusi savu neapmierinatibu attieciba
uz regulas projektu par tirdzniecibas veicinasanu ('), un apstiprindjusi iebildumus attieciba uz ta beigu
formu un ta savienojamibu ar priekslikumu saistiba ar negodigam komercialam darbibam, baidoties, ka
kopuma Sie divi instrumenti ta vieta, lai palidzétu veicinat patérétaju intereses, spers soli atpakal no
pasreizéjiem patérétaju aizsardzibas limeniem.

11.6  Visbeidzot taisniguma pieejamibas joma Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja uzskata,
ka ir nepiecieSams stiprinat ne tikai kolektivo, kop&jo un lidzigo individualo interesu aizstavibu (%) (nekavé-
joties izskatot Direktivu par rikojumiem attieciba uz patérétaju interesu aizsardzibu (°), izvérsot tas spektru
ta, lai parveidotu to par “klasificétu darbibu” ar mérki veicinat zaud&jumu kompensaciju, taja pasa laika
apturot nelikumigas vai negodigas darbibas), bet ari individualo patérétaju likumiskas intereses konflikta
situdcija, jo Tpasi tas attiecas uz atru tiesisko procesu nodrosinasanu, ideali — ja bez maksas (). Saja joma
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja vairakkart atkarto, ka ta atbalsta ne tikai alternativus
konfliktu risinasanas lidzeklus (alternativa stridu atrisinasana) (°), bet ari 8kiréjtiesu procediiras. Vienlidz tiek
uzskatits, ka viena no prioritatem ir atbalstit valstiskas varas iestades operativa un tehniska limeni, lai raditu
lidzeklu izmantoSanas iespé&ju dazadas dalibvalstis?.

11.6.1  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja atbalsta saistosas likumdosanas pienemsanu, kas,
ietverot subsidiaritates un proporcionalitates principus, nodrosina meérku sasniegsanu, kas sniegti Komisijas
ieteikumos par $o jautajumu (°). Tas jo Ipasi attiecas uz patérétaju brivibas principu un objektivitates prin-
cipu, procediiru parredzamibu, izstradajot saistoSus noteikumus no ieteikumiem, kas lidz $im nav efektivi
piemeéroti praksé plasa meroga.

11.7  Saja joma Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja apsveic nesends Komisijas iniciativas
saistiba ar tiesisko sadarbibu, starp kuram var izskirt regulas, kas saistitas ar maksatnespéju (') un ar piemé-
rojamo likumu par tiesu kompetenci (Briseles Konvencija) (*), ka ari regulas priekslikumu par piemérojamo
likumu saistiba ar ne ligumattiecibu saistibam (Roma II) (°), Zalo gramatu par Romas Konvencijas par ligu-
mattiecibu saistibam parveidoSanu Kopienas Regula (Roma I) (**) un regula, ar ko tiek izstradati Kopienas
darbibu noteikumi, lai veicinatu Eiropas tiesiskas telpas izveidi civilaja sféra (*!). Bez tam Komisija tiek aici-
nata sekot vienotas tiesiskas telpas izveidei ka pamata strukturgjosam elementam procesualo tiesibu
aspekta, veidojot vienotu tirgu, kas kldst aizvien svarigaks paplasinataja ES.

(") Direktiva 1999/44/CE 25.05.1999, OV L 171 07.07.1999.

(*) Ka tas jau noteikts Komisijas unikalaja “Zalaja gramata” (COM (93) 509 final, 15.11.1993.; konkréta direktiv neievé-
roja “Zalas gramatas” biitibu.

(*) COM (2001) 531 final, skatit CESE Atzinumu 344/2002, zinotaja : DAVISON kdze, OV C 125, 27.05.2002.

() Eiropas Ekonomikas un Socialo lietu Komisijas Atzinums 28.01.2004., zinotajs : HERNANDEZ BATALLER kgs, OV
C 108, 30.04.2004.

’) Sava atzinuma, zinotdjs : DIMITRIADIS kgs, OV C 221, 17.09.2002, par Komisijas reglamenta priekslikumu
(COM(2001) 546 final, 02.10.2001.).

() 71 % no aptaujatajam iestadém apstiprina, ka eksisté taisniguma pieejas mehanismi un tikai 29 % ir atbild&jusi, ka
nfa‘{( tadu specifisku mehanismu, attieciba uz to efektivitati, 58 % tos vérté ka atbilstosus un 35 % ka nepietickami
efektivu.

(') Direktiva [27CE 19.05.1998, OV L 166, 11.06.1998, kas Sodien pastav kodeta versija (COM (2003) 241 final,
12.05.2003.).

() Attieciba uz tiesu izdevumus attaisnojosajiem likumiem patérétaju aizsardzibas asociacijam, 73 % no aptaujatajam
iestadém atbildéja, ka tadi nepastav.

() Eiropas Ekonomikas un Socialo lietu Komisijas Atzinums par “Zalo gramatu par alternativajiem veidiem konfliktu
risina$anai, kas izriet no civilajam un komercialajam tiesibam” (COM(2002) 196, 19.04.2002.), zinotajs : MALOSSE
kgs, OV C 85, 08.04.2003. CESE gaida publikaciju par REJE ( Eiropas arpussédes notiekoso darbibu centrs) darbibu
atskaiti, bet jau piesaista un vér§ uzmanibu uz nepiecie$amibu to darit operativak.

(") 78 % no aptaujatajam iestadém pastav ADR mehanismi un tikai 33 % atbildéjusi negativi.

(") 30. maija leteikums 98/257|CE par piemérojamiem principiem atbildigajos organismos arpus tiesas sédes notiekoso
patérina konfliktu reglamenta, OV L 115, 17.04.1998 un 2001. gada 4. aprila leteikums 2001/310/CE JO L 109,

19.04.2001.
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12. Secinajumi

12.1  Patérétaju aizsardzibai, dalibai, sekméSanai un aizstavibai javeido pastavigs mérkis visas Eiropas
Savienibas politikas, ietverot to Eiropas pilsonu tiesibas.

12.2  Sakara ar desmit jauno dalibvalstu pievieno$anos, kuras vairuma patérétaju aizsardziba ir relativi
jauns jautajums, visa patérétaju politika ir japarskata no jauna, lai noteiktu, vai ta atbilst tirgus ar gandriz
500 miljoniem patérétaju prasibam.

12.3  Eiropas Savieniba un tas institiicijas spélé galveno lomu prioritasu noteiksana likumdo$anas un
institucionalo noteikumu atkartota izskatiSana, ka ari nepiecie$amo darbibu programmas, lai nodrosinatu
patérétaju politikas efektivitati ta, ka tiek garantéta tas meérku izpilde.

12.4  Ar 3o atzinumu péc pasas iniciativas Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja, ka pilsoniskas
sabiedribas intereSu interpretétajs, pauz vélmi piedalities $adas politikas definéSana, veicot Ipasus pasa-
kumus, lai iesaistitu parstavjus no jaunajam dalibvalstim.

12.5  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja uzskata, ka steidzamas prioritates patérétaju politikas
ietvaros ir:

— acquis communautaire vienkarsosana un kodificésana;

— ecfektiva savlaicigi transponétu likumdo$anas tiesibu pieméro$ana, ka ari to stingra kontrole;

— regulas isteno$ana par negodigam komercialam darbibam;

— steidzami uzlabojumi labakai informéSanai un labakai patérétaju apmacibai;

— efektiva patérétaju politikas ieklausana pargjas politikas kopienas un nacionalaja liment;

12.6  Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja uzskata, ka stipru un neatkarigu patérétaju parstav-
niecisko organizaciju pastavéSana veido pamatu efektivai patérétaju dalibai, veicinasanai un aizstavibai.

12.7  Saja aspekta Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja uzskata, ka ir svarigi nodrosinat, ka
patérétaju organizacijas sanem atbilsto$u finanséjumu savu darbibu, programmu, projektu un iniciativu
veikSanai.

12.8  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja uzskata, ka patérétaju organizaciju dalibas un repre-
zentativitates kritériju noteikSana varétu veicinat paaugstinatu patérétaju politikas efektivitati.
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12.9  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja uzskata, ka ir jaturpina vai jauzsak iniciativas, neiz-
laizot no uzmanibas nepiecieSamibu uzturét lidzsvaru starp saistitajam interesém, uzraudzit likumdosSanas
darbu vai sagatavot jaunas likumdoSanas iniciativas, ipasi §adas jomas:

— pakalpojumu drosiba un atbildiba par nepilnigo pakalpojumu veiksanu;

— vispargjo interesu galvenie pakalpojumi;

— veselibas un drosibas aizsargasana;

— paaugstinata drogiba, veicot elektroniskos maksajumus un izmantojot internetu;
— majsaimniecibas kreditu parsniegSana;

— maksajumu lidzekli;

— ligumattiecibu tiesibas;

— taisniguma un vienotas tiesiskas telpas pieejamiba.

12.10  Bez tam, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja uzskata, ka vajadzétu parskatit jau pasta-
vo$o Kopienas likumdo$anu un padarit savienojamus dazadus tas elementus veida, kas Jautu pieméroties
jaunajam, paplaginatajam, vienotajam tirgum ar Ipasu uzsvaru uz $adam jomam:

— razotaja atbildiba;

— majas tirdznieciba, attalinata tirdznieciba, elektroniska komercija un tirdzniecibas sekmésana;

— negodigi nosacijumi patérétaju ligumos;

— patérétaja kredits;

— precu un pakalpojumu tirdzniecibas garantijas.

12.11  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja atgadina par tas priekslikumu izveidot Patérétaju
aizsardzibas pétniecibas institiitu, kam jasniedz zinatnisks pamats par patérétaju politiku (*).

12.12  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja aicina dalibvalstis uzskatit patérétaju dalibu, veici-
nasanu, aizsardzibu un aizstavibu par prioritati, kas janem véra visas to politiskajas nostadnés.

12.13  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja iesaka Komisijai nemt véra $aja atzinuma minétos
priekslikumus un ieteikumus, izstradajot jaunas patérétaju politikas vadlinijas un regulari izplatit zinojumus
par patérétaju jomu un patérétaju vietu Eiropa.

Briselé, 2005. gada 10. februari

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejas

priekssedetaja
Anne-Marie SIGMUND

(") Padomes Dok. 9179/99 + 1 - 99/00806, (Atzinums, zinotajs : RAVOET kgs, OV C 75, 15.03.2000), Sic Padomes
dokumenti pasreiz ir ietverti Padomes Regula (OV L 160/1, 30.06.2000.).
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PIELIKUMS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinumam

Sekojosi atzinuma izmainu pieteikumi tika noraiditi, bet ieguva vismaz vienu ceturto dalu no nodotajam
balsim:

12.5. punkts
Papildinat 12.5.punkta uzdevumu uzskaitijumu ar sekojosu: “iesp&jai risinat patérétaju tiesibu aizsardzibas

problémas arpus nacionalas valsts nacionala valoda
ar nacionala patérétaju tiesibsarga starpniecibu”.

Pamatojums

Sobrid patérétajam griiti realizét savas tiesibas citd ES valsti dé] valodas barjeras un procedurilo barjeru nezinasanas,

pieméram, latvietim patérétaju tiesibu parkapumu Holandé vai otradi.

Balso$anas rezultati:

Balsis par: 23

Balsis pret: 43

Atturas: 3




