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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par iesp&jam panakt nelabveligu dabas
apstaklu un struktiiras traucéjumu ietekmétu regionu labaku integraciju

(2005/C 221/23)

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar reglamenta 29. panta 2. punktu 2004. gada 27.
janvari noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par lespéjam panakt nelabvéligu dabas apstaklu un
struktiiras traucéjumu ietekmétu regionu labaku integraciju.

Ekonomiskas un monetaras savienibas un ekonomiskas un socialas kohézijas specializéta nodala, kas bija
atbildiga par Komitejas dokumenta sagatavosanu minétaja jautajuma, pienéma savu atzinumu 2005. gada
19. janvari. Referents bija Barros Vale kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja sava 414. plenaraja sesija, kas notika 2005. gada 9. un 10.
februari (2005. gada 10. februara sédé) ar 80 balsim “par”, 0 balsim “pret” un 3 atturoties pienéma sadu

atzinumu.

1. Ievads un visparigas piezimes

1.1 Pastavigi nelabveligu dabas apstaklu un struktiras traucgjumu
ietekmetu regionu noteikSana un jedziena definicija

1.1.1  Viens no Eiropas Savienibas strategiskajiem mérkiem
ir panakt visaptvero$u harmonisku attistibu visa tas teritorija,
ipasu uzmanibu pievérot visu to faktoru, proti, sociali- ekono-
misko, vésturisko, fizisko vai dabisko, novérsanai, kas varétu
apdraudét attiecigo rajonu konkurétspéju un kavét to attistibu.

1.1.2  Apgritinata piekluve ir viens no batiskakajiem
skérsliem, kas ievérojami ietekmé dzives limeni un dzivesveidu
noteiktos regionos, pieméram salu un kalnu teritorijas. Mazs
iedzivotaju blivums uzskatams par vél vienu attistibas traucékli
dazados regionos. Atseviskam teritorijam, pieméram, kalnu
rajoniem, raksturigi vienlaicigi vairaki attistibas skérsli, ka rezul-
tata gritibas pieaug.

1.1.3  Ekonomiskas un socialas kohézijas darba ietvaros
Eiropas Komisija ir atzinusi, ka vairakos ES regionos — kalnu
rajonos, teritorijas ar mazu iedzivotaju blivumu, pastav nepare-
joSu nelabvéligu dabas apstaklu raditi attistibas skérsli (specifiski
geografiski, dabas apstaklu vai demografiski trakumi), kas
traucé saimnieciskas darbibas veik§anu un kavé attiecigo
regionu attistibu.

1.1.4  EESK uzskata, ka Eiropas regionalaja politika nav
pietiekami pemti véra minétie faktori, kas ievérojami ietekme
attiecigos regionus.

1.1.5 Pastav virkne Kopienas pasakumu, kas aptver vai
paredz aptvert vairakus no $iem regioniem. Tacu nav struk-
turétas Eiropas politikas attieciba uz visam $adu apstaklu
ietekmétam teritorijam, kas ietvertu attiecigo regionu specifisko
vajadzibu risinaSanai ipasi un individuali izstradatus pasa-
kumus.

1.1.6  EESK uzskata, ka 3ada situacija liela meéra radusies
tadel, ka lidz $im nav bijis “pastavigu nelabvéligu dabas
apstaklu un struktiras  traucgumu ietekmétu regionu”
konkrétas Kopienas definicijas juridiska un institucionala
aspekta.

1.1.7  Nemot véra pasreizgjo situaciju Eiropa, kad péc ES
paplasinasanas taja ietilpst 25 dalibvalstis, EESK uzskata, ka
minéta jédziena tiesiska un oficiala atzi§ana ir loti nozimiga, jo
tas uzskatams par izejas punktu turpmakas konkrétas ricibas
sistémas izveidei.

1.1.8  EESK uzskata, ka $adam teritorijam ir nepiecieSama
ipasa uzmaniba, ievieSot pastavigu pasakumu programmu, kas
galigas analizes rezultata tiktu atzita par vienigo iespéju
mazinat visnoturigakas strukturalas problémas. Ta ir vieniga
iesp@ja izvairities no $o regionu lielakas izolacijas draudiem un
palidzét tiem wuz vienlidzigiem noteikumiem integréties
Kopiena, kurai tie ir piederigi.

1.1.9  EESK sava atzinuma par ES kalnu teritoriju nakotni ('),
norada, ka pirmais solis kopga redz&uma stiprinasana ir
paredzét $adu teritoriju ipaso stavokli Ligumos, ka jau noteikts
Amsterdamas liguma 158. un 299. pantd. Ipasa stavokla
noteik§anas pamatojums ir neparejosie traucékli un problémas,
kas skar minétos regionus, kuriem pienakas tiesibas uz solidari-
tati, atskiribam un eksperimentésanu.

1.1.10  EESK vienmér ir uzskatijusi, ka $im teritorijam nepie-
cieSama to ipasa stavokla atziSana, kas lautu tam izstradat
pamatprincipus, kuri, savukart, nodrosinatu iesp&ju pilnveértigi
istenot regionu, ko raksturo to daudzveidiba un autentiskums,
potencialu.

(") OV C 61, 14.03.2003., 113. Ipp.
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1.1.11  Tade] EESK atzinigi noveérté to, ka Eiropas Savienibas
Konstitucionala liguma, kas pienemts 2004. gada 18. junija
starpvaldibu konference, kura piedalijas ES valstu un valdibu
vaditaji un kas vél ir ratificgjams, panta, kur§ skiet esam
Amsterdamas Liguma 158. panta parfrazéjums, ir ieklauta
neparprotama norade uz regioniem, kurus ietekmé neparejosi
strukturali traucéjumi, pieméram, salam, kalnu teritorijam, vai
teritorijam ar mazu iedzivotaju blivumu.

1.1.12  Sadalas par ekonomisko, socialo un teritorialo kohe-
ziju II1-220. panta jau esosajam Amsterdamas Liguma 158.
panta ietvertajam divam rindkopam pievienota vél viena: “Saja
sakard ipaSa uzmaniba ir veltita lauku apvidiem, apvidiem, ko skar
riipniecibas vestrukturizacija, ka ari regioniem, kuros ir butiska un
pastaviga ekonomiska un demografiska atpaliciba, pieméram, galejie
ziemelu regioni ar mazu iedzivotaju blivumu, salas, parrobezu un
kalnu regioni”.

1.1.13  EESK ir parliecinata, ka atsauce uz regioniem, ko skar
$ada veida attistibas trauc&jumi, Konstitucionalaja liguma kalpos
ka politiska svira, kura paveérs celu turpmakai tadu nacionala
vai Kopienas limena pasakumu istenosanai, kas ir vispieméro-
takie faktiskajiem apstakliem minétajos regionos un kuru
mérkis ir mazinat neparejosos attistibas traucéklus vai vismaz
to ietekmi.

1.1.14  EESK atzinigi novérté Eiropas Savienibas pastavigas
saistibas veicinat socialo un ekonomisko kohéziju un uzskata,
ka 3o teritoriju ipaso iezimju atziSana Liguma noteikti veicinas
to nakotnes attistibas iespéjas. EESK tomér uzskata, ka reala
juridisku kritériju noteiksana, kas Jautu atzit attiecigo teritoriju
statusu, noteikti ietver ari minéta jédziena precizéSanu, it ipasi,
rundjot par “pastavigiem nelabvéligiem dabas apstakliem vai
demografisku atpalicibu” “regioniem ar loti mazu iedzivotaju
blivumu” un “kalnu regioniem”.

1.1.15  Sobrid ir biitiski Kopienas tiesiskajos aktos precizi
definét, kuri regioni ir tiesigi Istenot attiecigo teritoriju attistibai
paredzétos pastavigos pasakumus.

1.1.16  Minéta jédziena formala atziSana noteikti pieskirtu
lielaku nozimi Kopienas politikas ietvaros speciali izstradata-
jilem pasakumiem, pielagojot tos $adu regionu Ipasajam
iezimém, lai kompensétu tos ietekméjosos struktiiras trauce-

jumus.

1.2 Eiropas Savienibas salu regionu problemas

1.2.1  Izoletiba uz salam ir raksturota ka geokulturals faktors
un neparejoss traucéjums, kas rada papildu apgratindjumu
attiecigo apvidu konkurétspgjai.

1.2.2  Tiesiskajos aktos ir ieklauta oficiala norade uz salu
regioniem (Mastrihtas liguma 154. pants, Amsterdamas liguma
158. pants un tam pievienota Deklaracija Nr. 30), kura atzits,
ka struktdras traucéjumi, kas saistiti ar minéto teritoriju salu
statusu, bitiski apgriitina to ekonomisko un socialo attistibu,
un ieteikts Kopienas tiesibu aktos nepieciesamibas gadijuma
paredzét ipaSus pasakumus $adu regionu labakai integracijai
ieksgja tirgti godigas konkurences apstaklos.

1.2.3  EK 2003. gada marta zinojuma par salu regioniem (')
teikts, ka, lai cik nozimigas bitu $is oficialas norades, lidz $im
tas devusas niecigu rezultatu konkrétu pasakumu istenosana.

1.2.4  Pétjjums par 286 salu regioniem (3 paradija, ka:

— 3adu regionu iedzivotaju skaits ir 10 miljoni, un tie apdzivo
100 000 km? lielu teritoriju (aptuveni 3 % no Eiropas Savie-
nibas kopgja iedzivotaju skaita un 3,2 % no tas kopgjas teri-
torijas);

— atbilstosi aplesém 3adu regionu kopgjais IKP ir 18 miljardi
euro (t.i., 2,2% no ES IKP) un IKP uz vienu iedzivotdju
(pirktspgjas limenis) ir 16,300 euro (72 % no vidéja ES radi-
taja) ar batiskam atskiribam starp dazadiem salu regioniem;

— ar daziem iznémumiem parasti $adu regionu ekonomiskais
un socidlais stavoklis ir mazak labvéligs neka valstis, kuram
tie ir piederigi. Sadu regionu IKP uz vienu iedzivotaju
parasti ir zemaks par valsts, kurai salu regions ir piederigs,
vidgjo raditaju (bidams ievérojami augstaks neka desmit ES
nabadzigakajos regionos);

(") Nobeiguma zinojums (2000.CE.16.0.AT.118), Eiropas Savienibas
salu regionu un attalo rajonu analize, 2003. gada marts.

(*) Eurostat salu definéSanai izmanto sekojoSus piecus kritérijus: tas
teritorijai jabut vismaz vienu kvadratkilometru lielai; tai jaatrodas
vismaz 1 km attaluma no kontinenta; tas pastavigo iedzivotaju
skaitam jabat vismaz 50; tai nav pastaviga savienojuma ar konti-
nentu; taja neatrodas ES galvaspilséta.
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— salu ekonomika ir neaizsargata, jo parasti tai raksturigs iero-
bezots darbibas veidu skaits ar hiperspecializaciju atseviskas
nozarés, pieméram, lauksaimnieciba, zivsaimnieciba un
tirisma. Izejvielu un resursu trikums kavé sekundaras
nozares attistibu (nodarbinatibas limenis sekundaraja nozaré
salu regionos ir zemaks par ES vidgjo limeni). Ir istenotas
vairakas stratégijas, kuru mérkis ir palielinat ekonomisko
bazi un samazinat sezonas rakstura saimnieciskas darbibas
Ipatsvaru;

— salu regionos ir liels mazo uzpémumu skaits. Vietgjo tirgu
nelielais apjoms, pastavigi zemais kvalifikacijas limenis un
uzpémumu dibinaSanas tradiciju neesamiba padara $adu
uznéméjdarbibu Tpasi neaizsargatu;

— salu iedzivotaju skaita sadalijums tris geografiskajas terito-
rijas ir visai nevienmerigs: 95 % iedzivotaju koncentréti
Vidusjiras salas un tikai 5 % Atlantijas okeana un Ziemelu
salas. Sadaljums pa salam So nevienméribu pastiprina
(piecas salas vai salu grupas koncentréti aptuveni 85 % salu
regionu iedzivotaju);

— iedzivotaju skaits ir noteicosais attistibas skérslu faktors.
Pastav nosacits iedzivotaju skaita “slieksnis” — 4000-5000,
kuru parsniedzot, iedzivotaju pieaugums kopuma ir pozi-
tivs, infrastruktiiras attistibas limenis ir augsts un iedzivotaji
ir salidzinosi jauni. Zem minéta “sliek$na” salas ir ipasi
paklautas iedzivotdju emigracijai un noveco$anai un tajas ir
zems infrastruktiras attistibas limenis;

— papildus iedzivotaju skaitam triskarSas gritibas rada ari
geomorfologiskie un dabas apstakli: salas statuss, kalnains
apvidus un piederiba arhipelagam. Lielakoties $adi regioni ir
kalnaini un tos skar graitibas, ko izraisa to piederiba arhipe-
lagam;

— tomér salu regioniem ir arf virkne prieksrocibu, kuru lietde-
rigai izmantoSanai pieskirama lielaka nozime, jo Ipasi
saistiba ar briva laika pavadiSanas veidiem (tirisms, sports
utt.), lai palielinatos to nozime saistiba ar “juras magis-
tralem”.

1.2.5  Eurostat sniegta “salas” definicija izsledza jebkadu salu,
kur atrodas kada ES galvaspilséta. Pirms paplasinasanas ta
izslédza Lielbritaniju un Iriju, tomér tagad ta izslédz ari saméra
mazas salas Kipru un Maltu. EESK iesaka parstradat minéto
definiciju, lai varétu pielaut abu jauno dalibvalstu iesp&amo
ieklausanu. To jau ir atzinusi ES Komisija priekslikuma par
jaunajiem struktirfondiem un Kohézijas fondu ('), ka ari
jaunaja Eiropas Konstitiicija (%), kura par to ir ieklauta deklara-
cija.

1.3 Kalnu regionu problemas

1.3.1  Kalnu regioni aizpem aptuveni 40 % no ES teritorijas,
un to iedzivotaju skaits sasniedz gandriz 66,8 miljonus
(17,8 % no ES kopéja iedzivotaju skaita).

1.3.2  Specifisko geofizisko, kultiiras un ekonomikas iezimju
dé] (kalnu regioni biezi vien ir valstu pierobezu zonas) kalnu
regioni biezi vien nav pieméroti daudzu saimnieciskas darbibas
veidu IstenoSanai. Tas ietekmé vietéjo iedzivotaju dzivesveidu.

1.3.3  Nesens pétijums par kalnu regioniem (}) ne tikai
atklaja dazadus dabas apstaklu raditus, ekonomiskus un socialus
traucgjumus, bet noradija ari uz ievérojamam atkiribam
dazadas kalnu teritorijas.

1.3.4  Pétjjuma rezultata izdarits secinajums, ka valstu poli-
tika attieciba uz kalnu regioniem ir atskiriga; dazas valstis ta ir
sektorala un virzita galvenokart uz lauksaimniecibas/lauku
rajonu attistibu, savukart citas valstis ta virzita uz daudznozaru
attistibu, ipasi tadas jomas ka infrastruktiira, vide un tarisms.

1.3.5  Pétijuma noskaidrots, ka Sobrid valstu un Kopienas
likumi nodrosina labaku vides, ainavu un kultiiras vertibu, kas
pasas par sevi veido nozimigu mantojumu, aizsardzibu, tacu
vienlaikus noradits, ka nepieciesama precizaka saskanoSana ar
attistibas stratégijam.

(') COM(2004) 492 final, 52. pants, 1b) i) punkts.

() XIX pielikums

() Eiropas kalnu regioni: ES dalibvalstu, kandidatvalstu un citu Eiropas valstu
kalnu teritoriju analize, Eiropas Komisija, 2004. gada janvaris.
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1.3.6  Pétijuma ietverts bridinajums par trim riskiem, kas
iztiet no globalizacijas procesa: tendenci parvérst kalnu
regionus par “muzeju zem klajas debess” (dabas/kultiiras rezer-
vati un atp@itas zonas), ekonomiska pieauguma veicinasanu,
nepemot veéra ilgtspéjas principu, ka ari iedzivotaju aizplisanas
risku.

1.4 Problemas regionos ar mazu iedzivotaju blivumu

1.41  Apgabalos ar mazu iedzivotaju blivumu galvena
probléma parasti ir parvadajumi saistiba gan ar ilgumu, gan ar
to izmaksam. Daudzos gadjjumos probléma ir patiess trans-
porta iekartu trikums. Sados apgabalos reti ir apjomraditi
ietaupijumi, kas rada problému ne vien privataja raZoSana, bet
ari socialajiem un citiem sabiedriskajiem pakalpojumiem.
Minéta situacija ir sabiedribas valstiskas solidaritates parbaude,
jo sabiedrisko pakalpojumu snieg$anai $ados apgabalos ir
nepieciesama lielaka valsts izdevumu dala neka to prasitu iedzi-
votaju skaits.

1.4.2 Vel viena problematiska 3adu apgabalu iezime ir
klimats. Mazs iedzivotaju blivums biezi vien ir saistits ar auksto
klimatu. Garo braucienu izmaksas cita starpa papildina arl
lielakas izmaksas par apkuri.

1.5. Jautajumi, kas saistiti ar transportu un transporta izmaksam
gan uz vienu iedzivotaju, gan kopuma

1.5.1  Eiropas Parlamenta 2003. gada 12. februara rezolicija
par Balto gramatu “Eiropas transporta politika” Eiropas Parla-
ments ir aplikojis nepiecieSsamibu nodrosinat transporta poli-
tikas ieguldijumu ekonomiskaja un socialaja kohézija, ka arl
nepiecieSamibu transporta politika nemt véra attalu regionu,
salu un kalnu regionu, ka arf regionu ar mazu iedzivotaju
blivumu 1pasas iezimes un Ipasas vajadzibas.

1.5.2  Nemot véra minéto regionu geografisko stavokli,
transportam ir stratégiska nozime, jo $adu regionu politiska,
ekonomiska un sociala saikne ar Eiropas kontinentu lielakoties
ir atkarigas no gaisa un jiras transporta pakalpojumiem. Tas,
ka dazi no $adiem regioniem ir arhipelagi, tikai pastiprina to
atkaribu no transporta pakalpojumiem.

1.5.3  Papildu transporta izmaksas, ko izraisa attiecigo
regionu lielais attalums un nepiecie$amiba nodrosinat regularu
transportu, ir vél viens $adu regionu ekonomiskas attistibas
Skérslis. Minétie ekonomiskas attistibas traucékli galvenokart
atspogulojas augstajas pasazieru un precu transportéSanas
izmaksas uz attiecigajiem regioniem un no tiem (salu regionos
precu transportéSanas izmaksas uz argjo tirgu ir augstakas, jo
nepiecieSams izmantot tdens vai gaisa transportu, kura
izmaksas ir ievérojami augstakas par autotransporta vai dzelz-
cela izmaksam, veicot tadus pasus attdlumus), augstajas
pardoSanas izmaksas (pemot véra nepiecieSamibu nodrosinat
ievérojumus pre¢u krajumus trikuma novérsanai sliktu laika
apstaklu gadijuma vai sezonas pieprasijuma apmierinasanai), un
augstakas razoSanas izmaksas (tas paaugstina nelielais vietéja
tirgus apjoms un, atseviskos gadijumos, arl augstas zemes cenas
un zemais viet§jo investiciju [imenis).

1.5.4 Lai gan to ekonomiska un demografiska ietekme ES
kopuma ir maznozimiga, dazi regioni, ieskaitot ari visattalakos,
uzskatami par potencidlu platformu tirdzniecibas sakaru attis-
tibai starp Eiropu un tas kaiminu teritorijam.

1.5.5  Kopéjai transporta politikai ir izskirosa nozime minéto
regionu ekonomiskas un socialas attistibas nodro$inasana, it
ipasi integréjot $adu regionu lidostas un ostas Eiropas komuni-
kaciju tiklos.

1.5.6  Regionalas politikas, transporta un tirisma komiteja
sava zinojuma par struktiras traucgumu ietekmétiem regio-
niem norada uz galvenajiem Eiropas tikliem pieskiramo lomu
transporta nozaré un energétika, lai nodrosinatu labaku
satiksmi starp minétajiem regioniem un par€jo EES un samazi-
natu regionalo tirgu iek3gjo sadrumstalotibu.

1.6 Telekomunikaciju jautajumi

1.6.1  Ieverojamais attalums lidz lielakajiem Eiropas tirgiem,
ka arl ievérojamie attalumi attiecigo regionu ietvaros rada
nopietnus $kérslus 3adu regionu konkurétspgjai un attistibas
iesp&jam.

1.6.2  Informacijas sabiedribas, telekomunikaciju tiklu, multi-
vides un tehnologisko jaunievedumu risinajumi piedava minéta-
jiem regioniem realas attistibas iespg&jas.
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1.6.3  Nojaucot laika un attaluma $kérsus, jaunas informa-
cijas un komunikaciju tehnologijas ir uzskatamas par lidzekli
salu geografiskas izolétibas ietekmes mazinasanai un nodrosi-
nasanai ar virkni dazadu pakalpojumu (it ipasi izglitibas un
veselibas apriipes joma, pédéja minétaja gadijuma, attistot tele-
medicinas pakalpojumus). Tas ir ari viens no priek$noteiku-
miem saimnieciskas darbibas attistibai un pieaugumam $ados
regionos.

1.6.4  Apzinoties, ka $ie jautagjumiem ir bitiska nozime
vietéjo ekonomiku attistiba, Eiropas Savieniba atbalsta regionu
centienus, ka ar valsts un privata sektora centienus modernizét
telekomunikaciju infrastruktiiru, izveidot pakalpojumus, kas
nepieciesami informacijas sabiedribas attistibai, un efektivak
ieklaut tos regionalajos apstaklos.

1.6.5  Pétijumi pierada, ka, neskatoties uz ievérojamiem uzla-
bojumiem regionu telekomunikaciju struktiira attieciba uz liniju
skaitu, kvalitati, regionalajiem, vietéjiem un starptautiskajiem
sakariem, ka ari telematikas pakalpojumu attistibu, kas
nodrosina labaku informaciju gan valsts, gan privato pakalpo-
jumu lietotajiem, vél aizvien pastav ievérojamas atskiribas starp
Eiropas kontinentalajiem regioniem.

1.6.6  Isuma var teikt, ka, neskatoties uz ievérojamo
progresu, nebit ne visas problémas ir pilniba atrisinatas, tacu
cerams, ka tehnologiju attistiba pavérs celu pozitivam
izmaipam tuvako gadu laika un samazinas psihologisko izola-
ciju, kas skar minéto regionu iedzivotajus.

1.7. Infrastruktiira un sabiedrisko pakalpojumu, ostu, lidostu, dzelz-
celu, autocelu, veselibas apriipes pakalpojumu pieejamiba, izgli-
tibas, apmacibas un zinibu apguves politika

1.7.1  Regionos, kurus ietekmé pastavigi nelabvéligi dabas
apstakli un struktiiras traucéjumi, bieZi vien ir griitibas noverst
iedzivotaju aizplasanu.

1.7.2  Kritiskas masas neesamiba izraisa sabiedrisko pakalpo-
jumu kvalitativus vai kvantitativus trikumus attiecigajas terito-
rijas. Pamatpakalpojumu, pieméram, transporta papildu
izmaksas ir ietekméjusas $adu regionu ekonomisko attistibu.
Tade] EESK uzskata, ka sabiedriskajiem pakalpojumiem, nemot
vera to socialo ietekmi, ir biitiska nozime regionu teritorialaja
dinamika.

1.7.2.1  Ta ka sabiedrisko pakalpojumu nodrosinasana ir
dalibvalstu pienakums, minéto pakalpojumu politika ir valsts
limena jautajums. Tade] EESK lidz dalibvalstis izveidot socialo
pakalpojumu sistému, kam raksturiga sociali geografiska solida-
ritate.

1.7.3  Lai gan informacijas un komunikaciju tehnologijas ir
nodrosinajusas virkni risinajumu, vairuma regionu progress $aja
joma ir loti léns.

1.7.4  Tapat ka Eiropas Parlaments ari EESK uzskata, ka
Kopienas konkurences politikas reforma spés pastiprinat regio-
nala atbalsta ietekmi regionos ar sarezgitiem un nelabveligiem
geografiskajiem apstakliem un nodroinat sabiedrisko pakalpo-
jumu kvalitates saglabasanu $ajos rajonos.

1.8. Ar vidi saistiti skersli un iespéjas; ekosistemu daudzveidiba

1.8.1  Dazos no minétajiem regioniem vide ir loti neaizsar-
gata, un tarisma attistiba, it Ipasi vairakas Vidusjaras salas, vél
vairak saasina minéto problému. Tomér plasas iespéjas paver,
pieméram, pati ekosisttmu daudzveidiba. Ir iespgjams
nodro$inat un ir janodro$ina attiecigo iesp&u lidzsvarota un
ilgtspéjiga izmantoSana.

1.8.2  Attieciba uz energétiku salu regioni, it ipasi attalakie,
parasti ir liela méra atkarigi no naftas piegaddém (pemot véra
ievérojamo attalumu lidz lielakajiem energétiskajiem tikliem un
salidzinosi augstas elektroenergijas razosanas izmaksas neliela
apgadajama elektrotikla dél). Minéta iemesla dé] batu jaizmanto
alternativie energijas resursi, ar kuriem minétie regioni parasti
nav labi apgadati.

1.9 Ar saimniecisko darbibu saistitas problemas; nozaru darbibu
koncentresana un alternativu neesamiba; stavoklis nodarbinatibas
joma

1.9.1 Viena no galvenajam $adu regionu problémam
neapSaubami ir uzpnémgjdarbibas iemanu trikums, ko lielako-
ties izraisa saimnieciskas darbibas attistibai un izaugsmei
nelabveligais ekonomiskais un socialais klimats.

1.9.2  Dazos pétijumos noradits, ka minéto regionu ekono-
miku, Ipasi rajonos, kas atkarigi tikai un vienigi no tirisma
industrijas, ieteicams dazadot, ka ari ieteicams veicinat jaunus
integrétos vietéjas un visparéjas attistibas resursus.
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1.9.3  Dazos pétijumos pausts uzskats, ka ir nepiecieSama
apmacibu programma jaunievedumu un uzpémumu dibi-
nasanas atbalsti$anai. Tai blis nozimiga loma jaunu nozaru atti-
stiba vai tiirisma uzplaukuma veicinasana, tadgjadi veicinot ari
nodarbinatibu.

1.9.4  Nodarbinatibas struktira kopuma norada uz ievéro-
jamo lauksaimniecibas nozares ietekmi. Augsti nodarbinatibas
raditaji ir arf pakalpojumu nozare, galvenokart to veido publi-
skaja sektora nodarbinatie.

1.10 Turisma un atpiitas iespéjas

1.10.1  Tarismam neapSaubami ir milziga nozime — tas
uzskatdms par komercdarbibas dzingu, un ka tadam tam ir
liela nozime pastavigu struktiiras traucéjumu ietekmétu regionu
atpalicibas mazinasana. Tiesi tarisms ir lielakais labklajibas un
ienakumu avots vairakos regionos.

1.10.2  EESK uzskata, ka centieni tuvinat minétas teritorijas
attistitakajiem ES regioniem prasa maksimali izmantot profesio-
nali attistitas tirisma industrijas prieksrocibas, ka ari poten-
cialas iespéjas ekonomikas attistibas nodrosinasana.

1.10.3  EESK turpina uzsvert, ka tfirisms nedrikst klat par $o
teritoriju vienigo ekonomikas pamatu un balstu; to ekonomikai
jaklast daudzveidigai un daudzskautnainai.

1.10.4  leprieksgja atzinuma par ES kalnu regionu nakotni (!)
EESK pauda viedokli, ka, nemot véra noturigas attistibas nepie-
cieSamibu, tGrismam kalnu regionos jaklast daudzveidigakam,
janodrosina vienmeérigaks tirisma aktivitaSu sezonalais sadali-
jums (vienmérigaka apmeklétaju plisma dazados gadalaikos) un
telpiskais sadalijums (vienmérigaks apmeklétaju telpiskais izvie-
tojums).

1.10.5  EESK veélreiz uzsver, ka kalnu regioni, pateicoties $o
teritoriju dabas ipatnibam, ir pievilcigs tlirisma objekts vai
atpiitas vieta citu regionu iedzivotajiem, ta¢u uzskata, ka §is
nozares loma ir kopjama un pielagojama mainigajiem apstak-
liem.

1.10.6  Pétjjumi pierada, ka tirisms un atpitas industrija ir
$adu regionu pamatvertibas, tacu bridina par parliecigas specia-
lizacijas tikai minétajas nozarés triakumiem.

(') OV C 61, 14.03.2003, 187. Ipp.

1.11 Investiciju piesaistes iespéjas un iespéjas noverst iedzivotdju
aizpliiSanu un attistit regiona endogéno potencialu

1.11.1  Nemot véra, ka $ados regionos ir objektivi, neparejosi
attistibas trauc€jumi, kas pastavigi rada papildu izmaksas, EESK
uzskata, ka ir svarigi istenot aktivas politikas, pieméram,
nodoklu joma, kas veicinatu vietgjas ekonomikas attistibu, tade-
jadi novérsot viet§jo iedzivotaju aizplasanu.

1.11.2  Nemot véra attiecigajiem regioniem raksturigas
iezimes un traucéklus un nepiecieSamibu katra konkréta gadi-
juma nodrosinat mérku sasniegSanai vispiemérotako stratégiju,
EESK uzskata, ka ir TIpasi svarigi atbalstit noturigu un augstas
kvalitates tarisma attistibu, tapat ari vietéjo razoSanu, lai
nodrosinatu vietéjas ekonomikas attistibas iespéjas, kas savukart
batu nozimigs ieguldijums darba vietu izveidé un/vai sagla-
basana. Viena no iespgam ir attistit atbalsta pakalpojumus
citiem uznémumiem un veicinat mazo uznémumu un mikro-
uzpémumu izveidi un attistibu.

1.11.3  EESK uzskata, ka ciesaka sadarbiba starp $adu
regionu viet§jam varas iestadém un socialajiem partneriem,
pieméram, veicot integrétas darbibas, spétu radit nosacijumus
un kritisko masu, kas nodrosinatu regionu attistibas potenciala
pilnvértigu izmantoSanu, lai tuvinatu tos vairak attistitajiem ES
regioniem. Pateicoties tdrismam, minétie regioni ir Eiropas
Savienibas vertibu izplatitaji.

1.11.4  EESK uzskata, ka minéto regionu attistibas pamatno-
sacijums ir augstas kvalitates izglitibas un arodmacibu pieeja-
miba.

1.12 Noskirtiba no galvenajiem tirgiem un lielakajiem lemumu
pienemsSanas centriem; “kritiskas masas” trikums daZadu
darbibas virzienu ekonomiskds ilgtspéjas nodrosinasanai

1.12.1  Sadu regionu attalais geografiskais izvietojums un ari
to iek$¢ja sadrumstalotiba ir ievérojami $kérsli to attistibai, jo
ipasi tade], ka minéto regionu nelielo teritoriju dé| ir graiti
nodrosinat apjomigu investiciju atdevi un apjomraditus ietaupi-
jumus vai nodrosinat dazadu darbibas virzienu ekonomisko
ilgtsp&ju.
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1.13 Reprezentativo ekonomisko un socialo norisu stavoklis attiect-
gajos regionos

1.13.1  Atbilstosi EESK viedoklim katra regiona ipasajam
vajadzibam piemérotas politikas Istenosana iesp&jama vienigi ar
proaktivu ekonomisku un socialu kustibu lidzdalibu. Kritiskas
masas (cilvekresursi, infrastruktiira, pakalpojumi utt.) trikums,
ka ari efektivas ekonomikas un socialo partneru darbibas orga-
nizacijas trikums ir attistibu un konkurétspéju kavéjosi faktori.

1.14 Kopienas un valstu politikas pastavigu strukturalu problemu
mazinasanai

1.14.1  StruktGrfondi aptver ievérojamu iedzivotaju dalu
sados regionos (salu regionos- vairak neka 95 %), jo tie ir tiesigi
sanemt struktirfondu finanséjumu 1. un 2. mérka ietvaros.

1.142  Ar Kopienas un attiecigo valstu politiku atbalstu ir
istenotas vairakas programmas noturigai attistibai minétajos
regionos, pamatojoties uz $adu teritoriju ipaSo prieksrocibu
izmantosanu. Ka nozimigakos piemérus var minét atbalstu
vietéjas amatniecibas attistibai, tdrisma attistibas projektus,
jaunu transporta, apmacibu un vides infrastruktiiru veidosanu.

1.14.3  levérojama Kopienas finanséjuma dala ir pieskirta
tautsaimniecibas nozaru modernizéSanai vai nostiprinasanai,
tadgjadi veicinot uzpémumu izveidi un saglabasanu. Lidz ar
tradicionalo tieSo investiciju atbalstu pasakumi ietver ari
vairakus citus finanséjuma instrumentus (garantijas, pasu
resursu nostiprinasana, izdevigakas procentu likmes utt.),
kuriem ir sviras efekts kapitala tirgus resursu mobilizésana.
Valsts atbalsts izmantots arl jomas, kas ietekmé uznémeéjdar-
bibas vidi, pieméram, teritoriju, kuras tiek veikta uznéméjdar-
biba, iekartosana, komunalo pakalpojumu nodro$inasana,
izpétes projektu un tehnologiju ieviesana, jaunu komunikacijas
tehnologiju izmanto$ana.

1.144  Lauksaimniecibas joma javeic konkréti pasakumi
tradicionalo kultiiru audzé$anas un minétas nozares diversifika-
cijas veicinaSanai.

1.14.5  Attieciba uz zivsaimniecibas un akvakultiru attistibu
dazi regioni ir sapémusi finansjumu kugubiives un kugu

modernizacijas projektiem, zivjaudzétavu attistibai, zvejas ostu
aprikosanai, apstrades un tirgus attistibai.

1.14.6  Investicijas veiktas arl macibu un izglitibas joma
(infrastruktiiras un apmacibu kursu izveide), nemot véra strauji
pieaugoso pieprasijumu un atsevisku nozaru vajadzibas.

1.14.7  Uzsakta pasakumu istenoSana vides joma. Sie pasa-
kumi versti uz piesarnojuma samazinasanu, it ipasi riipnieciskas
un sadzives izcelsmes kaitigo notekiidenu daudzuma samazi-
nasanu.

1.14.8  Kopienas lauku rajonu attistibas pasakumi kalnu
regionu atbalstam bija paredzéti, lai nodro§inatu nepartrauktu
lauksaimniecibas  zemju izmantosanu mazak produktivos
apvidos un nodrosinatu lielaku atbalstu investicijam $ados
rajonos. Videi draudzigas lauksaimniecibas un vides pasakumi
atbalsta tadas lauksaimnieciskas razosanas metodes, kas ir savie-
tojamas ar vides aizsardzibas un dabas teritoriju konservacijas
prasibam.

1.15 Regionu attistiba gadu gaita no tiem piemerotas valsts politikas
aspekta

1.15.1  Sadu regionu attistiba nozimiga loma bijusi ar
struktiirfondu starpniecibu realizétajai Kopienas politikai, jo
ipasi attieciba uz konvergenci ar pargjo Eiropas Savienibu.
Minétas politikas ietekme ir bijusi ievérojama vai pat izskirosa
vairakds nozarés, pieméram, transporta infrastruktira vai
zivsaimnieciba un lauksaimnieciba, kas uzskatimas par divam
batiskam tautsaimniecibas nozarém.

1.15.2  Infrastruktru, kas samazina aréjo izolétibu, izveide
vai attistiba ir viens no redzamakajiem Eiropas Savienibas lidz-
finansétajiem projektiem katra no minétajiem regioniem. Visos
regionos uzlabotas piekluves iespéjas, un ieguvéji ir gan vietgjie
iedzivotaji, gan tiirisma industrija. Regionos ir veikti ievérojami
celu uzlabojumi un atseviskos gadijumos — pasakumi sabied-
riska transporta attistibai. Atseviskas jomas tiek strauji attistita
saimnieciskas darbibas pamata esosa infrastrukttira, lai varétu
nodrosinat atbilstibu mainigajam prasibam.
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1.15.3  Parvarét salas geografiska stavokla un/vai attala
geografiska izvietojuma raditos attistibas kavéklus palidz ari
gaisa un ddens celu attistibas un modernas komunikaciju
tehnologiju attistibas iniciativas (telekonferences, telediagnos-
tika, telematika un kabelu tikli).

1.15.4  Dazadas saimnieciskas darbibas nozarés veiktie pasa-
kumi ir veicindjusi uzpémumu produktivitates celSanu un
vietgjo un eksporta tirgus iesp&am atbilstosaku piegazu
nodrosinasanu.

1.16 Struktarpolitikas ieklautie solidaritates centieni

1.16.1  Saistiba ar 2006. — 2013. gada struktarfondu
reformu papildus salu un pastavigu nelabvéligu dabas apstaklu
un struktiiras traucgumu ietekmétu regionu socialekonomi-
skajam iezimém janem véra arl minéto regionu specifiska situ-
acija.

1.16.2  EESK ipasi atzinigi novérté Eiropas Komisijas 2004.
gada 18. februara TreSo zinojumu par ekonomisko un socialo
kohéziju, kura 1ipaSa uzmaniba pievérsta minéto regionu
Ipasajam problémam un nepiecieSamibai veikt pasikumu atbil-
stosi attiecigo regionu apstakliem.

1.16.3  Atbilstosi EESK viedoklim, veicot resursu sadali 2.
prioritates ietvaros (Regionala konkurétspéja un nodarbinatiba)
un 3. prioritates ietvaros (Eiropas teritoriala sadarbiba), kas
paredzéta jaunaja ES kohezijas politika laika posmam no 2007.
gada lidz 2013. gadam, ir japem véra kritériji pastavigu
struktliras  traucgjumu, pieméram  attaluma, izolétibas,
apgratinatas piekluves un maza iedzivotaju blivuma novér-
teSanai. Ir zinams, ka $adi faktori veido nopietnus skérslus attie-
cigo regionu ekonomiskajai un socialajai attistibai.

1.16.4  Tade] EESK atbalsta Eiropas Komisijas nodomu
jaunas struktirfondu finansgjuma planosanas ietvaros, istenojot
jauno struktirfondu pieskirsanas pieeju, papildus ekonomi-
skajai un socialajai dimensijai nemt véra ari teritorialo dimen-
siju. Eiropas Komisija iesaka Kopienas finansgjumam 2. priori-
tates ietvaros piemérot teritorialus kriterijus, kas atspogulo
rajonu ar geografiska stavokla raditiem attistibas kavékliem
(salu, kalnu teritoriju un regionu ar mazu iedzivotaju blivumu)
relativos trikumus.

1.16.5  EESK piekrit Eiropas Komisijas ieteikumam, ka dalib-
valstim ir janodro$ina, lai $adu regionu specifiskas iezimes tiktu
nemtas véra ari regionalo programmu ietvaros pieskirto li-
dzeklu sadalé, un ka teritorijam ar pastavigiem geografiskiem
traucéjumiem jagiist labums no maksimala Kopienas ieguldi-
juma palielinajuma.

1.16.6  EESK uzskata, ka ipasa uzmaniba javelta situacijam,
kad teritorijai raksturigi vienlaicigi vairaki no minétajiem fakto-
riem (pieméram salas ar kalnu teritorijam un mazu iedzivotaju
blivumu).

1.16.7  Turklat 3adu teritoriju Ipasas vajadzibas biitu jaietver
ne vien kohézijas politika, bet arT visas paréjas Kopienas poli-
tikas.

1.16.8  EESK ir parliecinata, ka vienlaicigi ar nepiecieSamibu
kohézijas politikas ietvaros risinat pastavigu struktiras trauce-
jumu ietekmétu regionu konkurétspgjas problémas ari citas
Kopienas politikas, pieméram, konkurences politika ir janem
véra minéto politiku tie$d un netie$d, pozitiva un negativa
ietekme uz attiecigajiem regioniem, lai tos pilniba integrétu
Kopiena, kurai tie ir piederigi.

1.17 Merka regioni: stabila un pielagota darbiba

1.17.1  Eiropas Savienibas mazak attistito regionu ekono-
miska un sociala attistiba ir ne vien sociala nepiecieSamiba, bet
tai ir ari batiska nozime politiskas stabilitates nodro$inasana un
harmoniska pasas Eiropas Savienibas attistiba. Prioritates pieski-
rsana tiem regioniem, kuru attistibas limenis ir viens no zema-
kajiem ES un kuri cie§ no visakatikajam socialajam
problémam, ir pamatots lemums.

1.17.2  Istenojot struktiirfondu lidzeklu pieskirSanu 1. mérka
ietvaros péc 2006. gada, ka noteicosie faktori lidzeklu sadales
kritériju izstradé janem véra ierobezojumi, kas saistiti ar nepa-
rejoSajiem attistibas traucékliem proporcionali to intensitatei.
Veicot budZeta sadali, janem véra ari pastiprinosie faktori,
pieméram, piederiba arhipelagam, tuksnesainas vai neapdzi-
votas teritorijas, piekluves problémas nelidzeniem apvidiem.

1.17.3  Nav svarigi, vai $ada instrumenta juridiskais statuss ir
atseviska programma vai tas ir ipasu pasakumu kopums, kas
ietilpst jaunajos “2. mérka” noteikumos, ja vien tiek ievérota
atbilstiba virknei kriteriju:
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1.17.3.1  Illgstosu vai neparejosu geografisku un demogra-
fisku apstaklu raditu attistibas traucéklu esamiba uzskatama par
neparprotamu atbilstibas kritériju finanséjuma sanemsanai.

1.17.3.2  Jomam, uz kuram attiecinams minétais instru-
ments, ir jabait saistitam ar geografisku un demografisku
apstak]u raditiem attistibas traucékliem. Tas ietver:

— finans¢jumu fiksétas vai mobilas transporta infrastruktiiras
iegadei vai atjaunosanai;

— riska kapitala finanséSanu jaunu jiiras vai gaisa celu attis-
tibai ES teritorija vai starp ES un tresam valstim;

— sabiedriskas infrastruktiiras finanséSanu, ja tas izveides
nepiecieSamibu nosaka teritorijas izvietojums arhipelaga,
izoletiba nelidzena apvidus dél vai mazs iedzivotaju
blivums;

— atsevisku tadu papildizmaksu segSanu, kas rodas saistiba ar
ES tiesibu aktu piemérosanu (pieméram, standartu ieviesanu
vides, atkritumu apsaimnieko3anas, fidens saimniecibas utt.
joma) Sajas teritorijas;

— atbalstu salas darbibu veicosajiem uzpémumiem (ipasi
mazajiem  uzpémumiem),  tirgus  veicinaSanas = un
apspriesanas kampanu rikosanai tada apjoma, kada Sis
atbalsts palidz tiem parvarét gritibas, kas saistitas ar nelielo
vietgja tirgus apjomu.

1.17.3.3  Minéta instrumenta pieskirSanai jabat balstitai uz
proporcionalitates principu atbilstosi attistibu  traucgjoso
apstaklu intensitatei, kas tiek vertéta péc iesp&jam pieklat attie-
cigajai teritorijai, regiona demografiskas situacijas un, iespe-
jams, ari péc produktivitates. Finanséjuma sadales kritérijos
janem vera vairaku ierobezojoso faktoru uzkrasanas, kas
ietekmé daudzus salu regionus (pieméram, arhipelaga veida
teritorijas sadrumstalotiba, sarezgita demografiska situacija,
kalnaina teritorijas dala).

1.17.4  Sada instrumenta izveide nedrikst biit tikai simbo-
liska, ta istenosanai pieskirami ievérojami resursi. Pieskirto
resursu apjomam jabiit robezds no 2. merka regioniem
pieskirta finanséjuma mazakas summas lidz 1. mérka regioniem
pieskirta finanséjuma lielakajai summai.

1.18 Valsts atbalsta sistemas parskatisana (')

1.18.1  Dalibvalstu atbalsta mehanismi aptver salidzinosi
lielakas naudas summas neka struktirfondi. Tadé] sadiem regio-
niem ir batiski svarigi, lai dazadas Kopienas kontrolétas valsts
atbalsta sistémas tiktu nemtas véra papildizmaksas un ierobezo-
jumi, kas saistiti ar attiecigoregionu specifiskajam iezimém.

1.18.2  Sadu regionu parstavju centieni izveidot elastigaku
valsts atbalsta sistému ir balstiti uz to, ka atbalsts, kas paredzéts,
lai kompensétu vinu situacijai raksturigas papildizmaksas, nebat
nekroplo tirgu, bet gan palidz atgt ta lidzsvaru.

1.18.3  Tade| ir nepiecieSams parskatit ES tiesibu aktus par
atbalstu, konkréti — par regionalo un lauksaimniecibas
atbalstu. Saskapa ar pozitivas diferenciacijas principu 3ada
atbalsta ir jaietver attiecigo regionu IpaSo iezimju raditas
gritibas un to iespéjama summéSanas ar citiem neparejosiem
geografiska un demografiska rakstura attistibas kavékliem.
Turpmak noraditi dazi pieméri:

1.18.3.1  Valsts regionala atbalsta sistémas nemti vera attis-
tibas ierobezojumi un traucékli, kas raksturigi regioniem ar loti
mazu iedzivotaju blivumu, tade] Sobrid minétie regioni ir tiesigi
sapemt lielaka apjoma atbalstu un tiem ir iespé&jas sanemt tiesu
atbalstu transporta attistibai. Tacu $aja sistéma nav pieminétas
salas (iznemot anekdotiskas atsauces). Tadgjadi minimala
prasiba biitu attiecinat visu regioniem ar mazu iedzivotaju
blivumu pieskirto atbalstu ari uz salam, proti:

— salidzinamus TDE (tiras dotacijas ekvivalenta) slieksnus;

— tiesibas uz darbibas atbalstu, kas paredzéts transporta papil-
dizmaksu seganai.

1.18.3.2  Turklat visoptimistiskaka scenarija gadijuma tie
pasi tiesibu akti pielauj darbibas atbalstu tikai tad, ja tas ir “Islai-
cigs un pakapeniski tiek samazinats”. Nosakot $adu ierobezo-
jumu, nav nemts vera salam raksturigo nelabvéligo apstaklu
neparejosais raksturs, tadé] minétais ierobezojums bitu izskau-
zams, it Ipasi transporta subsidiju gadijuma.

(") Par valsts atbalstu uzskatami tiesi maksajumi uznémumiem, pieski-
rumi, dotacijas, nodoklu atbrivojumi, kapitala lidzdaliba, izdevigaki
kreditésanas nosacijumu, atlikti nodoklu maksajumi un garantijas.,
kas aprékinati ta, lai saskanotu valsts atbalsta sastavdalu datus un
ietvertu tos kopéja salidzinama raditaja par visam valstim.
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1.18.3.3  Formalais aizliegums pieskirt tieSu atbalstu trans-
portam, ja tiek veikta tirdznieciba starp Kopienas dalibvalstim,
salu gadjjumos batu parskatams, jo $ads atbalsts palidzetu
uzlabot salu ekonomisko integraciju Kopienas telpa un dotu
iespéju $adiem regioniem izmantot to geografiska stavokla
prieksrocibas jiras telpa ap Eiropu. Tas ipa$i attiecas uz tam
salam, kuras atrodas tuvak kadas citas dalibvalsts krastiem neka
savas valsts kontinentalajai dalai, un vél jo vairdk un cita
méroga — tam salam, kuru tirdznieciba ar Kopienu tiek veikta,
izmantojot okeana transportu.

1.18.3.4  Problema, kas skar atbalstu transportam, risinama
ar1i PTO ietvaros, lai veicinatu tiesas tirdzniecibas attistibu ar
tuvakajam tre$am valstim.

1.18.3.5 Konkursu sistéma, kas dominé ddens un gaisa
transporta joma, ietver papildu nosacijumus par salam, kurus
nepieciesams pilnveidot vai papildinat. Pieméram:

— noteikums par “zemakas cenas piedavajumu” grozams,
nemot véra tadus faktorus ka liguma pieskirSanas iespéjama
sociala un ekonomiska ietekme uz salu;

— jaizvairas no transporta pakalpojumu snieg$anas konkursu
sadaliSanas vairakos uzaicinajumos piedalities konkursa, ja
$ada prakse var apdraudét pakalpojumu kvalitati un
drosiby;

— janodro$ina iespgja pagarinat pakalpojumu valsts ligumus
kugniecibas joma, nemot véra kugu nolietojuma periodu.

1.18.3.6  Lauksaimniecibas un  zivsaimniecibu atbalsta
ietvaros ir japaredz Ipasi atbalsta pasakumi vietéjai razosanai ar
meérki ierobezot transporta papildizmaksu ietekmi vai tirgus
ierobezota apjoma ietekmi. To varétu attiecinat, pieméram, uz
operativo palidzibu mazam struktiram (lopkautuvém, krejo-
tavam utt.), kam pieticigais regiona raZoSanas apjoms vai
neliels vietéja tirgus apjoms liedz darboties ekonomiskas
dzivotspgjas apstaklos.

1.18.3.7  Vienotu netieSo nodoklu likmju pieméroSanai
(PVN, akcizes nodokla utt.) ir tendence pasliktinat situaciju
salas, kur patérina cenas ir visaugstakas. Ir jaatlauj valstim
istenot zinamu elastibu atsevisku nodoklu piemeérosana
regionos, kur $ada pieeja veicinatu strukturalo papildizdevumu
samazinasanu un iedzivotaju dzives limena paaugstinasanu. Tas

pats passaprotamu iemeslu de| attiecas uz transporta nodok-
liem, kas piemérojami pasaZieru parvadasanas tarifiem
(pieméram, lidostu nodokliem).

2. Secindjumi un ieteikumi

2.1  Neaizsargatiba, kas raksturiga regioniem ar neparejosiem
attistibas traucgjumiem, apgritina minéto regionu attistibu un
daudzos gadjjumos arl saasina ekonomiskas un socialas
griitibas. Saskaroties ar lidzigu situaciju, iedzivotdjiem rajonos,
kuriem nav raksturigas $adas attistibas gratibas, batu nodrosi-
nata lielaka labklajiba vai vismaz mazak gritibu.

2.2 Batu parak vienkarsi attaisnot situaciju ar zinamu
“nolemtibu”, ka rezultata regioni ar neparejosiem attistibas
traucékliem tiek nolemti otras $kiras teritoriju lomai, bet to
iedzivotaji — nepietickamas ekonomiskas attistibas ietekmei.
Daudzos gadijumos Eiropas regioni, kam raksturigi neparejosi
attistibu traucgjosi apstakli, lepojas ar vairakam vértibam un
potencialiem, kuri varétu veicinat to attistibu: atrasanas tuvu
dabas resursiem, iespéjas razot atjaunojamu energiju, pievilcigi
tirisma objekti, geostratégiskais novietojums, ekosistému
daudzveidiba, utt.

2.3 Sadu regionu probléma ir t3, ka, lai izmantotu minétas
iespgjas, tiem javeic daudz lielaks darbs un jauzpemas daudz
lielaki riski neka tas bitu nepiecieSams, veicot tadas paSas
darbibas citos, vairak attistitos ES regionos. Savukart, ekono-
mikas krizes gadijuma, nemot véra $adu regionu nozaru zemo
ienesigumu, tie blitu vieni no pirmajiem ietekmétajiem rajo-
niem.

2.4 Tadeé] Eiropas politikai attieciba uz regioniem, kam
raksturigi neparejosi attistibas traucékli, batu jaietver virkne
pasakumu, kuri paredzéti $adu regionu neaizsargatibas mazi-
nasanai un palidzétu radit patiesi “vienlidzigas iesp€jas” attieci-
gajam teritorijam un paréjai Eiropas Savienibai. Ta ka minéta
politika ir paredzéta dazadu dabas apstaklu noteiktu objektivu
gritibu parvaréanai, ir logiski to piemérot atbilstosi attiecigo
grittibu intensitatei. $3 pasa iemesla dé] politikai biitu japapil-
dina, nevis jaaizstaj pasakumi, kas tradicionali tiek istenoti
ekonomiskas un socialas kohézijas ietvaros.
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2.5 Kadai jabiit $adai politikai?

2.5.1  Eiropas politika attieciba uz regioniem, kam raksturigi
neparejosi attistibas traucékli, javeido, pamatojoties uz trim
pamatprincipiem un vairakiem mérkiem:

— pirmais ir “pastavibas” princips, jo geografiskie skérsli, kas
ietekmé attiecigas teritorijas, ir ilgsto$i. Pastavibas princips
ir pretgjs “apsteigdanas” (“catch-up”) koncepcijai, kas lidz
§im kalpojusi par pamatu ES politikai ekonomisko un
socialo problemu risinasanai;

— otrs ir “pozitivas diskriminacijas” princips. To veido vairaki
pasakumi, kas izstradati atseviskam teritorijam, lai mazinatu
to strukturalas griitibas, nevis tade], lai tam paredzétu kadas
ipasas prieksrocibas, bet gan lai nodrosinatu realu paritati.
Saja sakara pozitiva diferenciacija ir pilnigi pretéja diskrimi-
nacijai, kas saskana ar Eiropas Kopienas Tiesas doto defini-
ciju ir situacija, kad “.. vienai un tai pasai situacijai tiek
rasts atskirigs risinajums, bet dazadam situacijam — vienads
risinajums” (pirmas instances tiesas lémums, ceturta palata,
1993. gada 26. oktobri. Apvienotas lietas T-6/92 un T-52/
92);

— visbeidzot, tresais princips ir “proporcionalitates” princips,
jo situacija regionos ar neparejosiem attistibas traucékliem
ir sinonims geografiskajai un demografiskajai daudzveidibai.
Pozitivas diferenciacijas piemérosana regionos ar nepare-
josiem attistibas traucékliem ir attaisnojama vienigi tad, ja
§ada riciba ir pamatota, nemot véra realos geografiskos,
demografiskos un vides apstaklus, ka ari skérslus, ko sadi
apstakli rada. Minétie apstakli katra regiona noteikti ir atski-
1igi.

2.5.2  Meérkis ir nevis izstradat un ieviest pasakumus, kas
sistematiski un vienadi piemérojami jebkurai teritorijai, bet gan
vispirms radit tadu pasakumu sistému, kuri nodrosinatu iespéju
nemt véra katra konkréta regiona atkiribas. Pamatojoties
dazkart uz tiesiskajam normam, dazkart uz finansu resursiem
un dazkart uz parvaldes veidiem, $ada pastaviga pasakumu
sistéma spétu nodrosinat katram atseviskam regionam piela-
gotus risinajumus proporcionali tiem raksturigajam problémam
un to intensitatei. Dazos gadijjumos tie bis kopgji pasakumi,
kas attiecinami uz visiem regioniem ar neparejosiem attistibas
traucekliem, citos gadijumos — nosacijumi, kuri piemérojami
tikai kadai konkrétai situacijai un nav piemeéroti vispargjai iste-
nosanai.

2.6 Pastavigu attistibas traucgjumu ietekmetiem regioniem paredzetds
politikas merki

2.6.1  Pastavigu attistibas traucgjumu ietekmétiem regioniem
paredzétajai politikai ir tris veidu mérki: socialie, ekonomiskie
un vides mérki. Visi minétie merki ir savstarpéji ciesi saistiti.

2.6.2  Lai atbilstosi izmantotu palidzibu mazak priviligéta-
jiem regioniem, jauzskata, ka terminam “noturiba” ir divéjada
nozime: pirmkart, no socidli-ekonomiska viedokla, tas
nodrodina dzivotspejigu gimenes biznesu un produktivu
sistému noturibu, kas ierobezo iedzivotaju masveida izceloSanu;
otrkart, no vides aspekta raugoties, ta ietver videi draudzigu
praksi.

2.6.2.1 Socialie merki:“socidlie merki”® paredzéti, lai
nodrosinatu minéto regionu iedzivotdjiem iesp&jas “piedzimt,
dzivot un stradat sava dzimtene”.

2.6.2.2  Sadu regionu iedzivotajiem ir jabiit infrastruktiiras
un pakalpojumu izvéles un kvalitates iespéjam, kas iespgjami
pietuvinatas un lidzinas citas Eiropas Savienibas teritorijas
vispar€jie pieejamam iesp€jam.

2.6.2.3  Tas attiecas uz virkni dazadu nozaru, ipasi uz izgli-
tibu, sakotnéjam arodmacibam un arodmacibam miza garuma,
veselibas apriipi, transportu un telekomunikacijam. Paritati ar
citam Eiropas Savienibas teritorijam nav iesp&ams definét tikai
statistiski, to nepiecieSams izvértét ari kvalitativaja aspekta. Ja
regiona ir augsti attistitas infrastruktiras un pakalpojumi, jo
mazaks ir regiona iedzivotdju skaits, jo lielaka biis sadu infras-
truktiiru un pakalpojumu izmaksu nesamérigums attieciba pret
iedzivotaju skaitu. Minétajai problémai nav vienota risinajuma,
iznemot principu: nepieciesams tiekties péc optimalas pakalpo-
jumu kvalitates, lai vismaz saglabatu patreizéjo iedzivotaju
skaitu.

2.6.2.4  NepiecieSamie resursi ir struktirfondi, kas Ipasi
paredzéti pielietojumam transporta joma (fiksétas vai mobilas
infrastruktaras), atkritumu apsaimnieko$anai, tdens apgadei,
izglitibas un veselibas apriipei. Transporta, energétikas un tele-
komunikaciju joma struktirfondu pielietojums janostiprina,
efektivi piemérojot Liguma 154. panta nosacijumus par Eiropas
tikliem un atbilstosajiem finansu resursiem.

2.6.2.5 Regionu ar neparejosiem attistibas traucékliem iedzi-
votdjiem jabiit pieejamam patérina precém un pakalpojumiem
par sociali pienemamam cenam.

2.6.2.6  Atseviskos gadijumos 3o situaciju var risinat, veicot
pasakumus, kas paredzéti patérina cenu pazeminaSanai, vai
atsevisku pakalpojumi sniedzgju stimule$anai veikt darbibu
izolétakajos un mazak apdzivotajos regionos.
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2.6.2.7  NepiecieSamie resursi ietver sociala rakstura inter-
vences pasakumus, pieméram:

— tieSs atbalsts atseviskiem komercdarbibas virzieniem vai
pakalpojumu sniedzéjiem;

— T1pasi Gdens un gaisa transporta tarifi iedzivotajiem;
— kvalitativu sabiedrisko pakalpojumu esamiba.

Minéto pasakumu Isteno$anas intensitate var biit proporcionala
attiecigo regionu izoletibai un apgriezti proporcionala $adu
regionu tirgus apjomam.

2.6.2.8  EK liguma 73. panta (sabiedriskie pakalpojumi trans-
porta jomd), 86. panta 2. punkta (par uznémumiem, kam
uzticéta vispargjas ekonomiskas nozimes pakalpojumu
veik$ana) un 87. panta 2. punkta (attieciba uz socialu atbalstu,
kas pieskirts individualiem patérétajiem) noteikumu plasa
piemérosana atseviskos gadijumos var kalpot par pamatu
$adiem noteikumiem.

2.6.3  Ekonomikas meérki: Eiropas politikai attieciba uz
regioniem ar neparejosiem attistibas traucékliem javeicina salu
integracija vienotaja tirgdi, vienlaicigi nemot véra to socialo un
vides neaizsargatibu. Tade| briva tirgus principus nepieciesams
atvieglot, piemérojot ekonomiskas, socialas un teritorialas kohe-
zijas principus.

2.6.3.1 Sadu regionu integracijai vienotaja tirgli nepie-
cieSami objektivi nosacijumi.

2.6.3.2  Vispargja transporta papildizmaksu samazinasana,
pieskirot tieSu atbalstu uznémumiem.

2.6.3.3  Katra atseviska gadijuma un atkariba no konkrétajam
situacijam noteikumi, kas paredzéti, lai lidzsvarotu vietéja tirgus
ierobezotibu, ka arT cilvekresursu un dabas resursu ierobeZo-
tibu. Tas ietver privata sektora atbalsta un veicinasanas pasa-
kumus, kas pielagoti to darbibas sférai, ienesigumam, to socia-
lajai ietekmei un ietekmei uz vidi.

2.6.4  Vides merki: Eiropas politikas attieciba uz regioniem
ar neparejosiem attistibas traucékliem “vides merki” ietver pali-
dzibu vides saglabasanai attiecigajos regionos atbilstosi to
ekonomiskas un socidlas attistibas prasibam. Jédziens “vide”
ietver 3adu regionu dabas resursus, ainavas un ekosistémas,
kultiras mantojumu visa ta daudzveidiba, t.i., arhitektaru,
kultiiras piemineklus, valodas mantojumu, dziesmas, dejas, lite-
ratiiru, makslu, amatniecibu, utt.

2.6.4.1  Vides mantojuma saglabasanai nav piemérojama
statiska vai pasiva piecja, kas tendéta uz regionu ar pastavigam
attistibas  gritibam parvérSanu “indianu  rezervatos”. Gluzi

Briselé, 2005. gada 10. februari

pretéji, tai jabat aktivai un dinamiskai, uz noturigas attistibas
veicinaSanu vérstai pieejai, kas nepiecie$ama, lai novérstu
vietgjo iedzivotaju aizpliSanu un garantétu tiem labas kvalitates
dzives vidi.

2.6.4.2  Vides mérku sasniegSanai nepiecieSama riciba loti
dazados limenos — ne tikai vietgja, bet ari valstu, Eiropas un
dazkart pat pasaules limeni. Pieméram:

— valodas mantojuma saglabasanai nepiecieSams Istenot izgli-
tibas politiku, kas izstradata gan viet&ja, gan attiecigas valsts
limeni;

— piekrastes teritoriju aizsardzibai pret piesarnojumu nepie-
cieSama navigacijas novéroSana gan attiecigas valsts, gan
starptautiskajos tdenos, ka ari ierobeZojosi pasakumi
(pieméram jiras Saurumu $kérsoSana), kas tiek apspriesti ne
vien kaiminvalstu, bet ari vispasaules méroga (Starptautiskas
jurniecibas organizacijas (IMO) ietvaros);

— Zivju resursu parvaldiba aptver ne tikai regionus, dalibval-
stis un Kopienu, bet ari tre$as valstis (pieméram, Karibu
juras regiona) un starptautiskas organizacijas (pieméram,
Ziemelatlantijas zvejniecibas organizaciju);

— Visas politikas, kas saistitas ar siltumnicas efekta nove-
rofanu un ta seku ierobeZzoSanu, risinamas ne tikai visos
iepriek§ minétajos limenos, bet ari pasaules limeni, Apvie-
noto Naciju programmu un dazadu vides konferencu
ietvaros.

2.6.4.3  Vides mérki liela meéra ir parvaldes jautajums.
Lémumos, kas attiecas uz salu, galgjam Ziemelu, kalnu un
attalam  teritorijam, nepieciesama apsprie$anas minétajos
regionos un, ja iespéjams, to iesaistiSana attiecigo léemumu
piepemsana.

2.6.4.4  Apspriezot vides jautajumus starptautiska meéroga,
Eiropas Savienibai ir japem véra tas salu neaizsargatiba,
(pieméram, saskanojot zivsaimniecibas politiku ar tre$am
valstim vai jautajumos par cinu pret siltumnicas efektu).

3. Nosléguma piezime

3.1  Nemot véra regionu ar ipasam iezimém nozimi un plaso
geografisko izplatibu Eiropas Savienibas teritorija, kas aplikota
$aja pasiniciativas atzinuma, ka ari piezimes un ieteikumus,
kurus EESK vélas sniegt, lai nodrosinatu minéto regionu labaku
integraciju, Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja
turpinas sekot notikumiem $aja joma un sniegs savu ieguldi-
jumu attiecigo regionu problému risinasanai izstradato politiku
izvertéSana.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND



