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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tému Nodarbinatibas politika: EESK
loma péc paplasinasanas un Lisabonas procesa perspektiva

(2005/C 221/18)

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 2004. gada 1. jalija saskana ar Reglamenta 29. panta 2. dalu
pienéma lémumu izstradat pasiniciativas atzinumu par tému Nodarbinatibas politika: EESK loma péc
paplasinaganas un Lisabonas procesa perspektiva

Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsonibas specializéta nodala, kam bija uzdots veikt prieksdarbus, pienéma
atzinumu 2005. gada 20. janvari. Zinotajs bija GREIF kungs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja tas 2005. gada 9. un 10. februara 414. plenaraja sesija
(2005. gada 9. februara séde) ar 138 balsim par, 1 balsi pret un 4 atturoties pienéma $adu atzinumu:

1. Ievads

1.1 2000. gada marta Eiropadome Lisabona pienéma ambiciozu reformu programmu ar godkarigiem
mérkiem izaugsmes un nodarbinatibas joma. Konkurétspéjas palielinasana uz zinasanam balstita ekono-
mika un ilgtspéjiga, nodarbinatibas zina efektiva ekonomiska izaugsme jaapvieno ar uzlabotu darba kvali-
tati un pastiprinatu socialo kohéziju. leguvusi plasu atbalstu, ta deva pamatu ceribai, ka tas istenoSana
varétu paplasinatas Savienibas projektu jitami tuvinat Eiropas pilsoniem un pilsoném.

1.2 Pasreizéja ekonomiskaja situacija pastav risks, ka 2010. gadam izvirzitie mérki, seviski nodarbina-
tibas joma, netiks sasniegti, ka rezultata varétu mazinaties ticiba visam procesam kopuma. Eiropas Ekono-
mikas un socialo lietu komiteja uzskata, ka §1 ticamibas probléma mazinasies tikai tad, ja cilveki varétu
palauties, ka visas politiski atbildigas personas energiski censas konsekventi istenot Lisabonas stratégiju,
nemot véra tas kop&o harmoniju un vienlidz svarigos mérkus (konkurétspéjas palielinasana, ekonomiska
izaugsme ar vairak un labakam darbavietam, socialas kohézijas stiprinasana, ka ari noturiga ekologiska atti-
stiba).

1.3 Balstoties uz parliecibu, ka “Lisabonai” nav vajadziga jauna ricibas programma, bet drizak politika,
kas ari grib sasniegt pasas izvirzitos mérkus, istenojot atbilsto§us pasakumus, pirmkart, dalibvalstis, EESK
vélas $aja paSiniciativas atzinuma, kas papildina tas atzinumu “Lisabonas stratégijas istenoSanas uzla-
bosana” (!), iezimét galvenos nodarbinatibas politikas izaicinajumus un piedavat ieteikumus talakai procesa
IstenoSanai lidz 2010. gadam.

2. Lisabonas termina vidus bilance: Eiropa atrodas talu no cela, kas ved uz nodarbinatibas palieli-
nasanu un uzlabosanu

2.1  Lisabonas stratégija konkurétspéjas palielinasana un noturiga ekonomiska izaugsme ir batiski instru-
menti, lai Eiropa varétu izveidot vairak un labakas darbavietas, balstitu socialas apdrosinasanas sistémas uz
stabilakiem pamatiem un tadgjadi varétu pasargat iedzivotajus no nabadzibas un atstumtibas. EESK uzskata
$o viengabalaino politisko pieeju par ievérojamu Lisabonas stratégijas prieksrocibu.

2.2 Nodarbinatibas politikas joma Lisabonai jarada jauni impulsi Eiropas nodarbinatibas stratégija, jasti-
prina aktivas nodarbinatibas politikas ieguldijums nabadzibas apkaro$ana, javeicina uznéméjdarbiba ka
svarigs izaugsmes un nodarbinatibas dzingjspéks un ar kvantitativu, visa ES kopigu mérku palidzibu japalie-

lina lidzdaliba darba dzive.

— Pieméram, lidz 2010. gadam kopégja nodarbinatibas kvota ES griezuma ir japaaugstina no 61 % uz
70 %, bet sieviesu nodarbinatibas joma — no 51 % lidz 60 %. Sai noltika gadu velak Stokholma tika
izvirziti starpposmu merki (kopéjas nodarbinatibas kvotas 67 % apméra un sieviesu nodarbinatibas
kvotas 57 % apmeéra sasniegana lidz 2005. gadam). Bez tam tika izvirzits jauns mérkis nodarbinatibas
kvotas palielinasanai 55 lidz 64 gadu vecumgrupa, kam 2010. gada jasasniedz 50 %.

() EESK atzinums par tému “Lisabonas stratégijas istenoSanas uzlaboSana” (zinotajs: VEVER kungs, lidzzinotaji: EHNMARK
kungs un SIMPSON kungs) (OV C 120, 20.5.2005).
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— Atseviskas dalibvalstis tika uzaicinatas, nemot véra savas katra gadjjuma atskirigas izejas pozicijas,
izvirzit tikpat ambiciozus mérkus nacionala limeni. Respektivi, ari tadam valstim, kuras jau 2000. gada
nodarbinatibas kvota parsniedza 70 % (pieméram, Zviedrijai, Niderlandei, Danijai un Apvienotajai Kara-
listei) vai pietuvojas tai (Austrijai, Portugalei un Somijai), ir jadod atbilsto$s ieguldijums Lisabonas
mérku sasniegana.

2.3 Lisabona radija ne tikai “paliclinatas nodarbinatibas” perspektivu, bet ari izvirzija, ka darbspgja un
konkurétspéja ir jasasniedz galvenokart ar inovaciju un uzlabotas darba kvalitates veicinasanu: investicijas
cilvéku kapitala, izpété, tehnologija un inovacija lidz ar to ieguva tadu paSu prioritati ka darba tirgus un
struktirpolitikas ievirzes. Atbilstosi tam tika izvirziti talakie kvantitativie merki, tai skaita, pieméram, palie-
linat investicijas cilvéku kapitala uz vienu iedzivotaju/veicinat maciSanos maza garuma (12,5 % visu pieau-
guso darbspgjiga vecuma ir japiedalas kvalifikacijas celSanas pasakumos, 18-24 gadus veco jaunie$u vida
uz pusi jasamazina to skaits, kas nav ieguvusi talaku vispargjo vidéjo vai profesionalo izglitibu), paaugstinat
pétniecibas un attistibas kvotu lidz 3 % no bruto IKP (no ta divas tre$dalas investiciju jaizdara privatajam
sektoram) vai, pieméram, jaizveido bérnu apriipes sistéma (janodrosina vietas pirmskolas iestadés 33
procentiem bérnu vecuma no 0 lidz 3 gadiem un 90 procentiem bérnu lidz obligatajai macibu uzsaksanai

skola).

2.4 Neskatoties uz sakotngjiem panakumiem, Eiropa 2005. gada sakuma ir vél talu no cela, kas ved uz
tas ambiciozajiem mérkiem. Eiropas ekonomika tre$o gadu péc kartas piedzivo loti lénu tautsaimniecisko
piecaugumu, kas atrodas ievérojami zemak par potencidlo iespju robezam. Ekonomiska atdzivinasana
kopuma ir oti ievilkusies un parak jitiga pret augstajam naftas cenam un masivo globalo nelidzsvarotibu.
Termina vidus bilancé bez ilazijam jakonstate, ka Lisabonas mérki nodarbinatibas joma lidz 2010. gadam
drizak netiks sasniegti.

2.5  Visas tris diagrammas 1-3 (skat. zemak: noradita maksimala vértiba visos gadijumos atbilst Lisabona
izvirzitajam mérkim) parada, cik mazticama ir Lisabonas mérku sasnieg$ana 2010. gada.

— Gan kopgja nodarbinatibas kvota, gan sievie$u nodarbinatibas kvota krasi pieauga devindesmito gadu
beigas, kad bija novérojama salidzinosi strauja Eiropas ekonomikas izaugsme. Konjunktiiras pavaji-
nasanas, ko radija argjais Soks, uz kuru makroekonomikas politika nespéja reagét pietickami efektivi,
2001. gada praktiski apturéja kopgjas nodarbinatibas kvotas attistibu. Sieviesu nodarbinatibas kvota
turpinja pieaugt par pusprocentu gada. Straujas ekonomiskas izaugsmes gadijuma ar $o raditaju saisti-
tais mérkis 2010. gada batu sasniedzams — vismaz 15 valstu ES.

— Gados vecaku darbu néméju nodarbinatibas zina, kas 15 valstu ES ir 8 % un 25 valstu ES gandriz 10 %,
starpiba, kas $kir no izvirzitajiem nodarbinatibas mérkiem, ir vislielaka un visgritak parvarama. (%)
to, ka uz priekslaicigas pensionéanas novérsanu un aktiva vecuma palielinaSanu vérstie pasakumi Lisa-
bonas stratégijas ietvaros ir vainagojusies ar zinamiem panakumiem. Ka pieméru var minét to, ka vidé-
jais vecums, kada tiek partraukta aktiva lidzdaliba ekonomiskaja dzive, no 60,4 gadiem 2001. gada ir
palielingjies lidz 60,8 gadiem 2002. gada. () Turpreti, abu paréjo svarigako nodarbinatibas indikatoru
izaugsme ironiska veida pirms Lisabonas stratégijas pasludinasanas attistijas saskana ar izvirzitajam
mérkiem, ta¢u péc tam apstdjas. Tas uzskatami parada, cik svarigi ir cikliskie un makroekonomiskie
faktori, kas tika atstati novarta koncentré§anas uz ta saucamajiem “strukturalajiem” pasakumiem dél.
Tacu nozimigi ir gan vieni, gan otri.

() Saja saistiba skat. EESK 2004. gada 16. decembra atzinumu “Komisijas pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam,
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejai un Regionu komitejai :"Vecaka darbaspeka nodarbinatibas kvotas un ekonomiskas
aktivitdtes partraukSanas vecuma paaugstinasana “(zinotajs: DANTIN kungs)” (OV C 157, 28.6.2005).

() Skat. Komisijas pazinojumu: “Vecaka darbaspeka nodarbinatibas kvotas un ekonomiskds aktivitates partraukSanas vecuma
paaugstinasana”, COM(2004) 146 final
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Diagrammas 1 — 3: Lisabonas nodarbinatibas merku attistiba: ()

Kopéja nodarbinatibas kvota

OEU25
BEEU15

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Sieviesu nodarbinatibas kvota

OEU25
BEEU15

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Gados vecaku darba néméju nodarbinatibas kvota

OEU25
EEU15

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

(*) Eurostat dati paslaik ir pieejami tikai par 2003. gadu. Nemot véra loti 1éno nodarbinatibas picaugumu, raditaji par
2004. gadu labakaja gadijuma tikai nedaudz parsniegs 2003. gada raditajus.
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2.6 Lai sasniegtu Lisabona izvirzito mérka atzimi 70 %, lidz 2010. gadam ir jarada aptuveni 15 miljoni
jaunu darbavietu 15 valstu ES un 22 miljoni — 25 valstu ES, kas ir vairak neka 3 miljoni gada jeb tikpat
daudz ka 15 valstu ES 2000. gada, kas vairak neka desmit gadu laika bija nodarbinatibas attistibas zina
vislabakais gads.

2.7 ES paplasinasana pieskirs jaunu dinamiku visai Eiropas ekonomikai, tacu ietekmés ari nodarbinatibas
attistibu. Grafikos redzams, ka nodarbinatibas limenis jaunajas dalibvalstis ir ievérojami zemaks, neka 15
vecajas ES dalibvalstis. VEl 90. gadu beigas tas ta nebija — vismaz sievieSu nodarbinatibas zina. No otras
puses, paslaik ekonomikas attistiba jaunajas dalibvalstis ir ievérojami dinamiskaka, un ikgadgjais izaugsmes
temps dazkart parsniedz 4 %. Jauno dalibvalstu vajadzibam ES ir javelti Ipasa uzmaniba, izstradajot to
nodarbinatibas stratégiju, lai arT $is valstis spétu istenot visa Kopiena izvirzitos nodarbinatibas mérkus.
Turklat, nemot veéra planoto ieklausanos Eiropas telpa, pieméram, konvergences kritérijiem ir jabit tadiem,
lai tie paredzéto ekonomikas un nodarbinatibas izaugsmi nevis kavétu, bet gan veicinatu. EESK to jau ir
izsmelosi aplikojusi, stradajot Kopgjas Konsultativajas komitejas ar jauno dalibvalstu organizétas pilsoni-
skas sabiedribas parstavju piedalianos.

3. Nodarbinatibas politika ir vairak neka strukturalas reformas darba tirgos

3.1  Nav Saubu, ka ieskicéta vaja nodarbinatibas situacija liela méra ir atkariga no ekonomiskas attistibas.
Lisabona tika piepemts, ka realais ikgadgjais IKP pieaugums vidéji ir 3 %. TaCu cerétas augSupejas vieta
ekonomiska situacija, sakot ar 2000. gadu, strauji pasliktinajas. Pieméram, tautsaimnieciskais piecaugums
nakamajos gados bija loti zems: 1,7 % 2001. gada, 1 % 2002. gada un vairs tikai 0,8 % 2003. gada.

3.2 Saja situdcija ir skaidrs, ka nodarbinatibas politikas mérki tiks sasniegti tikai tad, ja izdosies izraisit
noturigu konjunktiras uzplaukumu. Ir jarada atbilstosa vide, kas veicina gan argjo, gan iek$éjo pieprasi-
jumu, lai paaugstinatu izaugsmes potencialu un panaktu pilnu nodarbinatibu. EESK $aja saistiba pédéja
laika ir vairakkart noradijusi, ka $im nolikam ir nepieciesams “veseligs makroekonomiskais konteksts”
Eiropas limeni. Pirmkart, to veido tada makropolitika, kas ekonomiskas izaugsmes laika dalibvalstim pieskir
ekonomiskas un finansu politikas ricibas brivibu stagnacijas laika konjunktairas politikai.

— Saja saisttha Komiteja atbalsta Komisijas reformu ierosindjumus Stabilitates un izaugsmes pakta ka soli
pareiza virziena, pirmkart, nosakot, ka fiskala deficita vértgjumam ir jabat atkarigam no specifiskajiem
valsts pamatnosacijumiem (pieméram, konjunktiiras, paradiem, inflacijas). Ari tas, ka dalibvalstis un
valstu parlamenti ir pastiprinati jaiesaista budZeta konsolidacijas Istenosana, atbilst reforméta pakta
spécigakai orientacijai uz izaugsmi. Turklat vairak janem veéra valsts izdevumu kvalitate, pieméram,
atseviski izdalot no deficita aprékina (°) stratégiskas investicijas izaugsmes un nodarbinatibas veici-
nasanai. Padomes uzdevums biis, saskanojot ar Komisiju, noteikt izdevumus, kuri tiks deklaréti ka strat-
€giskas, Eiropas nozimes investicijas.

— To bitu jaatbalsta ar pragmatiskas ievirzes monetaro politiku, kura nemta véra kopéja ekonomiska situ-
acija un lidz ar to ari nodarbinatibas ietekme. Tadé] EESK jau vairakkart ir aicinajusi nopietni apsvert,
kadi pasakumi ir javeic, lai ECB ievérotu stabilitates merki “plasaka nozime”, kas paraléli naudas vértibas
stabilitatei nemtu véra arl izaugsmes, pilnas nodarbinatibas un socialas kohézijas sistemu stabilitati.
Obligats prieksnosacijums ta sasnieg$anai ir pastavigs dialogs ar Eiropas institiicijiam (Padomi, Komisiju)
un socialajiem partneriem un palielinatu ari investoru un patérétaju uzticésanos.

(°) Skat. arT EESK 2004. gada 26. februdra pasiniciativas atzinumu “BudZeta politika un investicijas” (zinotdja: FLORIO
kundze) (OV. 322; 25.02.2004. — ECO[105).
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3.3 Izaugsmes paléninasanos pédéjo tris gadu laika (péc tam, kad 2000. gada 15 valstu Savieniba vel
tika sasniegts tautsaimnieciskais pieaugums 3 % apmeéra) ir izraisjjusi galvenokart makroekonomiski, mazak
— struktdirpolitiski iemesli. Tade] Komiteja jau vairakkart ir uzsvérti noradijusi, ka Eiropas ekonomikas
politikas pamatnostadnu ieteikumos is fakts ir janem vera. (°) Ir japanak lielo pieprasijuma sastavdalu —
patérina un investiciju (gan privataja, gan publiskaja sektora) — jitama atdzivinasana, lai izlidzinatu pavaji-
nato pirktspéu Eiropa. Eiropa — ar pozitivu tirdzniecibas bilanci un pieaugosu eksportu — ir pilniba
konkurétspéjiga. Turpreti, tas, kas patiesam ir iegrimis stagnacija, ir ick$zemes pieprasijums. Strukturalas
reformas ir veiksmigas tikai labveligaka makroekonomiskaja vide. Algas nedrikst uzliikot tikai ka izmaksu
faktoru piedavajuma pusg, bet tas bitiski nosaka ari pieprasijuma pusi un lidz ar to — uzpémumu tirgus
izredzes, seviski, mazajiem un vidéjiem uzpémumiem, kas ir piesaistiti atrasanas vietai. Vacijas piemeérs
kavé konjunktiiras attistibu. Kaut arT sarunas par algam ir vairaki noteicosie faktori, jasecina, ka reala algu
pieauguma orientacija uz kopgjo valsts kopéjas ekonomiskas produktivitates pieaugumu no vienas puses
nodrosina pietickamu pieprasijuma attistibu, no otras puses veicina Eiropas Centralas bankas orientaciju uz
stabilitati. Sada ekonomiskas politikas ievirze var palidzét nodrosinat Eiropa ilgtsp&jigu un uz stabilitati
vérstu ekonomikas izaugsmi.

3.4  Pedgjos gados Eiropas politikas ieteikumos ir dominéjusi nostaja, ka strukturalie faktori (pieméram,
socidlo partneru algu politika, stingra darba tirgus regulé$ana, parak isi darba laiki, darba néméju mobili-
tates un elastiguma trikums) ir Eiropas darba tirgus problémas pamata. Un patiesam, pédgjos gados liela-
kaja dala dalibvalstu nodarbinatibas politika ir uzsverti tiesi sie faktori. Turpreti darbspéju veicinasana vai
kvalifikacijas deficita likvidesana, ka arT sliktaka situacija esofo grupu integréSana darba tirgh tika jhtami
atstata novarta.

3.5  EESK 3aja saistiba jau biezi ir noradijusi, ka socialo maksajumu un darba néméju ienakumu samazi-
nasana, ka ari nepietickamas investicijas cilvéku kapitala izraisa iek3gja pieprasijuma samazinasanos, ka
rezultata ekonomiskas problémas drizak saasinas vél vairak un darba raziguma attistiba pasliktinas.
Kopuma i vienpusiga piedavajuma orientacija ir pretruna ar vienotajiem pasas Lisabonas mérkiem, seviski
nodarbinatibas razZiguma un kvalitates limena paaugstinasanas zina. Jebkura gadijuma janem véra, ka tada
darba tirgus politika, kas parak maz ir vérsta uz kvalifikacijas celSanu un spiez kvalificétus bezdarbniekus
pienemt zemas kvalifikacijas darbus, vienmér negativi ietekmés darba razigumu. EESK uzskata, ka tikai
paraléla nodarbinatibas un darba raziguma palielinasana — ka to nesen pieprasija ari Komisija — ir uzska-
tdma par piemérotu stratégiju. Protams, ka radisies ari zemas kvalifikacijas darbi. Seit japievér§ uzmaniba
darba tiesibu un socialo tiesibu aktu ievéroganai.

3.6  Eiropas nodarbinatibas diskusiju degpunkta paslaik ir nepiecieSamiba paaugstinat nodarbinatibas
kvotas. Lisabonas stratégiskais mérkis ir nodarbinatibas veicinasana ka vislabakais preventivais lidzeklis pret
nabadzibu un atstumtibu. Tas ietver stratégiju “Darba kvalitates uzlabosanai” nevis darbavietu izveido$anu
par katru cenu. Lai to nodrosinatu, Eiropas cel§ uz pilnigu nodarbinatibu ir jasaista ar atbilstosam algam,
socidlo drosibu un augstiem darba tiesibu standartiem. EESK aicina turpmakaja Lisabonas stratégijas iste-
nosana lielaku nozimi pieskirt darba kvalitatei, seviski, veicot ar strukturalajam reformam saistitus pasa-
kumus.

3.7  EESK ar to nekada gadijuma nevélas sacit, ka darba tirgus reformas vai citas jomas veiktas reformas
nekadi neattiecas uz nodarbinatibas nodrosinasanu. Tomér ta ir parliecinata, ka, lai ka mérki saglabatu
vairak un labaku darbavietu izveidoanu, pasreizéja situacija svarigakais ir iekustinat ekonomiku un veicinat
inteligentu strukturalo reformu izveidi. Tikai ta var panakt, lai reformas batu efektivakas un tiktu
akceptétas. Makropolitikai un strukturalajam reformam savstarpéji japapildinas, nevis vienam otras jaaiz-
staj.

(°) Skat. ari. EESK 2003.gada 11.decembra atzinumu “Ekonomikas politikas pamatiezimesi 2003. — 2005. gadd” (zinotajs:
DELAPINA kungs) (OV C 80, 30.03.2004).
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4. Jauni virzieni nodarbinatibas politika: uznémumu inovaciju potencials — investicijas darba —
zinaSanas ka izskiroSie resursi

4.1  Eiropas uzpémumu inovaciju potencialam ir izskiro$a nozime ekonomiskaja dinamika. Bez jauniem
un uzlabotiem produktiem un pakalpojumiem, produktivitates picauguma, Eiropas ekonomika un nodarbi-
natibas politika iestasies atpaliciba. Produktivitates progress nozimé ari parmainas darba dzivé, kam ne
vienmér un ne uzreiz ir pozitivs saldo. Tacu atteik§anas no socialam un ekonomiskam inovacijam pavisam
drogi noved pie attistibas pa lejupejosu spirali. So parmainu izraisitas sekas darba tirgii ir japavada un jama-
zina ar socialiem pasakumiem.

4.2 Ekonomiska izaugsme un investicijas veicino$s klimats ir batiski prieksnoteikumi jaunu darba vietu
izveidei un eso$a nodarbinatibas limena saglabasanai, ko Eiropas iek$gja tirgti liela méra nodrosina jauni
uzpémumi un mazie un vidéjie uznémumi. () Mazas un vismazakas firmas liela méra ir iesaknojusas ari
vietéja ekonomika, tadé] ipasi nozimigs to pelnas pamats ir stabils un augoss ickszemes pieprasijums. Tapéc
EESK vairakkart ir noradijusi, ka nodarbinatibas jautajumos ipasa uzmaniba javelti ari uznéméjdarbibas
gara veicinaSanai, uznémumu attistibas politikai un tadu uzpémumu dibinasanai, kas inovaciju rezultata
rada papildus nodarbinatibu. (¥) Nereti tiesi MVU, ar pastavéSanu tirga saistitas neplec1esam1bas spiesti, ir
ipasi aktivi inovaciju zina. Seit biitu javelta uzmaniba ari mikrouznémumu veicinasanai. Saja zina jarada
uzpémumiem iespéja p11n1ba atraisit savu inovaciju potencialu — galvenokart ar uzlabotu fmanseJuma
pieejamibas nosacijumiem, vienkar§otam administrativi tehniskajam procediiraim uznémumu vadiana, ka
ar pastiprinatiem kvalifikacijas pasakumiem.

4.3 Bez tam EESK ir vairakkart noradijusi, ka cilvéki ar savam zina$anam un sp&am ir svarigakie uz
zinasanam balstitas sabiedribas inovaciju un progresa resursi. (°) Eiropai ir jaatrod veidi, ka attistit savu
kvalificéto cilvéku, zinatnes, pétniecibas un tehnologiju potencidlu un parvérst to tirgii pieprasitos
produktos un pakalpojumos, tadéadi palielinot nodarbinatibu. Tas prasa plasu visu iedzivotaju grupu
iesaisti§anu izglitiba un uzlabotu augstakas izglitibas parieSanu darba dzivé. Sabiedribas klimats jaattista ta,
lai izglitiba tiktu uzskatita par paSsaprotamu un augstaka izglitiba netiktu uzskatita par privilégiju. Tacu
aktualie OECD pétjjumi ir vairakkart paradijusi daudzu dalibvalstu izglitibas un apmacibas sistemu vajas
vietas. ('°) Akadémiku un profesionalu specialistu trikums ieziméjas ka ekonomiska problema un vienlaikus
atspogulo sagrozito pieeju izglitibai. NepiecieSama riciba izglitibas un kvalifikacijas celSanas politika ir
novélota. Kur paliek, pieméram, atbilstosas investicijas,

— lai ievérojami samazinatu Drop-out-Rate, paaugstinatu to augstskolu absolventiem un patiesam visiem
nodroinatu iesp&ju macibam miiza garuma;

— lai uzlabotu augstskolu un universitasu izglitibas pareju uz ekonomiku, seviski MVU nozarg;

() Skat. EESK 2004. gada 30. junija atzinumu “lerosingjumi Eiropas Parlamenta un Padomes lemumam 200/819/EK par
daudzgadeju uznémumu un uznemejdarbibas iniciativas programmu, seviski mazajiem un vidgjiem uznemumiem (MVU)(2001-
2005)" (zinotajs: DIMITRIADIS) (OV 302, 07.12.2004), ka arT EESK 2004. gada 31. marta. atzinumu par “Komisijas
pazinojumu Padomei, Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejai un Regionu komitejai: Acquis communau-
taire aktuahzaa)a un vienkarsosana” (zinotajs: RETUREAU kungs) (OV C 112; 30.04.2004.) un EESK 2003. gada 18.
junija paSiniciativas atzinumu “Mazo un mikrouznemumu loma ekonomlska)a dzive un Eiropas razoSanas mehanisma”
(zinotajs: PEZZINI kungs) (OV C 220; 16.09. 2003)

(®) Skat., pirmkart, ari EESK 2003. gada 24. septembra atzinumu “Zala gramata par uznéméjdarbibas garu Eiropa
BUTTERS kungs) (OV C 10; 14.01.2004.).

() Saja sakara skat. arf EESK 2004. gada 28. oktobra izpétes atzinumu “Izglitiba un produktivitate” (zinotajs: KORYFIDIS
kungs) (CESE 1435/2004).

(*%) Saja saistiba skat. ar PISA 2003: OECD Programme for International Assessment (PISA).

a’

(zinotajs:
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— lai ka nodarbinatibas politikas biitisku preventivo pasakumu nodrosinatu kvalitativi augstu primaras un
profesionalas izglitibas [imeni, lautu jaunieSiem péc iespé&jas viegli iesaistities darba tirgh un stabili taja
palikt;

— lai, pieméram, pieskirot katru gadu vienu nedélu ilgu macibu atvalinajumu, péc iespéjas vairak nodarbi-
natajiem lautu iesaistities izglitibas aktivitatés?

4.4 EESK $aja saistiba jau vairakkart ir noradijusi uz to, cik batiski ir uznemties vispargju atbildibu izgli-
tibas un kvalifikacijas celSanas joma, un vienlaikus ari konstatéjusi, ka investicijas kvalifikacija attiecas ne
tikai uz publisko sektoru, bet arf uz uznémumiem un atseviskiem individiem, jo maciSanas miaZza garuma ir
izdeviga gan nodarbinatajiem, gan uznémumam, gan visai sabiedribai kopuma (''). Profesionalo izglitibu un
macisanos un kvalifikacijas celSanu visa maza garuma nedrikst aplakot izoléti, tam drizak javeido funda-
mentali elementi, planojot profesionalas darbibas karjeru. Neatkarigi no vecuma grupas vai izglitibas limena
biitu jabat pietickamai motivacijai un iespéjam piedalities kvalifikacijas cel§anas pasakumos. Kompetences
attistiba un gataviba inovacijam lidz ar to prasa ari atbilstoSas investicijas izglitiba un kvalifikacijas cel§ana
uzpémuma [iment, ka ari inovacijas veicino$u uznémuma kultiiras attistibu.

4.5.  Tacu Sodien nepietiek ar to, ka atseviskais cilveéks ir radoss un spéjigs macities. Sp&ja macities ir
nepieciesama pasam uznémumam, respektivi, jaunas zinasanas ir jaapgist un japarvers jaunos produktos
un pakalpojumos. Inovaciju sp€ja ir bitisks konkurences aspekts. Lai nodro$inatu pamatu nakotnes inova-
cijam, zinatnei un pétniecibai ir japieskir augsta vértiba. Potencials, kas slépjas gan sabiedriskaja, gan
privatas ekonomikas pétniecibas sistéma ir visaptvero$i jaizsme] un efektivi jasazaro. Tade| liela nozime ir
inovaciju un pétniecibas veicinasanai un tas ietvaros saskana ar Lisabona izvirzitajiem mérkiem paredzétajai
pétniecibas un attistibas izdevumu palielinadanai lidz 3 % no bruto IKP, no ka divas tresdalas jasedz priva-
tajam sektoram. ('). Valsts atbalsts pétniecibai un attistibai ir japastiprina gan Eiropas, gan nacionala
limeni, ieguldot galvenokart izaugsmi veicino$as pamata tehnologijas, lai izveidotu zinatnisko bazi un palie-
linatu sviras efektu uz privata sektora investicijam pétnieciba un attistiba. Vienlaikus dalibvalsim un
Eiropas Komisijai ir jameégina izmantot valsts pasttfjumu pieskirSana jauniem, uz izpéti un inovacijam
balstitiem produktiem un pakalpojumiem.

4.6.  Tacu radosa darba organiz&$ana un inovaciju vadiba ari ir téma, kas saistita ar mazajiem un vidé-
jiem uznémumiem. Daudzi no tiem ir attistijusi specifiskas risinajumu pieejas un kluvusi par “globaliem
speletajiem”, citiem ir nepiecie$amas Ipasas konsultacijas par inovacijam, kas lidzas inovaciju vadibai ir vérsti
ar uz macisanos veicinosas darba vides izveidi, ka arf uz Ipasam prasibam attieciba uz darbinieku kvalifika-
ciju. Savstarpéja sasaiste un zinasanu vadiba var palidzét MVU kopigi apgiit jaunus zinibu potencialus. (%)
Sis kultiiras trikums ir janovérs, lai MVU varétu giit lielaku labumu no pamata pétniecibas izpétes. Bez
tam, lai MVU varétu bat inovativi, tiem vajadzigs solids pamata finansgjums un pieeja riska kapitalam.
Konkréti, tas nozimé ari to, ka direktivas par ES iek$gjo tirgu, ir japarbauda, nemot véra to ietekmi uz
MVU, un vajadzibas gadijuma jauzlabo (pieméram, par finansu tirgu liberalizaciju vai attieciba uz Bazeli II).

(") EESK 2004. gada 26. februara pasiniciativas atzinums par t€ému “Nodarbinatibas politikas pasakumi” (zinotaja:
HORNUNG-DRAUS kundze, lidzzinotajs: GREIF kungs) (OV. C 110; 30.04.2004.).

(*) Saja saistiba skat. EESK 2004. gada 15. decembra atzinumu “Komisijas pazinojums: Zindtne un tehnologijas: Eiropas
nakotnes atslega — Vadlinijas izpétes veicinasanai Eiropas Savieniba” (zinotajs: WOLF kungs) (OV C 157, 28.6.2005).

("*) Pieméram, Kembridzas Universitates un Masacisetas Tehnologiju Institita (ASV) kopigi veikta pétijuma rezultata tika
konstatéts, ka apméram 2/3 no visiem britu mazajiem un vidéjiem uznémumiem atsaucas uz augstskolu ekspertizi,
kamér ASV to dara tikai 1/3. No otras puses, tikai 13 % britu MVU uzskata spécigu universitates izglitibas piesais-
tifanu par svarigu, bet ASV sis MVU Ipatsvars tomér ir 30 % (3aja saistiba skat. Financial Times, London, otrdiena,
2004. gada 30. novembris).
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4.7.  Industrialais kodols ar augstu produktivitates limeni ari ES ir un paliek plaukstosas ekonomikas
pamats. Ripnieciba un pakalpojumi ir savstarpéji atkarigi. Inovacijas telpas izveide nozimé ari to, ka zinat-
niska pétnieciba un tehnologiju attistiba ir mérktiecigi jaorienté uz zinasanu un pakalpojumu sabiedribas
vajadzibam, Ipasu uzmanibu veltot jaunu nodarbinatibas sektoru apgtiSanai ne tikai raZojosas ripniecibas
tradicionalajas jomas. Lidzas augsto tehnologiju veicinasanai Lisabonas mérki prasa ari uzmanibas
koncentré$anu uz pakalpojumu ekonomiku. Ka priek$noteikums tam ir javeic jauns ar sabiedribu saistito
pakalpojumu izvértéjums, jamazina spiediens uz valstu budZetiem un jaatzist efektivas valsts parvaldes
nozime ckonomikas attistiba. Tadi pamatjédzieni ka izglitiba, mobilitate, individualizacija, prasibas demo-
grafiskas attistibas, apriipes un veselibas joma, ¢imenes un profesionalas dzives apvienosana, ka arl
izmainas komunikacijas un briva laika pavadiSanas ieradumos norada uz papildus un jauna veida nepie-
cieSamibu péc socialajiem, personalajiem, ka ari komercialajiem pakalpojumiem. Nereti tie atrodas tikai
profesionalas attistibas sakumstadija. (**) Saja saistiba EESK jau vairakkart ir noradijusi uz socialas ekono-
mikas nozimigo lomu un tre$o inovaciju un nodarbinatibas sektoru. (**)

4.8. Inovacijas vispirms ir atkarigas no cilvekiem, rado§uma izpausmes iesp&am, kvalifikacijas,
zinasanam, spéjas macities un darba organizacijas. Kritiskie punkti Seit ir patstaviba, pasnoteikSanas un
lidzdalibas tiesibas. Tiktal prioritara nozime ir jauna veida darba attiecibu un lidzlemsanas struktiru
veidoSanai. Stabilas ripnieciskas attiecibas veicina inovacijas. Tadel, ja kads uzskata, ka intere$u parstaviba
un darba attiecibu izveide un lidz ar to ari nodarbinato pamattiesibas ir jaierobezo, nevis janostiprina, vins
rada jaunus $kérslus inovacijam. Saja saistiba EESK norada, ka iesniegtais iek3&ja pakalpojumu tirgus pamat-
direktivas projekts nedrikst izraisit eso3o socialo, atalgojuma un drosibas standartu pazeminasanos.

5. Izmainas prasa ilgstosi darbspéjigu, socialu valsti, aktivu un preventivu darba tirgus politiku, ka
ari socialas aizsardzibas sistému modernizaciju un uzlabosanu

5.1  Tam, kuram ir jasanem drosme inovacijam un parmainam, lidzas pasa iniciativai ir nepiecieSams ari
sabiedribas atbalsts. Gataviba riskét un sociala dro$iba iet roku roka. Daudzi $eit ir atkarigi no sabiedri-
skiem dienestiem, kas nodrosina iespgjas uztvert un Istenot jauno. Socialas kohézijas organizacija ka
bitiska Eiropas sociala modela iezime un inovacijas ir savstarpéji saistitas. Protams, ka socialai valstij
vienmér ir japem véra jaunas prasibas. EESK ir parliecinata, ka Lisabona izvirzitie mérki nodarbinatibas
joma ir sasniedzami tikai tad, ja tiks stiprinata sociala politika ka darbibas joma un turpinata minimalo
socialo reglamentivo normu politika, lai veicinatu lidzigu darba un dzives apstaklu izveidosanas visa Eiropa.
Ipasi steidzami nepiecieSams tas ir paplasinataja Savieniba, jo labklajibas limena krisanas ES turpins.

5.2 Tadel, lai novérstu socialo standartu konkurences risku, ES socialaja likumdosana ir efektivak jais-
teno un jaturpina attistit esoie normativi darba apstaklu, darba un veselibas aizsardzibas, darba némeéju
tiesibu, dzimumu lidztiesibas un personibas tiesibu nodrosinasanas jomas. Tas attiecas arl uz darbalaika
jautajumiem.

(") Skat. Augsta limena grupas “Par socialas politikas nakotni paplasinata Eiropas Savieniba” 2004.gada maija zinojumu.

(") Skat. arT EESK 2003. gada 10. decembra atzinumu par “Komisijas pazinojumu Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Sociali politiskas programmas termina vidus parbaude” (SOC
148 — referents: JAHIER kungs — OV C 80; 30.03.2004), EESK 2001. gacfa 12. septembra pasiniciativas atzinums
par t€mu” Privatie bezpelnas socialie dienesti eksistences nodrosinasanas konteksta Eiropa “(SOC 67 — zinotajs: BLOCH-
LAINE kungs - OV C 311, 07.11.2001.) ka arf EESK 2000. gada 2. marta atzinumu par tému “Sociald ekonomika un
ieksejais tirgus” (INT 29 — zinotajs: OLSSON kungs — OV C 155; 29.05.2001.)".
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5.3 EESK jau vairakas reizes, pieméram, ari tas atzinuma “Nodarbinatibas politikas pasakumi” par “Task-
force Employment”, ir pieminéjusi nepiecieSamas un iesp&jamas investicijas sekojosas jomas's:

— sociala nodrosinasana uz plasakas bazes — barjeru ierikosana pret nabadzibu;

— pielagosanas spgja prasa Istu lidzsvaru starp elastigumu un drosibu darba tirgdi; jaunas darba organiza-
cijas formas prasa ar jaunas droibas formas;

— aktivu un preventivu pasakumu veicinasana darba tirgus politika, pirmkart, saistiba ar grupam, kas
darba tirgti atrodas nelabveéligaka situacija, ka ar migrantu integraciju;

— jaunieSu integracija darba tirgi un jaunie$u bezdarba apkarosana;

— izglitibas ofensiva — pirmskolas izglitibas uzlabosana — augstas kvalitates pilnas dienas apriipe —
kvalifikacijas cel$anas piedavajumi macibam maza garuma ar nodrosinatiem tarifiem;

— investicijas vecumam atbilsto$a darba organizacija — lietderigs gados vecako cilveku zinasanu un piere-
dzes pielietojums;

— sieviesu profesionalas nodarbinatibas palielinasana — iespé&ju nodrosinasana profesionalas darbibas un
gimenes apvienosanai.

5.4  Komiteja par Ipasi nozimigiem uzskata sekojosus izteikumus:

— Aktivu un preventivu pasakumu veicinasana, kas domati bezdarbniekiem un nestradajosiem, jaatzist
par svarigu mérki, un darba tirgus instrumenti konsekventi jaorienté uz bezdarbnieku reintegraciju
pirmaja darba tirga.

— Tpasi atbalsta pasakumi nepieciesami, lai bez darba esosie jauniesi varétu iespéjami netraucéti nostipri-
naties darba tirgt. Paraléli kapjosai izaugsmei ari profesionalas izglitibas kvalitate un vienlaicigi ari
iespgjami augstveértigas izglitibas nodrosinasana lidz augstskolas beigsanai izskirs to, vai tadgjadi jaunam
sievietém un virieSiem tiks nodrosinata ari pastaviga palikiana un augsupeja darba tirgii. Sai nolika
visas darba tirgli darbojosas personas tiek aicinatas parskatit savu pasreizgjo ieguldijumu un politiku
sevisku uzmanibu pievérSot cinai pret jauniesu bezdarbu. (1)

— Specifiskam grupam, pieméram, personam ar invaliditati, vai personam ar zemu kvalifikaciju, kas darba
tirgti saskaras ar papildu gritibam, janodro$ina nepiecie$amie prieksnoteikumi, seviski, kvalifikacijas
celsanas joma, kas atvieglotu vinu palik§anu un augsupeju darba tirg.

— Nemot véra prognozes par stradajoso skaita mazinaSanos Eiropa, imigrantiem var bt svariga loma, lai
nodro$inatu darba tirgli pietieckamu kvalificéta darbaspéka potencialu, tacu priek$noteikums tam ir
atbilstosi pasakumi (V7).

(") EESK 2004. gada 26. februara pasiniciativas atzinums par tému “Nodarbinatibas politikas pasakumi” (zinotaja:
HORNUNG-DRAUS kundze, lidzzinotajs: GREIF kungs) (OV C 110; 30.04.2004.).

("7) Skatit ari Eiropas Jaunatnes paktu (“the European Pact for Youth”), ar kuru Francija, Vacija, Spanija un Zviedrija iepazis-
tinaja Eiropadomi 2004. gada 5. novembri, cita starpa skatot taja jaunatnes nodarbinatibas un socialas izstumsanas
jautajumu
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— Lai, nemot véra sariiko$o un novecojoso stradajoso skaitu, patie$am veicinatu aktivu noveco$anu, ir
jarada ekonomiskie un politiskie pamatnosacijumi, kas stiprina stimulus profesionalas biografijas paga-
rinasanai un vienlaikus atvieglo uzpémumiem gados vecaku darba néméju nodarbinasanu.

5.5  EESK $eit, pirmkart, ir uzsvérusi ari nepiecieSamibu vairak ripéties par sievieSu nodarbinatibas
kvotas paaugstinasanu un noverst $kérslus, kas kavé sieviesu lidzdalibu darba tirgt, ka ari vienlaikus konse-
kventi cinities pret eso$o nevienlidzibu (galvenokart atalgojuma zina). Nemot véra faktu, ka aktivakas
sievie$u lidzdalibas panakSanai ekonomiskaja dzivé izskiro$a nozime ir iesp&jai apvienot profesionalo
darbibu un gimeni — turklat, vienada meéra tas ir svarigi gan sievietém, gan viriesiem — tiesi $is Lisabonas
meérkis ir jaisteno konsekventi. Tadél EESK atbalsta dalibvalstim adreséto uzaicindgjumu visos limenos,
respektivi, tai skaita ari ar sabiedrisku iestazu starpniecibu, nodrosinat, lai pietickama skaitd un kvalitate
biitu pieejamas un izmantojamas apriipes iestades bérniem un kopjamam personam (pieméram, vecakiem
gimenes locekliem, slimniekiem). Dalibvalstim jaievéro attiecigie aktualo nodarbinatibas pamatnostadnu
ieteikumi, jaizvirza konkréti mérki un jaizstrada atbilstosi ricibas plani to sasnieg$anai.

5.6  Turklat, istenojot Lisabonas strategiju, Nodarbinatibas vadliniju un Socialas ieklausanas stratégijas
kopigajos merkos ir jaietver ipaSas atsauces uz sociali atstumtajam un neaizsargatajam grupam. Ir jarosina
dalibvalstis pienemt stratégijas visu diskriminacijas formu izskauSanai un vienlidzigu iesp&ju veicinasanai
un ieklaut tas attiecigo valstu nodarbinatibas stratégijas un nacionalajas ricibas programmas socialas
ieklausanas veicinasanai.

5.7  Ekspertu zinojuma par socialas politikas nakotni nesen tika konstatéts, ka visparpiepemtajam
uzskatam, ka sociala aizsardziba grauj konkurétsp&ju, ekonomikas izaugsmi un augsta nodarbinatibas
limena sasnieg8anu, nav gandriz nekada empiriska pamatojuma un tadas valstis ka, pieméram, Zviedrija,
Danija, Austrija, Luksemburga un Niderlande, augsta ekonomiska produktivitate un augsts socialas aizsar-
dzibas limenis ir ciesi savstarpgji saistiti (**). Valstis, kas konkurétspéjas zina ienem vadosas vietas, caurméra
izdara relativi augstas investicijas socialaja politika un socialas apdrosinasanas sistémas, un tam vienlaikus
ir augsti nodarbinatibas un zemi nabadzibas raditaji péc sociala stavokla mainas. Sodien runa ir par lidzsva-
rotu socialas apdrosinasanas sistému modernizacijas un uzlabosanas apvienojumu, lai pielagotu tas aktuala-
jiem apstakliem (pieméram, demografiskajai attistibai), vienlaikus saglabajot to aizsardzibas funkcijas.
Nodrosinot ilgtspéjigas finanséSanas iespéjas, $ai zina janem véra ar socialas piemérotibas, visparéjas pieeja-
mibas un augstas kvalitates kritériji.

5.8  Vairuma Eiropas valstu socialas apdrosinasanas finanséjums parsvara veidojas no darba néméju un
darba devéju socialajam iemaksam. Sis iemaksas dalgji ir sasniegusas tadu limeni, kas var negativi ietekmét
darbavietu izveidi.

— Saja zina EESK piekrit Augsta limena grupas “Par socidlas politikas nakotni paplaginataja Savieniba”
2004.gada maija zinojuma ietvertajam ieteikumam paplasinat socialas apdrosinasanas sistému finan-
séSanas bazi, lai atslogotu faktoru “darbs” (*%).

$aja zina jau ir noradijusi, ka vienotas, visa ES vienadas aprékina bazes pielietoana uznémumu iena-
kuma nodoklim varétu bit svarigs solis 3aja virziena. Piemérojot nodoklus mobiliem faktoriem un vides
joma, par minimalajam likmém ir vél jadiskuté.

(") EESK 2003. gada 10. decembra atzinums par “Komisijas pazinojumu Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas
un socidlo lietu komitejai un Regionu komitejai par imigraciju, integraciju un nodarbinatibu” (zinotajs: PARIZA CASTANOS
kungs) (OV. C 80; 30.03.2003.).

(") Saja saistiba skatit: European Policy Centre (2004): Lisbon revisited — Finding a new path to European Growth (citéts Augsta
limena grupas 2004. gada maija zinojuma par socialas politikas nakotni paplasinataja Eiropas Savieniba, 42.Ipp).
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— Bez tam EESK jau vairakkart ir aicinajusi dalibvalstis pastiprinat centienus, lai modernizétu un to
socialas aizsardzibas sistémas un padaritu tas labvéligakas nodarbinatibas attistibai. (*)

5.9  Lisabonas merkos ietilpst ari gados vecako darba néméju skaita palielinasana. Saskana ar Komisijas
sniegto informaciju ir jarada 7 milj. darba vietas, lai sasniegtu 50 % mérki. EESK jau ir noradijusi, ka ta
piemérotos ekonomiskajos un politiskajos apstaklos aktivas noveco$anas stratégijas ietvaros principa par
sapratigu mérki uzskata efektiva izstaSanas no darba tirgus vecuma paaugstinasanu. Daudzas dalibvalstis
savas pensiju reformas tomér par galveno prioritati ir izvirzijusas tikai likuma noteikta pensionésanas
vecuma paaugstinaanu, ka ietvaros pakapeniski tiek ierobeZota vai pat pilniba likvidéta priekslaicigas
pensionéanas iespéja. Ta pamata ir vienpus€js pienémums, ka galvenokart viss ir atkarigs no iesaistito
personu individualas gribas un stimulu trikuma pensiju apdrosinasanas tiesibas, ka rezultata gados vecaki
darba néméji nevelas ilgak iesaistities profesionalajas aktivitatés. Tiek noskaidroti ar citi svarigi aspekti.
Dalibvalstis tiek aicinatas piedavat stimulus, kas, pirmkart, nodarbinatajiem lautu brivpratigi atlikt
izstaSanos no darba dzives ar likumu noteikta pensioné$anas vecuma ietvaros un vienlaicigi atbalstitu uzné-
mumus radit atbilstosas darbavietas un apstaklus darba vietas.

5.10  EESK kopa ar Augsta limepa grupam “Nodarbinatiba”, “Socialas politikas nakotne paplasinataja
Savieniba” un “Lisabonas stratégija izaugsmei un nodarbinatibai” lidzigi, ka tas tiek praktizéts atseviskas
dalibvalstis (Somija un Zviedrija), iestajas par tadiem pamatprincipiem, kas veérsti uz darba kvalitates un
kvalifikacijas cel$anu. Jo, lai darba néméjus vecuma no 55 lidz 64 gadiem 2010. gada varétu produktivi
nodarbinat, pirmkart, ir nepieciesams tads darba tirgus, kas pielauj ari gados vecaku darba néméju nodarbi-
nasanu un tapéc prasa aktivu ricibu no visu darba tirgti darbojoSos personu puses, taja skaita kvalifikacijas
uzlabosanu. Ir vajadzigas investicijas produktiva kvalifikacijas cel$ana, ka ari veselibas aizsardzibas un veici-
nasanas profilaksg, lai saglabatu darbaspéjas. Politika, kas vélas mainit vecaku darba néméju situaciju, bis
novélota, ja ta tiks vérsta tikai uz vecuma grupu no 40 lidz 50 gadiem. Si iemesla dé] personala vadiba, kas
nem véra vecumu jau pasa profesionalas darbibas sakuma, ir tikpat svariga ka gados vecakam personalam
paredzéto darba vietu iekartoSanas modeli (pirmkart, adekvati darba laika modeli, kas mazina gan fizisko,
gan psihologisko slodzi.) (*')

6. EESK politiskie ieteikumi

6.1 Ekonomikas un nodarbinatibas politikas koordinacijas saturiska atbilstiba

— Kops Lisabonas bija vérojami pozitivi centieni laika zina sinhronizét nodarbinatibas politikas un ekono-
mikas politikas koordinaciju. Tau problematisks joprojam paliek saturiskas atbilstibas deficits, turklat
ir janodrosina, lai ekonomikas politikas galvenas ievirzes un nodarbinatibas politikas pamatnostadnes
bitu savstarpgji atbilstosas

— Efektiva koordinacija visu iesaistito (valdibas, ECB, socidlo partneru) starpa biis panakta tikai tad, ja
atbildibu par izaugsmi un nodarbinatibu uznemsies ari monetara politika un budzeta politika un tas
tiks ieklauts ari galvenajas ekonomikas politikas ievirzés.

S
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Saja saistiba skat. Augsta limena grupas “Par socidlas politikas nakotni paplasinataja Eiropas Savieniba” 2004.gada
maija zinojumu.

EESK 2004. gada 1. julija atzinums “Komisijas pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un socialo
lietu komitejai un Regionu komitejai — socialas aizsardzibas modernizacija vairak un labaku darbavietu nodrosinasanai: Visap-
tverosa pieeja, lai veicinatu darba atmaksasanos” (zinotaja: St HILL kundze) (OV 302, 07.12.2004).
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— Saja kontekstd vairak janem véra ari Komisijas ierosindtds reformas pastiprintai stabilitates un
izaugsmes pakta orientacijai uz izaugsmi, ka to pieprasija ari Lisabonas stratégijas Augsta limena
ekspertu grupa, cita starpa prasot iznemt izaugsmei un nodarbinatibai paredzétas stratégiskas investi-
cijas no deficita aprékina. Padomes uzdevums biis, saskanojot ar Komisiju, noteikt izdevumus, kuri tiks
deklaréti ka stratégiskas Eiropas nozimes investicijas.

6.2 Labaka socialo partneru iesaistisana un makroekonomiska dialoga vértibas paaugstinasana

— Tam ir janotiek gan nacionala, gan Eiropas limeni. Pieméram, reali politiski novértéts makroekonomi-
skais dialogs, iesaistot ari socialos partnerus un pemot véra vinu viedokli, var ievérojami veicinat “Gover-
nance” uzlaboSanu un visa procesa izdosanos. Ta ir vieniga vieta, kur visas par ekonomikas un nodarbi-
natibas politiku atbildigas darbojosas personas satiekas atklata dialoga par to, ka ES vislabak var
izveidot izaugsmi un nodarbinatibu veicino$u “Policy Mix”.

— Dalibvalstu [imeni, nemot véra to pilnigu autonomiju, janodrosina atbilstosa socialo partneru lidzdaliba,
seviski, saistiba ar strukturalajam reformam, ka arT kvalifikaciju un inovacijam, tacu ari debatés un visas
paréjas Eiropas nodarbinatibas stratégijas istenoSanas fazés (valstu ricibas planu izstradasana, istenoana,
un izvertésana) (*2).

6.3 Efektiva Padomes kompetento struktiiru sadarbiba

— Lai ES varétu veiksmigi istenot kopéjo nodarbinatibas politikas stratégiju, japadara intensivaka sadarbiba
starp vairakam “ar Lisabonu saistitam” Padomes struktaram. Seviski nepiecieSama ir cieSa Ekonomikas
un Finansu ministru padomes sadarbiba ar tiem ministriem, kas atbild par konkurenci, socialo politiku,
veselibas un patérétaju aizsardzibu.

— Sada labaka koordinacija ir pasi vajadziga ari pavasara galotnu tik§anas sagatavosana: Lisabona ir hori-
zontals process, ko nedrikst nodot tikai Ekonomikas un finansu ministru padomes parzina.

6.4 Makropolitikai un strukturalajam reformam savstarpéji japapildinds

— Peéc tam, kad 2000. gada 15 valstu Savieniba vél izdevas sasniegt tautsaimniecisko pieaugumu 3 %
apméra, jakonstaté, ka pie pédgjos gados vérojamas izaugsmes pavajinasanas ir vainojami galvenokart
makroekonomiski un ne tik daudz struktarpolitiski iemesli. Sis fakts batu janem véra Eiropas ekono-

mikas politikas pamatnostadnu ieteikumos.

— Japanak pieprasijuma sastavdalu — patérina, ka ari privato un publisko investiciju jutama atdzivi-
nasana, lai paaugstinatu zemo pirktspéju Eiropa. Uz $adas bazes iespé&jams nodarbinatibas nodrosi-
nasana pieskirt svarigus impulsus inteligentai strukturalo reformu izveidei, kas neturpina vél vairak
pavajinat iek$¢jo pieprasjjumu.

— Tadé] ipasa nozime japieskir darbsp&ju veicinasanai, kvalifikacijas deficita novérsanai, ka ari nelabveli-
gaka situacija esoo grupu integracijai darba tirgd.
(*) Saja saistiba skat., EESK 2004. gada 16. decembra atzinumu: Komisijas pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam,

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai: Gados vecaku darba nemeju nodarbinatibas kvotas un
pensionesands vecuma palielinasana (zinotajs: DANTIN kungs) (OV C 157, 28.6.2005).
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— ES ka vienots veselums Sobrid globalas konkurences apstaklos sevi apliecinajusi ar lidzsvarotu tirdznie-
cibas bilanci, tomér ar nepietickamu tautsaimniecisko pieaugumu. Globalaja konkurencé Eiropai ir jaat-
ceras savas stipras puses. Ta nevar konkurét par zemakajam algam ar Azijas un Afrikas valstim. Ta vieta
tai arl turpmak jaorientGjas uz plasi izvérstas inovaciju politikas IstenoSanu un izmeklétu precu
razo$anu un pakalpojumiem ar augstu pievienoto vértibu.

— Brivas tirdzniecibas pozitivas ietekmes priek$noteikums ir tads apmainas kursa rezims, kas nesagroza
pardodamo precu cenas, apvienojuma ar tadu visu tirdznieciba iesaistito valstu darba daliSanu, kas lauj
paaugstinat algas proporcionali sasniegtajam produktivitates pieaugumam. Neviens no abiem prieksno-
teikumiem paslaik nepastav, un to nodrosinasanai ir jabiit ES politiski atbildigo personu mérkim.

— EESK aicina, turpinot istenot Lisabonas stratégiju, pieskirt lielaku véribu darba kvalitatei, seviski ar
strukturalajam reformam saistitu pasakumu isteno$anas ietvaros.

6.5 MVU efektivas lomas atbalstiSana nodarbinatibas joma

— Ari tie§i mazie un vidgjie uzpémumi nodrosina ekonomisko izaugsmi un jaunu darbavietu izveidi
Eiropas ieksgja tirghi. Tade] ir javeicina uzpémeéjdarbibas gars un pilniba jaatraisa uznéméjdarbibas
potencials — pirmkart, ar uzlabotu finanséjuma pieejamibas nosacijumu, vienkar$otu uzpémuma
vadibas administrativo procediiru, ka ar pastiprinatu kvalifikacijas pasakumu palidzibu. (%)

— Atbalsts dotu labumu galvenokart tadiem uzpémumiem, kas nodro$ina izaugsmei un nodarbinatibai
nepiecie$amas inovacijas. Tas ir daudz svarigak, neka vienkarsi censties palielinat uznémumu skaitu.

6.6 Jauzlabo Tstenosana pasas dalibvalstis

— Piekritot Augsta limena ekspertu grupas Wim Kok vadiba 2004. gada novembr iesniegtajam zinojumam
par Lisabonas stratégiju, EESK ir parliecinata, ka Lisabonas mérku sasnieg$ana vairak neka lidz $im ir
jaieklauj dalibvalstu pienakumos. Paslaik atsevisku mérku nesasniegSana gandriz nekadi neietekmé
valstu nacionalas politikas veidosanu. Publiska “kauninasana” pilda savas funkcijas tikai nosaciti.

— Vispargjie nodarbinatibas mérki ir jaieklauj tikpat ambiciozos nacionalajos mérkos, jarada lielaka parre-
dzamiba un janodrosina plagakas nacionalas debates par nacionilo Lisabonas mérku Istenosanas zino-
jumu (vai attiecigi — ricibas planu).

— “Benchmarking” ir javeido ta, lai tiktu atspogulota relativa atsevisku dalibvalstu pozicija un varétu izdarit
lietderigus politiskos secinajumus.

— Pamatojoties uz to specifiskajam sakotnéjam vértibam 2000. gada, atseviskam dalibvalstim ir japielick
lielakas piles neka citam, lai sasniegtu Lisabonas visparigo mérki nodarbinatibas joma. Valstim, kuras
nodarbinatibas kvotas ir lielakas vai vienadas ar 70 %, ir jacenSas tapat ka tam, kuras $ie raditaji nav
sasniegti. Saja zina nepiecieSams vairak uzmanibas pievérst nodarbinatibas attistibai, nevis tikai kvotu
salidzinasanai.

S
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Saja saistiba skat. 2004. gada Zinojumu par dalibvalstu socialo partneru iniciativim nodarbinitibas vadliniju iste-
nosanai, ETUC, UNICE, UEAPME, 2004.
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— Lai process biitu veiksmigs, reformu joma javeicina istas nacionalas partnerattiecibas, atbilstosi iesaistot
socialos partnerus, ka to ierosindja Eiropadome 2004. gada marta, un lielaka atbildiba jauzliek ari
nacionalajiem parlamentiem.

6.7 Vairak janem véra paplasinasands dimensija

— ES javelti ipasa uzmaniba jauno dalibvalstu vajadzibam to nodarbinatibas stratégijas veido$ana, lai ari
§is valstis varétu sasniegt kop&os mérkus nodarbinatibas joma.

— Tpasa uzmaniba ar Seit ir japievérs adekvatai un efektivai socidlo partneru iesaistiSanai visas nodarbina-
tibas stratégijas fazeés.

— Nemot véra iespgjamo ieklauanos eiro zona, konvergences kritériju ir javeido (3, lai tie veicinatu, nevis
kavétu izaugsmi un nodarbinatibu.

6.8 “ES budZeta Lisabonizacija”

— ES nodarbinatibas mérku sasniegSanai nepiecieSamas ari Eiropas izaugsmes iniciativas, kas neaprobe-
zojas tikai ar jau akceptéto EIB projektu realizaciju. 2003. gada Sapir zinojums jau ietvéra dazus nozi-
migus ierosindjumus saistiba ar konjunktiiras budzetu.

— Ari Komisijas iesniegtaja dokumenta par 2006. — 2013. gada finansu planu ietverti interesanti prieksli-
kumi, pieméram, par izaugsmes saskanoSanas fonda izveidi. Sie apsvérumi ir jaturpina un japieliek visas
piles, lai no nakotnes ES budzeta izrietétu efektivas izaugsmes un nodarbinatibas iniciativas.

— Ta ietvaros ir janodro$ina, lai riciba esosie lidzekli, pirmkart, jaunajas dalibvalstis, tiktu efektivi izman-
toti konsekventai Lisabonas mérku isteno$anai izaugsmes un nodarbinatibas joma.

6.9 Pastiprinats dialogs ar pilsonisko sabiedribu un EESK loma

— Lisabonas stratégiju veido ari tas, ko par to doma Eiropa dzivojosie cilvéki. EESK ir gatava Eiropas
nodarbinatibas politikas ietvaros piedavat savas profesionalas zinasanas un dot savu ieguldijumu Lisa-
bonas stratégijas ekspertizé un tuvinasana Eiropas pilsoniem un pilsoném.

— Saja saistiba EESK uzskata Lisabonas procesu par svarigu tas darba prioritati, ka arf uzskata, ka ir nepie-
cieSamas atbilstoSas iek$€jas struktiiras, lai cie$a sadarbiba ar Komisiju citam ES institiicijam uzturétu
intensivus operativos kontaktus ar pilsonisko sabiedribu visas Eiropas un atsevisku dalibvalstu limen.

— Pamatojoties uz savam specialajam zinaanam un parstavniecibu, EESK uzskata, ka tai varétu bat
nozime, izstradajot seku novértéjumu, kuru Komisija grib sistematiski sagatavot. Pasreizéjas debates
liecina, ka ir svarigi, lai likumu priekslikumi atspogulotu daudzpusigus viedoklus un bitu pamatoti
iespgjami precizi un objektivi. Seku noveértéjuma sakotnéja iesniegSana EESK un tadéjadi komitejai
nodro$inata iesp&ja to komentét pirms iesniegSanas Eiropas institiicijas varétu panakt Eiropas likum-
dosanas iniciativam lielaku akceptu partneribas Eiropas atjaunotnei izpratné.

Briselé, 2005. gada 9. februari
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