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1. IEVADS

1.1. Pazinojuma merkis

Komisijas Pazinojums COM(2005)24 pavasara Eiropadomei un jo 1pasi

Lai sasnicgtu ta pavaddokuments SEC(2005)192, Lisabonas ricibas plans, ir devusi

Li . . . z .. C o
mz;cﬁz]f;nas jaunu impulsu Lisabonas mérku sasniegSana, tostarp attieciba uz
L nodokliem. Saja konteksta Eiropadomes prezidentiiras 2005. gada 23.
vajadziga riciba S . e _
L marta secindgjumi atkartoti izce]l mazo un vid€jo uzpémumu (MVU)
nodok{u joma. .. _o P e 1
biitisko nozimi un prasa stratégiskas iniciativas par labu MVU
Pamata probléma ir ta, ka, lai art MVU ir primara nozime Eiropas
Savienibas ekonomiskaja attistiba, MVU daliba ieksgja tirgii ir biitiski
zemaka neka lielako uzpémumu daliba, jo 1pasi fiskalu iemeslu dél. Ta
rezultata ekonomiskie resursi netiek izmantoti lietderigi, un lidz ar to
o zud ekonomiskas izaugsmes un darbavietu radiSanas potencials, kam
Ta jo ipasi .. . I _ . . - .
S javeicina atjaunota Lisabonas mérka sasniegSanu. Piem@rotu ricibu, lai
vajadziga . _ y .. > _
. veicinatu MVU parrobezu ekspansiju, attiecigi prasa uzpémumu un
mazajiem un . S > -
s uznémejdarbibas, un jo 1paSi MVU daudzgadiga programma (2001-
videjiem 2 T . T
- . 2005)” un Komisijas ricibas plans: Eiropas uzpémgjdarbibas darba
uzpémumiem.

kartiba®. Turklat nesenaja Komisijas pazinojuma par nodoklu un muitas
politikas ietekmi uz Lisabonas stratégiju un Pazinojuma par modernu
MVU politiku izaugsmei un nodarbinatibai® noradita vajadziba péc
piemérotas nodoklu struktiras MVU un mingta mitnes valsts nodoklu
iniciativa.

Si Pazinojuma mérkis, pirmkart, ir noteikt konkrétas uzpémumu
nodoklu problémas, ar kuram saskaras MVU, kas ir aktivi vairak neka
viena dalibvalstt, un izmekl&t, ka $is problémas ietekm€ ieks$gja tirgus
itnes valsts ~ darbibu, un otrkart, pamatojoties uz pedéjo gadu laika paveikto un

“«“

nodokli” ir Komisijas §1 briza uzpémumu nodoklu stratégiju, sniegt praktiski
iespéja, ko verts dzivotspgjigu iesp&jamo risindjumu, kura pamata ir ta deéveta “mitnes
izpétit. valsts nodoklu” pieeja. P&c Komisijas uzskatiem, So koncepciju

ieinteresétas dalibvalstis un wuzpémumi var noderigi parbaudit
izméginajuma programma. Ka paradits pievienotaja letekmes
novertejuma iesp&jamais visparejais ekonomiskais ieguvums ir biitisks.

1.2. Komisijas ieprieksejas darbibas MVU fiskalas situacijas uzlaboSanai

Komisijas Lidz Sim Komisija MVU fiskalas situacijas uzlaboSana ir
lidzsinéjas koncentréjusies uz parrobezu problémam, kas ir saistitas ar citiem
darbibas nodokliem neka uzpémumu nodokli. Jo 1pasi IpaSumtiesibu nodoSana
koncentréjas uz  attieciba uz MVU, kas biezi ir gimenes uznémumi, rada virkni ar
uzpémumu nodokliem saistitu problému, kas biezi ir sarezgitakas un apgriitinoSakas

ipasnieku maipu neka lielu, publiski kot€tu uzp&mumu problémas. Naudas plismu

Briseles Eiropadomes Prezidenttiras 2005. g. 22. un 23. marta secinajumi, piem., 25. punkts.
Padomes 2000. gada 20. decembra Lemums 2000/819/EK

11.02.2004. Pazinojums KOM(2004)70

25.10.2005. Pazinojums KOM(2005)532 un 10.11.2005. KOM (2005)551

T
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... un St briza
centieni lidz sim
koncentréjas uz

ietekméjosi davinajumu un mantojuma nodokli $aja zina ir labs piemers.
Komisija ir atkartoti ve€rsusi uzmanibu uz $iem jautajumiem un sniegusi
ieteikumus attieciba uz nodoklu problémam, kas saistitas ar mazo un
vidgjo uzpdmumu ipanieku mainu’, un Pazipojumu par visparéju
nodoklu vides uzlaboSanu mazajiem un vid€jiem uzp€mumiem’.
Vairums ieteikumu attiecas uz nodoklu problémam saistiba ar
individualo komersantu un personalsabiedribu tiesisko statusu, jo Tpasi
MVU péctecibu.

Turklat Sobrid tiek istenoti dazadi pasakumi, lai risinatu specifiskas
problémas, ar kuram MVU saskaras pievienotas vertibas nodokla joma.
Jo pasi Komisijas iniciativa attieciba uz “vienas iestades sistemu” 1pasi
sekmés MVU darbibu attistibu ieksgja tirgd, jo tie savas PVN saistibas
var€s nokartot viena registracijas iestade. Tadg] prieck§ MVU uzpémumu

ievienotas . . . . S PV
prevt nodokli joprojam ir viena no lielakajam iekS§gja tirgus nodoklu
vertibas o PR . LT o a
. problémam, kas lidz Sim netiek pienacigi risinata ES limeni. Turklat
nodokli. e o . o
progresam $aja joma un MVU labvéligiem nodokliem citas jomas butu
savstarp&ja mijiedarbiba.
2. VAJADZIBA UZLABOT MAZO UN VIDEJO UZNEMUMU FISKALO POZICIJU IEKSEJA
TIRGU
2.1. Uzpemumu nodoklu Skérsli iekseja tirgii un to saistiba ar MVU
Komisijas dienestu nesen veiktd analize un izpéte’, ko péc tam
apstiprinajusi neatkarigi zinatniskas pétniecibas institati®, atklaj, ka
uznémumu parrobezu saimnieciskas darbibas ES nopietni kavé dazadi
- . uznémumu nodoklu Sk&rsli. Principa tie attiecas uz trikumiem ES speka
Uznemumi N . o o _ -
e e esosaja nodoklu likumdosana un tas piemé&rosana dazas dalibvalsts, to, ka
iekséja tirgii

saskaras ar

principa nav iesp&jams panakt meitas uzn€mumu zaud&jumu atlidzinasanu
pari robezam; tie attiecas uz nodoklu problémam saisttba ar

jzz,iillzm parstrukturéSanas darbibam pari robezam, to, ka pieméro ligumus par
§ke'r§];'em nodoklu dubulto uzlik§anu, ka arT uz jautajumiem, kas saistiti ar

Ipasumtiesibu nodoSanas izmaksam. Lidz ar to augstaks vai papildu
nodoklu slogs, ka arT dubulta nodok]u uzlik$ana (ekonomiska) un augstas
izmaksas, lai panaktu atbilstibu, kas izriet no Siem dazadajiem
elementiem, attur no parrobezu saimnieciskas darbibas ieksgja tirgi .

... kuru relativa  Nemot véra progresu daudzas citas politikas jomas, kur veikti

nozime

saskanoSanas vai savstarp&jas atziSanas pasakumi, nodoklu skerslu relativa

Komisijas 1994. gada 25. maija Ieteikums par mazo un vidgjo uznémumu aplikSanu ar nodokliem, OV
L 177,1.-19. lpp.; Komisijas 1994. gada 7. decembra Ieteikums par mazo un vidgjo uzpeémumu
Tpasnieku mainu, OV L 385, 14.-17. Ipp.; Pazinojums par Komisijas 1994. gada 7. decembra ieteikumu
par mazo un vidgjo uznémumu 1pasnieku mainu, OV C 400, 1.-9. Ipp.

Komisijas Pazinojums Padomei un Parlamentam par nodoklu vides uzlabosanu mazajiem un vidgjiem
uznémumiem, KOM(94)206, OV C187, 5-10. Ipp.

Komisijas personala darba dokuments ,,Uzneémumu taksacija ieksgja tirgi” [SEC(2001)1681]

skatit, piem@ram: Eiropas Politikas p&tijumu centrs ,,ES uznémumu ienakumu nodokla reforma”, 2001.
gada novembra zinojums, un ,,ES uznémums bez ES nodokla? Uzp&€mumu nodoklu ricibas plans

Lisabonas procesa virziba uz prieksu”, 2002. gada aprila zinojums, abi ar talakam noradém.
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pastavigi
pieaug.

Mazos un
vidéjos
uznémumus Sie

VT = e .

ipasi smagi...

... jo ipasi
attiectba uz
atbilstibas
izmaksam...

nozime péd€jos gados ir pieaugusi un tagad ir viena no lielakajam
problémam ieksgja tirgus pilniga izveide un ekonomiska potenciala pilniga
izmantoSana. Tadel Komisija Sobrid isteno “divu celu strateégiju”, kura
ietverti gan istermina pasakumi, kuru merkis ir risinat Ské&rslus, kas
raksturigi parrobezu saimnieciskam darbibam iekSgja tirgli, gan
visaptverodi risinajumi ilgakam laikposmam.” Daudzas jomas ar $o
strat€giju jau ir panakts taustams progress. Sekmigi noris ari tehniskais
darbs, sagatavojot kop&ju konsolidétu uzp€mumu nodoklu bazi, kura,
cerams, vidéji ilga laikposma dos sistematisku “risinajumu” (galvenokart)
lielako uznémumu problémam ar uzgpémumu ienakuma nodokli iek$€ja
tirgti.'® Tomer lidz §im nav izvirzits neviens sistematisks pretlidzeklis ar
uznpémumu ienakuma nodokli saistitajam problémam, ar kuram saskaras
MVU, kas darbojas vairak neka viena dalibvalsti.

Sads pretlidzeklis tomér ir vajadzigs. Iepriek$mingtaja Komisijas dienestu
veiktaja analizé 1pasa uzmaniba bija pieversta MVU specifiskajai
situacijai.'' Tika konstatéts, ka kopuma nodoklu §kérsli parrobezu
saimnieciskam darbibam MVU un liclakiem uzn€mumiem ir identiski.
Tomér daudziem Skérsliem ir lielaka ietekme uz MVU, jo tiem, vienkarsi
tapéc, ka tie ir mazaki, ir mazak ekonomisko un personala resursu un tiem
mazak pieejamas specialas zinasanas par nodokliem. Tas, ka Sie
uznémumi ir mazi, tadéjadi mazina iesp&ju izvairities no konkrétiem
nodoklu skérsliem. Nodoklu Skérslu nelabvéligo ietekmi uz MVU dalibu
iekSgja tirgli apstiprina ari vairaki apsekojumi. Piemé&ram, ieinteres€to
pusu atbildés “Aptauja par uzp€émumu ienakuma nodokli ka barjeru mazo
publicgjusi Komisijas dienesti, cita starpa atklajas, ka apméram viena
treSdala ES MVU uzskata, ka uzpémuma nodokli ir butisks Skerslis
darbibas paplasinasanai pari robezam.'

Turklat tika skaidri noteikts, ka papildus pastav vél divas jomas, kuras
MVU ir ipadi nozimigas.” Pirmkart, MVU ir ipadas griitibas segt
atbilstibas izmaksas, kuras rada vajadziba darboties 25 dazadas nodoklu
sistémas. Sim konstatgjumam ir spécigs nodoklu specialistu un MVU
intereses parstavo$o uzpéméju apvienibu atbalsts'®. Péc UEAPME
(Amatniecibas, mazo un vidéjo uznémumu Eiropas asociacijas) datiem,

Sikakai informacijai skatit Komisijas Pazinojumus “Uz iek§gjo tirgu bez nodoklu skérsliem. Stratégija,
ka nodro$inat uznémumiem konsolidétu uzn€muma ienakumu nodokla bazi to ES méroga darbibam”
[KOM(2001)582] un “Ieks$gjais tirgus bez nodoklu SkérSliem uzp€mumiem — panaktais, §ibriza

ierosmes un uzdevumi nakotné” [KOM(2003)726]

Precizaka informacija par $o darbu pieejama $aja tikla vietng:

http://europa.eu.int/comm/taxation_customs/taxation/company_tax/common_tax_base/index_en.htm
1 P&tijuma III dalas 8. nodala, un IV dalas B sadalas 11. nodala [SEC(2001)1682]

Papildu informaciju par aptauju un atbildem skatit

http://europa.eu.int/comm/taxation_customs/taxation/company tax/home state taxation/index en.htm

Sim Komisijas secinajumam atbalsts rodams ari specializétaja literatiira, skatit, pieméram: Chittenden
F., Michaelas N. & Poutziouris P. (2000.) Small Business Taxation: An Agenda for Growth, Executive

Development Centre, Manchester Business School and NatWest Bank PLC, 2. Ipp.

Skatit, pieméram, uz Komisijas 2003. gada veikto apspriedi dotas atbildes un aptauju, kas veikta 2004.

gada (7. nod.), abas ir pieejamas $aja tikla vietng:
http://europa.eu.int/comm/taxation_customs/taxation/company_tax/home_state taxation/index en.htm
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. Un
problemam
saistiba ar
zaudeéejumu
parrobezu
atlidzinasanu.

MVU izjusto
parrobezu
nodoklu skersiu
ietekmi biezi
saasina
labveligie
noteikumi
vietéjd limeni.

“mazajiem uznémumiem ar nodokliem saistitas atbilstibas izmaksas ir 1idz
100 reizu lielakas neka lielajiem uznémumiem”'”. Sai paradibai ir arf
attiecigi zinatniski un kvantitativi pieradijumi. Papildus pieejamajiem
visparigajiem pétijjumiem, kas liecina, ka atbilstibas izmaksas samazinas,
pieaugot uznémuma apjomam, tadgjadi uzliekot MVU neproporcionali'®
vai pat parmérigi lielu slogu salidzindjuma ar lielakiem uzp@mumiem,'’
Eiropas nodoklu apsekojums'®, kuru 7stenoja Komisijas Eiropas
uznémgéjdarbibas valde, apstiprina, cik nozimigs mazajiem un vidgjiem
uznémumiem ir jautdjums par atbilstibas izmaksam, kas saistitas ar
nodokliem. Tiek I&sts, ka atbilstibas izmaksas uzn€émumu nodoklu joma
maziem uzpémumiem salidzinajuma ar lielakiem ir piecreiz augstakas.
Tadgjadi $1s izmaksas MVU ir nozimigas sakara ar to, ka to lielums ir
salidzinosi mazaks, un tas attur daudzus Sadus uznémumus no darbibas
paplasinasanas pari robezam.

Otrkart, specifisks nodoklu Skérslis, kas kavé parrobezu saimnieciskas
darbibas ieksgja tirgi, ir tas, ka zaud€jumi netiek atlidzinati pari robezam;
tas tika atzits par lielako Skérsli mazajiem un vid€jiem uzp€mumiem.
Biezi, sakot darbibu cita valsti, rodas zaud€jumi, t.i., tiesi tad, kad darbibas
veél veic mazaks uznémums. Lielaki uzn€mumi parasti ir labaka situacija
un izmanto nodoklu planoSanas stratégijas, tadgjadi butiski mazinot
parrobezu zaud€jumus. MVU riciba parasti nav $adu optimizacijas iesp€ju.
Turklat, nemot véra So uznémumu kapitala bazi, kas parasti ir nav liela,
maziem uzpémumiem ir Tpasi svarigi kompensét zaud&jumus.

Iek§zemé vairums dalibvalstu pieméro ipasu nodoklu reZimu (fiskalus
stimulus vai nodok]u atvieglojumus) pa$nodarbinatajiem un MVU." Sis
reZims, kas parasti nav pielagots parrobezu saimnieciskam darbibam un ar
tam saistitiem nodoklu jautajumiem, pirmkart skar nodoklu bazes
noteikSanu, vienotas likmes rezZimu un citas vienkarSotas pelnas
noteikSanas metodes. Dazas dalibvalstis pieskir arT Tpasas zemakas likmes.
Kopa Sie divi faktori — parrobezu Skerslu 1pasa ietekme uz mazajiem un
vidgjiem uzpnémumiem un atvieglojumi valsts nodoklu problému
risinaSanai — var pat pacelt latinu tiem MVU, kas vélas sakt parrobezu
darbibu.

13 2004. g. 1

1. junija preses pazinojums.

Skatit, pieméram: Cressy, R. (2000.) Tax, Assistance, Compliance & the Performance of the Smaller
Business, A Research Report to the Federation of Small Businesses; un Chittenden F., Michaelas N. &
Poutziouris P. (2000.) Small Business Taxation: An Agenda for Growth, Executive Development

Centre, Manchester Business School and NatWest Bank PLC

Skatit Komisijas dienestu pétijuma [SEC(2001)1681] 2. pielikumu ar turpmakam atsaucém.

Komisijas personala darba dokuments SEC(2004)1128. Taja jo ipasi tika secinats, ka MV U atbilstibas
izmaksas attieciba pret pardoto produkciju ir augstakas neka lielajiem uzpémumiem. Turklat tika
noteikts, ka parrobezu darbibas rezultata pieaug uznémumu atbilstibas izmaksas. Pamatojoties uz veikto
ekonomisko analizi, tika pieradits, ka uzn@mumiem, kuriem ir vismaz viens meitas uznémums cita ES
valstl, ir augstakas atbilstibas izmaksas nekd uzp€mumam, kuram nav meitas uzpémumu cita

dalibvalsti, un ka §1s izmaksas palielinas, pieaugot meitas uznémumu skaitam arzemes.

Plasakam parskatam un novérté§jumam skatit, pieméram, EDSO Zinatnes, tehnologiju un rpniecibas
Direktorata darba dokumentu 2002/9 “Nodokli, MVU un uznéméjdarbiba”, autoru kolektivs Duanjie

Chen; Frank C. Lee un Jack Mintz.
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2.2.

Uznemumu
nodoklu skersli
ir viens no
iemesliem,
kade] MVU
daliba iekséja
tirgi ir
nepietiekama.

Skersliem ir
negativa
ietekme un tiem
ir plasaks
merogs neka
nodoklu
problémai
vienai pasai.

Tas dazados
veidos ietekmé
Lisabonas
mérka
sasniegSanu.

Tadel ir
jarikojas, lai
atrisinatu MVU
nodokju

Skerslus.

Jaizvairds no

Secinajums un vajadziba rikoties ES limeni

Statistika liecina, ka viens no iemesliem®, kapéc MVU daliba ickséja
tirgl bijusi relativi zema, ir uzn€émumu nodoklu skérslu sekas un to
mijiedarbiba ar citiem faktoriem, - tadiem, kas ir saistiti ar nodokliem,
un tadiem, kas nav saistiti ar nodokliem. Citiem vardiem, MVU biezi
atturas no parrobezu tirdzniecibas un ieguldijumiem, jo tos kavé ar
nodokliem saistitas probléemas vai tie dod prieksroku tikai iekSzemes
darjjumiem, pat ja tie ekonomiska zipa ir mazak ienesigi. Ja MVU
tomér izverS darbibu citas dalibvalstis, tiem pastavigi ir jarékinas ar
augstakam  atbilstibas un finanSu izmaksam neka lielakiem
uznémumiem, un tade] tie ir paklauti lielakam bankrota riskam (visa
uznémuma un/vai jaunizveidotas arzemju nodalas bankrota riskam).

Nodoklu skersliem, kas kavé MVU dalibu ieksgja tirgd, ir ari cita veida
negativas ietekme. Pieméram, problémas kompensét zaud&jumus, kas
raduSies jauniem uzp€mumiem, kas sak darbibu citas dalibvalstis, ne
tikai attur uzn€mumus no nodalu izveides arzemes, bet §is problémas ar1
ierobezo uzpémuma pieeju finans€m bitiska uzn€muma attistibas
posma; uzgpeémumi biezi ir paklauti piedavajuma puses ierobezojumiem,
kurus nosaka bankas un citas finanSu iestades, kas nevelas risket,
pieskirot finansu lidzeklus (jo 1pasi attieciba uz tiem jaundibinatajiem
uzpémumiem, kuru attistiba balstas uz tehnologijam). Tam ir negativa
ietekme uz apstakliem, kadi ir MVU izdzivosanai un darbibas
paplasinasanai pari robezam plasaka méroga.

Nemot véra MVU nozimi ka galvenajam ekonomiskas izaugsmes
virzitajam, to neveéléSanas piedalities ieksSgja tirgd un zemais
izdzivojuso uzp@émumu procents ne tikai dargi izmaksa paSiem
uznémumiem, bet armT kopuma nelabvéligi ietekm& tautsaimniecibas
raZigumu un jaunu darbavietu radiSanu, kas ir svariga, lai panaktu un
noturétu zemu bezdarba Itmeni vai gitu nodoklu ien€mumus valsts
dienestu uzturéSanai. Abi Sie faktori ir biitiski, lai sasniegtu Lisabonas
Padomes secinajumos min&to galameérki — socialo koh&ziju.

Lai izmantotu pilnu ieksgja tirgus ekonomisko potencialu un sekmétu
augstakus izaugsmes un nodarbinatibas raditajus, javeicina MVU
ieguldijumi un darbibas paplasSinasana citas dalibvalstis, atcelot
attiecigos uzn€mumu nodoklu Skérslus vai vismaz mikstinot to sekas.
Tas ir turpmak apskatitas izmé&ginajuma programmas politiskais
pamatmerkis. Ricibas merkis ir likvidet MVU izjustas nodoklu
nepilnibas, kas raksturigas parrobezu saimnieciskdm darbibam, lai §is
darbibas ieksgja tirgli var veikt tapat vai vismaz kopuma salidzinami ar
savu valstu tirgiem.

S1 mérka sasniegSanai ir vairaki nosactjumi. Jebkur§ pasakums, ko veic,

20

Precizakai informacijai skatit pievienoto ietekmes novertgjumu.
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nepiemerotas lai sasniegtu So mérki, taja pasa laika tomér nedrikst bit par iemeslu

blakus bitiskam dalibvalstu nodoklu ien@mumu kritumam, radit jaunas iesp&jas

iedarbibas. izdarit nodoklu samaksas parkapumus vai izvairities no nodoklu
maksasanas un/vai mazinat nodoklu administraciju sp&ju parraudzit
MVU. Visi Sie faktori negativi ietekmé&tu visparéju ekonomisku
guvumu, kas ir pasakuma sakotn&jais noliikks. Tas janem véra
izméginajuma programmas izstradg.

3. MITNES VALSTS NODOKLI KA DAUDZSOLOSA PIEEJA MAZO UN VIDEJO UZNEMUMU

NODOKLU SKERSLU PARVARESANALI

3.1. Pamata pieeja un piemérotibha MVU

Ar “mitnes
valsts
nodokliem”
pieméro
savstarpejas
atziSanas pieeju
uznemumu
taksacijai.

Ta tiktu
risinatas MVU
galvends
nodoklu
problemas ...

... un tadel to ir

Koncepcija par “nodokliem saskana ar mitnes valsts noteikumiem”
izriet no idejas par nodoklu noteikumu brivpratigu savstarpgju atzisanu.
Saja koncepcija pelnu uzpémumu grupai, kura darbojas vairak neka
viena dalibvalsti, aprékina tikai p&c vienas uznémumu nodoklu sisteémas
noteikumiem, t.i., pec tas sist€tmas noteikumiem, kas pastav mates
uznémuma vai galvenas mitnes valsti (“vadosais uznémums”). MVU,
kas velas dibinat meitas uzpémumu vai pastavigu nodalu cita
dalibvalsti, tadgjadi drikstétu izmantot tikai tos nodoklu noteikumus,
kuri tam jau ir zinami. Katra dalibvalsts ar nodokliem apliktu S§is
uzn@émumu grupas saimnieciskas darbibas pelpas dalu, kas gita
attiecigaja valsti, pec uznémumu nodok]a likmes, ko ta pati ir noteikusi.
So dalu nosaka, izmantojot sadalfjuma formulu. Netick veikti
noteikumu saskanosanas pasakumi. Mitnes valsts nodokli tad€] saglaba
katras dalibvalsts sp&u giit iep€mumus no uzpémumu aplikSanas ar
nodokliem.

Peéc Komisijas domam, mitnes valsts nodoklu projekts, Skiet, ir
daudzsoloss veids, ka parvarét ieprickSmin&tas nodoklu problémas, kas
visvairak kavé MVU, kad tie paplaSina savu darbibu pari robezam, jo
Ipasi samazinot atbilstibas izmaksas un risinot zaud€jumu parrobezu
atlidzinasanas problemu. Taja pasa laika, tom&r, nemot vera mitnes
valsts nodoklu iesp&jamo ietekmi, ja tos pieméros visiem ES
uznémumiem, pastav Saubas, vai tos var uzskatit par piemerotako pieeju
uznémuma nodokliem ieksgja tirgli. Tade] koncepcija pardomati
japarbauda izm&ginajuma programma, kura var piedalities ieinteresétie
MVU un dalibvalstis, kuras pieméro salidzinamas nodoklu bazes.
Pievienotaja pielikuma nedaudz precizak aprakstits, ka to tehniski veikt,
taCu skaidrs, ka precizu izméginajuma programmas varbiitéjo darbibu
biitu janosaka ieinteresétajam dalibvalstim, nemot véra to tiesibu aktu
nosacTjumus. Tom&r Komisija ir gatava sniegt §im darbam tehnisko
atbalstu, kuru varétu virzit ari caur FISCALIS programmu®',

[zmg&ginajuma programmas pamatdoma ir parbaudit, cik liela méra

Eiropas parlamenta un Padomes 2002. gada 3.decembra L&émums Nr. 2235/2002/EK, ar kuru pienem
Kopienas programmu taksacijas sistému darbibas uzlabosanai ieks$gja tirgl (Fiscalis programma 2003.-

2007.); OV L 341, 17/12/2002, 1.-5. Ipp.
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verts parbaudit  MVU varétu biit ieintereseti, lai nodokli tiktu iekaséti saskana ar mitnes
izmégindjuma valsts noteikumiem, ka ar1 §is koncepcijas ekonomiskas prieksrocibas,
programma. ko vargtu gut ES, vienlaikus ierobeZojot administrativas izmaksas un

3.2.

iesp€jamos dalibvalstu iepémumiem pastavoSos riskus. Tadgjadi
izméginajuma programmu dalibvalstis varétu ieviest, slédzot atbilstoSas
pasi pielagotas vienoSanas ar citam dalibvalstim. Atkariba no situacijas
pastav dazadas iesp€jas, pieméram, slédzot divpus€jus vai, labak,
daudzpus&jus noligumus, ar kuriem uz laiku papildina §1 briza ligumus
par nodoklu dubulto uzlikSanu vai daudzpusgjas konvencijas, vai §im
noliikam slédz jaunu daudzpus€ju konvenciju. Atbilstosi ieteikumi doti
arl iespgjamas izméginajuma programmas izklasta $1 dokumenta
pielikuma.

Idejas attistiba lidz Sim

Ideja par izm@ginajuma programmas projektu pakapeniski izveidojusies
peédgjos cCetros gados, sakot ar tas autoru Malcolm Gammie un Sven-
Olof Lodin** publikacijam par mitnes valsts nodokliem, kam sekoja
Komisijas darbs, izstradajot jaunu stratégiju uzpémumu aplikSanai ar

“Mitnes valsts ~ nodokli, un So ierosmju izraisita reakcija. Ta bija baze, ko Komisija

nodokli” ir izmantoja, lai naktu klaja ar specifiskam idejam izmé&ginajuma
pilnigi programmas talakai attistibai un piedavatu vairakus praktiski svarigus
izstradata punktus par to, ka S$adu izmé&gindgjuma programmu vartu reali
koncepcija, kas  izstradat”. Komisijas dienesti 2003. gada rikoja 3is idejas publisku
gadu gaitd ir apsprieSanu; tai sekoja (oficialas un neoficialas) apspriedes ar
uzlabota. ekspertiem no darfjumu un zinatnieku aprindam, pateicoties kuram

Parbaudi ar
MVU atbalsta
EP, ECOSOC

projektu var€ja veél vairak uzlabot. Par visiem Siem sagatavoSanas
darbiem pieejami detalizéti darba dokumenti, kopsavilkumi, oficiali
dokumenti un zigojumi (pieméram, Komisijas tikla vietnd®*). Sis
pazinojums pabeidz ilgo tehnisko un politisko sagatavoSanas darbu.

Eiropas Parlaments labvéligi novert&jis ideju par nodokliem saskana ar
mitnes valsts noteikumiem un aicinajis Komisiju $o koncepciju attistit™.
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu Komiteja ka risinajumu tiem
MVU, kas darbojas pari robezam, atbalsta ,,Mitnes valsts nodoklu”
izméginajuma programmu, kuru, varétu parbaudit sakotngji divpusgja
valstu sadarbiba, un tad péc pozitiva noverte§juma paplasinat tas darbibu

22
23

24
25

skatit jo Tpasi Gammie, M. and Lodin, S.-O., "Home State Taxation"; IBFD Publications 2001

Piem., iepriekSminétajos pazinojumos [KOM(2001)582] un [KOM(2003)726]. Jaatzime, ka 1994. gada
pazinojuma Padomei un Parlamentam par nodoklu vides uzlaboSanu mazajiem un vidgjiem
uznémumiem [KOM(94)206 25.05.1994., OV C 187, 09/07/1994.] Komisija jau naca klaja ar
orientaciju, kura apgalvots, ka ,,ar zinamiem nosacijumiem mazo un vidgjo uzne€mumu darbibas cita
valstt varétu aplikt ar nodokliem tikai §1 uzn€muma rezidences dalibvalsts. Tadgjadi butiski tiktu
vienkarSota administracija.” Tomér sava pasreizgja forma mitnes valsts nodokla pieeja neiet tik talu. Ta
neparedz aplikSanu tikai mitnes valsti, bet gan tikai bazes aprékinasanu saskana ar mitnes valsts
noteikumiem.

http://europa.eu.int/comm/taxation_customs/taxation/consultations’home_state sme.htm

Zinojums par Komisijas pazinojumu Padomei, Eiropas Parlamentam un Ekonomikas un socialo lietu
komitejai par Eiropas Savienibas nodoklu politiku — Turpmako gadu prioritates (KOM(2001)260 —
C5-0597/2001 — 2001/2248(COS))
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un MVU
aprindas.

Dalibvalstis ir
skeptiskas.

Tacu pastav
reals precedents

visa ES?.

Publiska apspriesana idejai par mitnes valsts nodokla izm&ginajuma
projektu mazajiem un vid€jiem uznémumiem, ko rikoja Komisijas
dienesti 2003. gada, un aptauja, kas tika izplatita 2004. gada, apliecinaja
ES mazo un vidéjo uznémumu atbalstu mitnes valsts nodokla pieejai un
lielu interesi par dalibu iespjama izmeginajuma programma. Tomér
atbildéto anketu zema procenta d€] rezultatus nevar uzskatit par
statistiski nozimigiem.

Ka redzams, Komisija 2004. gada darba grupas sapulcé un neformalaja
ECOFIN Padomé cita starpa ir apspriedusies ar dalibvalstim par $adas
izméginajuma programmas perspektivam. Jaatzist, ka Sajas apspriedés
atklajas izteikts visparéjs skepticisms. Saja konteksta Komisijai
iesniegtie pamata argumenti bija, pirmkart, ka apgalvojumi par ipasiem
parrobezu nodoklu skérsliem MVU ir maldinosi, un, otrkart, ka jebkada
Sada izm€ginajuma programma izraisitu nopietnas administrativas un
tiesiskas problémas, tostarp diskriminaciju®’. Komisija tomér uzskata,
ka pastav skaidri pieradijumi tam, ka vajag uzlabot MVU fiskalo
stavokli iek$gja tirgii un ka iesp&jamas administrativas un tiesiskas
problémas var risinat un tas nav japarspileé. Turklat, ta ka daliba
programma bitu pilniba brivpratiga, ir griti saskatit jebkadu racionalu
attaisnojumu, kapec dalibvalstim, kuras to v€las, nelaut slégt divpus&ju
vai daudzpus€ju noligumu, lai pragmatiski izmeginatu inovativu
nodoklu programmu MVU.

Turklat, neskatoties uz atrunam, kas tika izteiktas attieciba uz
nodokliem saskana ar mitnes valsts noteikumiem, divas dalibvalstis
nesen vienojas par protokolu, kas papildina to dubultas nodoklu
uzlikSanas ligumu un paredz, ka daziem pierobezas regioniem
piemérojams izpémums attieciba uz jedzienu pastaviga nodala.
Attiecigajos regionos otras valsts uzpémumu pastavigas nodalas,
aprékinot nodoklus, netiek skatitas ka “pastavigas nodalas”, kaut gan tas
atbilst parasti attiecinamajiem kriterijiem. Lidz ar to, pret&ji parasti
piemérotajiem noteikumiem, $1s nodalas netiek apliktas ar nodokliem to
atraSanas valstl. Galvenas atskiribas starp So pieeju un mitnes valsts
nodokli ir tadas, ka §1 pieeja attiecas tikai uz Sauri noteiktu pierobezas
teritoriju, un abas dalibvalstis ir vienojusas, ka starp Stm divam valstim
nav vajadzigs nekads nodoklu bazes sadalijums. Tome@r savstarp€ja
atziSanas pieejas logika ir identiska izmé&ginajuma programma
izmantotajai, un tas praktiska istenosana ar nodoklu dubultas uzlikSanas

26 Atzinums ECO/127

27

Kaut gan neatkarigs petjjuma ar nosaukumu ,,Study on analysis of potential competition and
discrimination issues relating to a pilot project for an EU tax consolidation scheme for the European
Company statute (Societas Europaea)” arT apstiprinats, ka pastav $adas problémas, ir dazadi tiesiski un
praktiski pretargumenti apgalvojumiem par iesp&amo diskriminaciju. Pats bitiskakais ir, ka
programma sistematiski nesamazina nodoklu slogu tiem uzp@mumiem, kuri taja piedalas; ieguvums ir
samazinatas atbilstibas izmaksas. Turklat pastav kopuma salidzinamas iniciativas, kuru pamata ir
izcelsmes valsts princips un savstarpgjas atziSanas princips, gan nodoklu joma, gan citas publisko

tiesibu jomas, attieciba uz kuram $is arguments acimredzami netiek izvirzits.
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...unta
praktisko
derigumu ir
apstiprindjusas
ari simuldcijas
dzive.

ligumu mehanismu apstiprina, ka $ads rezims ir izdevigs un to var
ieviest relativi 1sa laikposma.

Visbeidzot Mitnes valsts nodokla pieeja projekta, ko vadijusi
Stokholmas Ekonomikas Augstskola, ari ir simul€ta, izmantojot realus
datus par salidzinosi lielu Zviedrijas uzpémumu grupu. Neradas
nekadas tehniskas griittbas, un bija jaizdara tikai dazas izmainas
uznémuma kontos. Samazinajas maksajamie nodokli, bet to var
attiecinat uz labakam zaud&jumu kompenséSanas iesp&jam (v€lamais
rezultats); tas nozime, ka ien€mumu zaud&jumi automatiski tiks atguti.
Tas ir, pec Zviedrijas valsts likumiem uzpémumu grupam, kas piedalas
Mitnes valsts nodokla programma, biitu pieejamas nodoklu atlaides.
Tomer jebkadi atskaitijumi attieciba uz meitas uzn€mumiem cita
dalibvalstt turpmakajos pelnas gados tiks apversti. Tadgjadi ilgtermina
nekadas nodoklu atlaides netiktu konstatetas.

4. SECINAJUMS UN IZKLASTS

Ekonomiskie
argumenti tam,
ka ir
japarbauda
jauna
koncepcija
MVU apliksana
ar nodokliem

v—.—

nav apstridami.

Cerams, ka
dalibvalstis
konstruktivi
parbaudis
izmeégindjuma
programmas
iespéjamibu un

Nemot v&ra atjaunoto Lisabonas stratégiju un paturot prata ES
uznémuma nodoklu reformas ekonomisko nozimi ES iek$&jam tirgum
kopuma un ekonomiskas izaugsmes un darbavietu radiSanas
veicinasana, 1pasa riciba par labu MVU dalibai ieksgja tirgt ir vajadziga
vairak neka jebkad agrak. Uzpémumu taksacija $aja zina prasa 1pasu
uzmanibu.

Saja sakara Komisija uzskata, ka “Mitnes valsts nodoklu” koncepcija
sniedz realistisku un efektivu lidzekli MVU specifisko nodoklu
problému, jo 1pasi augsto atbilstibas izmaksu, risinasanai ieksgja tirga.
Var uzskatit, ka mitnes valsts nodokli nedod ilgtermina “nodoklu
risinajumu” iek$€jam tirgum (kadu nodroSina, piemeram, kopgja
konsolidéta uzpémumu nodoklu baze (KKUNB)), ta¢u to iesp&jamo
devumu MVU un lidz ar to ES ekonomikai kopuma nevajadzetu atstat
neizmantotu, ar1 tapéc, ka lidz KKUNB istenoSanai noteikti vél paies
dazi gadi. Turklat gadijuma, ja kopgja konsolidéta nodoklu baze biis
veidota uz brivpratibas principa, ta biis pievilcigaka lielajiem
uznémumiem, nevis MVU. Tadel butu lietderigi, ja ieinteresétas
dalibvalstis un uzp€mumi So pieeju vartu relativi atri un vienkarsi
izvertét ar izméginajuma programmas palidzibu. Sim zinojumam
pievienotaja $adas iesp&jamas izméginajuma programmas izklasta
detalizetak aprakstiti attiecigie tehniskie un tiesiskie jautajumi.

Ieinteresétas dalibvalstis, sagatavojot izm&ginajuma projektu atbilstosi
Saja pazinojuma noteiktajam, ir aicinatas savlaicigi iesaistit Komisijas
dienestus un darit tiem zinamus jebkadus tiesiskus vai normativus
ierosinajumus, jo 1pasi, lai nodroSinatu atbilstibu Kopienas tiesibu
aktiem galvenokart konkurences noteikumu joma.

Komisija apzinas faktu, ka vairakums dalibvalstu Sobrid uz So domu
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tas tehniskos
jautajumus.

raugas ar zinamu skepsi. Peéc Komisijas domam, bazas, kuras ir §is
kritiskas nostajas pamata, tomér var efektivi kliedet. Turklat visticamak
Sadu noligumu slegtu tikai dalibvalstis, kuram ir kopuma Iidziga
nodoklu baze. Piedavata pieeja nav nekas vairak par pragmatisku un
pieticigu ierosmi, kuras mérkis ir mobilizét MVU izaugsmes
potencialu,— to nevajadz&tu kavet vienigi administrativu apsvérumu dg].

Veicot izméginajuma programmas izstradi péc nostadném, kas sniegtas
Saja pazinojuma, ieinteresétas dalibvalstis ir aicinatas iesaistit Komisijas
dienestus darba un informé tos par visam likumdoSanas vai
regul&joSajam iniciativam, jo 1pasi, lai garanttu So iniciativu atbilstibu
Kopienas tiesibam.

12

LV



LV

PIELIKUMS

APRAKSTS VARBUTEJAI IZMEGINAJUMA SISTEMAI, SASKANA AR KURU MAZO UN VIDEJO

Tevads

1.

UZNEMUMU NODOKILUS APREKINA, PIEMEROJOT MITNES VALSTS NOTEIKUMUS

Mitnes valsts nodok]u izméginajuma programmas pamatkoncepcija un pamatmérkis
ir loti vienkarSs: parvarét nodoklu SkérSlus, ar kuriem saskaras mazie un vidgjie
uznémumi (MVU), ja tie papildus darbibai sava valsti darbojas ari citas ES
dalibvalstis, pielaujot iesp&ju, ka tie sava zina pieméro mitnes valsts uzgémumu
nodoklu noteikumus, kas tiem ir labi zinami. Tadejadi MV'U saskana ar noteikumiem,
kas piemérojami nodoklu bazei uzn€muma mitnes valsti, varétu aprékinat ar
nodokliem aplickamo pelpu mates uzpémumam, ka arl visiem programmai
atbilstigajiem meitas uzg€émumiem un pastavigajam nodalam, kas tam ir citas
dalibvalstis, kuras piedalas. Tada veida noteikta nodoklu baze tiktu sadalita starp
attiecigajam dalibvalstim, ieverojot to dalu kopgja algu apjoma un/vai apgrozijuma.
Tad katra dalibvalsts nodoklu bazes dalai, kas tai pieskirta, piem&rotu pati savu
nodokla likmi.

Saja dokumenta paskaidrotas tehniskas iezimes 3ai koncepcijai, ko konkretize
izméginajuma programma, kas izm&ginajuma karta piemérojama ieinteres€tajiem
MVU. Ta mérkis ir sniegt ieinteres€tajam dalibvalstim pé€c iesp€jas precizaku
pamatu, lai tas var€tu izstradat konkrétas divpus€jas vai daudzpusgjas izméginajuma
programmas praktiskos aspektus un tiesisko saturu, un paradit praktiskus risinajumus
problémam, kas varétu rasties. Izskaidrojuma turpmak nav méginats apskatit visas
iesp€jamas situacijas un sarezgitos jautajumus saistiba ar izméginajuma programmu.
Tomer praksé vairumam MV'U, kas §aja projekta piedalisies, biitu jaspgj to viegli un
vienkarsi 1stenot.

Actimredzami, Sis “paraugs” nevar aizvietot istu 1pasi pielagotu ligumu, kura nemtas
veéra precizas to nodoklu likumu un citu pamatnosacijumu iezimes, kuri ir speka
dalibvalstis, kuras piedalas. Komisijas dienesti tomer ir gatavi sniegt papildu atbalstu
un padomu praktiskajos sagatavosanas darbos, ja attiecigas dalibvalstis to vélas. Sads
atbalsts, pieméram, varétu biit kopigi FISCALIS seminari un projektu grupas.

Pats par sevi saprotams, ka tas, ka varblitgja izm€ginajuma programma izmanto
valstu pasreizgjos nodoklu likumus un praksi, nekadi nenozimé to, ka tos automatiski
uzskata par ES dibina§anas Ligumam atbilstigiem. So noteikumu piemérosana
izméginajuma programmas konteksta nekada gadijuma neizslédz vélak pienemtu
Komisijas vai citas institiicijas nostadni vai [émumu $aja sakara.

Pamata pieeja un procediiras

Definicijas

5.

Idejai par “nodokliem saskana ar mitnes valsts noteikumiem” pamata ir nodoklu
noteikumu brivpratigas savstarpgjas atziSanas princips. “Mitnes valsts grupas” ar
nodokli apliekamos ien€mumus aprékina saskana ar tikai vienas uzn€mumu nodoklu
sist€émas noteikumiem — ar vado$a uznpémuma mitnes valsts noteikumiem. Tomér

13

LV



LV

katra dalibvalsts, kas piedalas, turpina piemérot savu uznémumu nodoklu likmi savai
dalai pelnas, ko 3aja valsti guvusi attieciga grupa, istenojot komercdarbibas. So dalu
nosaka, izmantojot sadalfjuma formulu. Sadas izm&gindjuma programmas nolika
strikti jadefin€ jaunie jédzieni un termini, t.i., tie, kuri nav dala no standarta
starptautiskas nodok]u terminologijas. Saja sakara noderigas ir $adas definicijas.

— “Mitnes valsts” ir valsts, kura tieSajam vai netieSajam mates uzpémumam vai,
vajadzibas gadijuma, uzpémumam, kuram pieder pastaviga nodala (galvena
mitne), ir mitne nodoklu vajadzibam,

- “Uznéméja valsts” ir valsts, kura meitas uzp€émumam ir mitne nodoklu
vajadzibam vai, vajadzibas gadijuma, valsts, kura atrodas pastaviga nodala,

— “Mitnes valsts uznémumu grupa” ir uznpémumu grupa, vai, vajadzibas
gadfjuma, uzpémums ar pastavigam nodalam, kas piedalas izm&ginajuma
programma,

—  “VadoSais uznémums” ir uzpémums, kas vada valsts uzp€émumu grupu (mates
uznémums vai galvena mitne), kas ir §is valsts rezidents un kuram ir galiga
atbildiba par izméginajuma programmas darbibu.

6. Nav vajadzibas 1pasi definét MV'U — tiesi otradi, skiet, ir ieteicams izmantot visparejo
definiciju, kas ir speka ES un kas pienemta Komisijas Ieteikuma Nr. 2003/361/EK*®,
jo $§1 definicija ir vispar€ja un pazistama visas dalibvalstis. S1 definicija izskir:

—  vidgjos uzneémumus [darbinieku skaits < 250 un apgrozijums < 50 miljoni €
un/vai kopg€ja bilance < 43 miljoni €],

— mazos uznémumus [darbinieku skaits < 50 un apgrozijums < 10 miljoni €
un/vai kopg€ja bilance < 10 miljoni €],

— micro uznémumus [darbinieku skaits < 10 un apgrozijums < 2 miljoni € un/vai
kopgja bilance < 2 miljoni €].

Lai izvairitos no kadam neskaidribam, Sai definicijai $is izméginajuma programmas noliika
jabit saistosai. Tas jo Tpasi attiecas arT uz to terminu defin€Sanu, ko lieto, lai definétu MVU,
ka tos uznémumu veidus, kurus nem véra, aprékinot personala skaitu un finansialos apmerus.

7. Diagramma Se turpmak parada apskatamas programmas pamata darbibu un saistito
tehnisko terminu definicijas, kas izmantotas $aja dokumenta.

= Komisijas 2003. gada 6. maija leteikums par mazo un vid€jo uznémumu definésanu (2003/361/EK);

OV L 124, 20.05.2003., 36.-41. Ipp.
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Faktu apraksts

Uznémumu grupai ir $ada struktdra.

Mates uznémums PA atrodas dalibvalstt A
Meitas uznémums DB atrodas dalibvalsti B
Meitas uznémums DC atrodas dalibvalsti C
Meitas uznémumam pak|auts meitas uznémums DDC dalibvalstt C

Dalibvalsts A Dalibvalsts C
PA — — DC
! )
! !
DB DDC
Dalibvalsts B

Terminu definicija:

Uznémums PA ir vadoSais uznémums

Uznémumi PA, DB, DC un DDC var veidot ,mitnes valsts uznémumu grupu”

Dalibvalsts A ir ,Mitnes valsts”

Dalibvalsts B ir ,Uznéméja valsts” uznémumam DB

Dalibvalsts C ir ,Uznéméja valsts” uznémumiem DC un DDC

Dalibvalstis A, B un C apstiprina savu sadarbibu izméginajuma programma, pienemot piemérotus
tiesiskus instrumentus, piem., ar daudzpuséju ,Mitnes valsts Konvenciju” vai ,Mitnes valsts ligumu”

Programmas funkcionésana:

PA nosaka ar nodokliem apliekamos ienémumus uznémumiem PA, DB, DC un DDC saskana ar
dalibvalsts A nodok]|u tiestbu aktiem

Tada veida noteikto nodoklu bazi sadala dalibvalstu A, B un C starpa, pieméram, nemot véra algu
un apgrozijuma masas dalu, kas atbilst katram no Siem uznémumiem

PA iesniedz nodoklu deklaraciju attieciba uz visu grupu dalibvalsti A un vajadzibas gadijuma
nomaksa nodok|us atbilstoSi savai ienémumu daljai

DB paSi novérté un maksa savas nodok|u saistibas dalibvalstt B

DC un DDC pasi novérté un maksa savas nodok|u saistibas dalibvalsti C

Uznémumi, kas var piedalities

8.

Skiet, biitu vélams izméginajuma programmu piemérot tikai maziem un vid&jiem
uznémumiem, kuri ir uznémumu ienakuma nodokla maksataji. Turklat programmai
principa biitu jabiit atvértai visiem $adiem mazajiem un vidgiem uzp€mumiem.
Tomér, no vienas puses, lai izm&ginajuma programmu efektivak virzitu uz
uzpémumiem, kuri pirmo reizi sak darbibu pari robezam, un kuri vél nav sasniegusi
tadu apjomu, kur§ lautu tiem uznemties papildu izmaksas, ko rada citas dalibvalsts
nepazistamo nodoklu likumu piemérojums, no otras puses, lai stingri ierobezotu
iesp&jamas nodoklu administréSanas izmaksas un riskus, dalibvalstis var, ja tas vélas,
izméginajuma programma ieklaut tikai mazos uznpémumus, ka definéts Komisijas
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10.

11.

12.

Ieteikuma Nr. 2003/361/EK. Izm&ginajuma programmu attiecinot tikai uz mazajiem
uznémumiem, tiktu apSaubiti §1s programmas ekonomiskie merki, tad€] Sis variants
nav dzivotspgjigs.

Komisijas Ieteikuma Nr. 2003/361/EK noteikta definicija paredz ar1 noteikumus, péc
kuriem noSkirami ‘“autonomi uzpémumi”, ‘“partneruzp€mumi”’ un “‘saistiti
uzn@mumi”, un paskaidro, ka tos nem veéra, nosakot datus, kurus izmanto darbinieku
skaita un finansialo apjomu aprekina. Skiet, ir sapratigi, ka $os noteikumus pieméro,
lai noteiktu, vai uzp€émums atbilst mazo un vid&jo uznémumu kritérijiem un vai ir
piclaujama ta daliba izm&ginajuma programma. Taja pasa laika Sos noteikumus batu
jaaizmanto, defingjot mitnes valsts uzpémumu grupu.”

Nemot véra izméginajuma programmas ierobezoto darbibas jomu, ir maz ticams, ka
MVU, kuru galvenas mitnes atrodas tre$as valstis, gribétu piedalities programma
attieciba uz saimnieciskam darbibam, ko tie kada ES grupa isteno visa ES, jo Sim
mérkim  biitu vajadzigs vienam meitas uzp€mumam  pieskirt mates
uznémuma/galvenas mitnes funkcijas par tam paklautajiem uzpémumiem. Tapat
skiet neticami, ka izm@ginajuma programma varétu piedalities MVU, kam ir netieSa
lidzdaliba citos MVU un treSo valstu starpnieciba (gadijums, kad mates uznémums
atrodas dalibvalstl, un tam ir meitas uznémums tresa valsti, kuram ir savs meitas
uznémums cita dalibvalstl). Kaut arT nevajag sistematiski izslégt pirma veida
uznémumus no pieejas izméginajuma programmai, ja tie izpilda attieciga Iiguma
noteiktas pamatprasibas, un, jo 1pasi, atbilst maza vai vidéja uznp€émuma definicijai, ir
pamats ticét, ka otra situacija butu parak sarezgita izméginajuma programmai. P&c
Kopienas dienestu domam, tadél netieSa lidzdaliba un treSo valstu vai citu tadu
dalibvalstu starpnieciba, kuras nepiedalas programma, izslédz uznémumu grupu no
dalibas izm&ginajuma programma.

Dalibvalstim ir iesp&ja noteikt, ka izméginajuma programmas darbibas joma
neietilpst starptautiskas darbibas personalsabiedribas, individuali uzp€émumi vai citas
nodoklu zina parredzamas vai hibridas struktiras, kaut gan uz tam dalgji attiecas
mazo un vidéjo uznémumu definicija. Tos aptverot, izméginajuma programma klttu
daudz sarezgitaka, un tai nebitu nekadas batisku ekonomisku priekSrocibu
perspektivas. Saja noliika, piem., novértéjumu “hibrida” rakstura struktiirai (t.i., tada,
kuru viena wvalsts uzskata par nodoklu =zina parredzamu, bet otra — par
neparredzamu), protams, var sniegt tikai dalibvalstis, kuras piedalas izméginajuma
programma, nevis valstis, kuras nav uznéméjas valstis nevienai no struktiram
“Mitnes valsts uznémumu grupa”.

Iesp&jamos sarezgijumus un papildu tehniskas problémas var atainot $adi. AtSkiriba
no sabiedribas apvienotiem uznémumiem, aptverot starptautiskas darbibas
personalsabiedribas un citas nodoklu zina parredzamas vai hibridas struktiiras,
iesp&jami, piemeram, dazadi viedokli par to, vai esoSos ligumus par nodoklu dubulto
uzlik§anu pieméro pareizi, jo 1pasi, ja partneri ir citu dalibvalstu, nevis tas valsts
rezidenti, kura atrodas personalsabiedriba. Sadas problémas piemérs ir situacija, kur
viena dalibvalsts uzskata partnera procentus no aizdevuma personalsabiedribai par
normaliem procentiem, bet otra — par sléptu pelpas sadaliSanu. Iznakuma

29

skatit “Jauno MVU definiciju — lietotdja rokasgramatu un parauga deklaraciju”, kas ir pieejama:
http://europa.eu.int/comm/enterprise/enterprise_policy/sme_definition/sme_user guide.pdf
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izméginajuma programmas darbibas joma sava zina tiek paplasinata un attiecinata uz
fizisku personu ienakuma nodokliem. Tadg€] ir saprotams, ka, ja dalibvalstis v€las
ieklaut personalsabiedribas, var€tu vienoties par to, ka to daliba biitu pielaujama
iznémuma gadijumos, iesaistito dalibvalstu nodoklu iestadém analiz&jot katru
gadijumu atseviski. Jebkura gadijuma daliba programma pielaujama tikai komerciali
aktivam personalsabiedribam, kuram ir ienakumi no saimnieciskam darbibam.

Mitnes valsts un mitnes valsts uznémumu grupas noteiksana

13.

14.

15.

Nodokli

16.

17.

MVU grupas, kas piedalas programma, “mitnes valsti” defin€ ka vadosa uznémuma
rezidences valsti nodoklu vajadzibam. Saskana ar visparpienemtu noteikumu Saubu
vai dubultas rezidences gadijuma ta ir valsts, kura atrodas vado$a uznémuma reala
vadiba (vai centrala vadiba un kontrole), un kur no §1 uzpémuma tika iekaséti
uzpémuma nodokli pirms iestaSanas programma. Attiecinot So noteikumu
izméginajuma programmas noltika, dalibvalstim, kuras uznémums ir aktivs, janonak
pie kop&ja noliguma par mitnes valsti, citdadi uzpémums nevar piedalities
programma.

Tadgjadi mitnes valsts uzpémumu nodoklu bazes noteikumi attiecas uz vadoSo
uznémumu un ta meitas uznémumiem un/vai pastavigajam nodalam dalibvalstis,
kuras piedalas programma. Tas, vai dalibas uznémuma darbibas patieSam ietilpst
“mitnes valsts uznémumu grupa” izméginajuma programmas noliaka, ir atkarigs no
mitnes valsts nodoklu noteikumiem attieciba uz grupam un Sajos noteikumos
definétajiem nosacijumiem. Skiet, ka pasaulé piemérotas nodoklu konsolidacijas
shémas biitu griiti vai pat neiespgjami piemerot izméginajuma projekta konteksta.

Nekada gadijuma uzpémums (mates vai meitas) nevar piedalities divas dazadas
“mitnes valsts uznémumu grupas”. Tadel attiecigajos divpus€jos vai daudzpusgjos
ligumos dalibvalstim biitu japaredz vispar€ja piemérojuma bitiskas dalibas kritérijs.
[zméginajuma programmas nolikiem $is papildu slieksnis papildinatu un aizvietotu
valsts sliek$nus, ja tie ir zemaki.

Skiet sapratigi izméginajuma programma ieklaut tikai uznémumu nodoklus.
Nodoklus, kas nav uznémumu nodokli, neieklauj programmas darbiba. Tas attiecas
jo 1pasi uz pievienotas vertibas nodokli, akcizi, ipasuma nodokli, mantojuma nodokli,
zemes nodokli un nekustama Ipasuma iegades nodokli. Dalibvalstis, ja to vélas,
tomer var turpinat piemérot valsts vai viet§jus ar pelpu saistitus nodoklus, kas
papildina uzpémuma nodoklus, ievérojot izm&ginajuma programmas nosacijumus
(t.i., nosactjumus attieciba uz $is dalibvalsts dalu kop&ja nodoklu bazg). Katra
iesaistita dalibvalsts saskana ar saviem noteikumiem var turpinat ari ar pelpu
nesaistitu vietgja vai regionala limena nodoklu piemé&rosanu.

Nav pielaujami, ka izm&ginajuma programma varétu netiesi ietekmét citus nodoklus,
kas nav uzn€muma nodokli. Ciktal ar nodokliem aplickamo ienakumu noteik$ana
mijiedarbojas ar citu nodoklu vai socialas apdroSinaSanas maksajumu novértéSanu
vai to ietekm& un ciktal tehniski nevar noteikt So saikni, pamatojoties uz
noteikumiem, kas piemerojami nodoklu bazei mitnes valsti, javeic 1pasa uzskaite,
saskana ar uznémgéjas valsts noteikumiem. Ka pieméru tam var minét to, ka daudzu
dalibvalstu ienakuma vai algas nodoklu likumi regulé papildu atlidzibu. Dazadu
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Nozares

18.

19.

nodoklu noteikumu piemérojums, aprékinot un administréjot atlidzibu natura, t.i.,
saskana ar tiesibu aktiem attieciba uz uzp€émumu nodokliem uznémumu I[imeni un
saskana ar tiem, kas attiecas uz fizisku personu ienémumu nodokliem personala
Iimeni, var radit nevélamu nesaderibu, kas var biit par pamatu parmérigiem vai
nepietickamiem nodokliem. Vienigais veids, ka noveérst $adu nesaderibu, ir no jauna
aprékinat ieguvuma vertibu vai nu mitnes valstl attieciba uz iep€émumiem, kas
attiecinami uz mitnes valsts grupu, vai arT uznémeja valsti attieciba uz noteikumiem,
kas piemérojami atlidzibas sanémé&jam saskana ar fizisku personu ienakuma nodoklu
rezimu. Nemot veéra daudzos noteikumus, kas regulé papildatlidzibu un salidzinamos
jautdjumus dalibvalstis, nevar ieteikt visparigu risindjumu. Jaizstrada pieméroti
pasakumi specifiska situacija, nemot vera attiecigos dalibvalsts likumus.

Dazas saimniecibas nozares parasti regule 1pasi uzn€émumu nodoklu noteikumi. MVU
izm€ginajuma programmai tas varétu radit papildu sarezgijumus, kurus ir gruti labot
vai nu tadel, ka ir loti maz MV'U, kas darbojas $ajas nozarg, ja tadi vispar ir, vai ari
tadel, ka attiecigas nozares biezi vien joprojam ir tikai valsts kompetence. Tade]
dalibvalstim jaapsver, vai nebiitu janosaka, ka, pieméram, “mitnes valsts grupam”,
kuram vairak neka 10% apgrozijuma veido kravu parvadajumi, finansu pakalpojumi,
banku pakalpojumi un apdroSinaSana, naftas un dabasgazes tirdznieciba un
apsaimniekosana, un lauksaimnieciska darbiba (tostarp meZsaimnieciba un
zivsaimnieciba), daliba izméginajuma programma nav pielaujama.

Nozares definicijai japamatojas uz attiecigaja “mitnes valst” pienemtajiem nodoklu
noteikumiem, tacu attiecigo dalibvalstu nodoklu iestadém jebkura gadijuma ir
pienakums apstiprinat piederibu kadai nozarei katra gadijuma atseviski. Var izmantot
kopéjas ES definicijas, vai, vajadzibas gadijuma, programmas vajadzibam ipasi
izstradatas definicijas. Komisijas dienesti ir gatavi tada gadijuma palidzet
ieinteres€tajam dalibvalstim.

Ipasi gadijumi un nodokJu nemaksasanas noversanas noteikumi

20.

Ir gandriz passaprotami, ka izméginajuma programmai jaietver noteikumi, kas regulé
iznémuma gadijumus, ka arT noteikumus, kas novér§ nodoklu nemaksasanu.
Turpmak uzskaititie varbiitgjie noteikumi, péc Komisijas domam, ir pienemami.
Siem noteikumiem, kurus dalibvalstis var apstiprinat, biitu jagaranté zinama juridiska
drosiba uznémumiem, kuri piedalas.

(a) Vadosais uznémums, kur$ piedalas izméginajuma programma, nevar izvéleties,

kuri dalibas atlauju sanémusie meitas uzp€mumi vai pastavigas nodalas, kas
atrodas dalibvalstis, kuras piedalas programma, veidos dalu no mitnes valsts
uznémumu grupas (pieeja “visi/neviens”).

(b) Tikai pastavoSiem uznémumiem, kuriem mitnes valsti vismaz divus gadus ir

mitne nodoklu noliika, butu jalauj piedalities programma.

(c) Uzpémums, kur§ piedalas izm&ginajuma programma un savas dalibas laika,

veicot savas parastas komercdarbibas, dabiga veida panak, ka tiek parsniegti
MVU definicija noteiktie sliek$ni, §1 iemesla d&l nebiitu jaizslédz no projekta.
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(d)

(e)

®

(2

(h)

W)

Ipasnieku mainas rezultata uzpémums, kur§ piedalas, netiek automatiski
izslégts no dalibas programma; uzpémums tiek izslégts, ja pec sadas mainas tas
vairs neatbilst mazo un vidéjo uznémumu definicijai.

Vienreiz€jiem darjjumiem un neparastam apgrozijuma svarstibam tapat
nevajadz€tu izraisit uznémuma automatisku izslégSanu no dalibas programma
(vai nozimigu aktivu nodosana nebiitu jaieklauj datos, ko izmanto apgrozijuma
aprékinam).

ApvienoSanas un parpemsana, kas neskar izmé&ginajuma programmas
pamatelementus (MVU definicija, mitnes valsts noteikSana, utt.), nav
uzskatdma par iemeslu uznémuma automatiskai izslégSanai no dalibas
programma. Kompetentajam nodoklu iestadém tomer biis ve€lreiz janoverte, vai
jauna uzpémumu grupas struktiira atbilst priekSnoteikumiem, lai piedalitos
programma.

Par neiesp&jamu varétu uzskatit dalibas uzpémuma mitnes valsts maigu
izméginajuma programmas pieméro$anas laika. Tad, ja uz citu dalibvalsti tiek
parvietota vado$a uzp@émuma mitne nodoklu vajadzibam, biitu automatiski
japartrauc ta daliba. Tas pats ir spéka uznémumu apvienosanas gadijuma, kad
rezultatd mainas vadosa uznémuma rezidence nodoklu vajadzibam. Var ari
noteikt, ka gadijuma, kad tiek parvietota ta mitne uz citu dalibvalsti, ir
iesp&jams, ka uzp@émumu grupa turpina izmantot priekSrocibas, ko sniedz
mitnes valsts nodoklu programma, bet saskana ar noteikumiem jaunaja mitnes
valsti. Tad parejai no vienas mitnes valsts reZima nevarétu buitu nepartrauktibas
risinajums. Sakara ar to, ka tas ir tehniski sarezgiti, $ads risinagjums nav
iesp&jams.

Ja vadosa uzn€muma un kada mitnes valsts uzn€émumu grupas locekla nodoklu
gadi nesakrit, vadoSajam uzp@émumam javeic attieciga uzskaite, kas lauj
attiecigajam nodoklu iestadém novertet dalibas pieteikumu.

Aktivu parneSana, ko veic starp vadoSo uzn€mumu (mates uznp€mumu vai
galveno mitni) un meitas uzp€mumu un/vai pastavigo nodalu cita dalibvalsti,
saskana ar izméginajuma programmu ir iespjama, ievérojot mitnes valsts
nodoklu noteikumus. Tomer vadosajam uznémumam sadarbiba ar atbildigajam
nodoklu iestadém ir janosaka parnesta aktiva uzskaites un tirgus vertibu, lai
parnesanu var aplikt ar nodokliem saskana ar spéka esoSajiem ,,parastajiem”
noteikumiem, ja izm&ginajuma programmu nepagarina vai ja aktivs tiek
pardots (t.i., ,,iesaldgjot” poziciju un atliekot nodoklu maksajumus ). Ciktal uz
parneSanu attiecas fiskdla Apvienosanas direktiva®, attiecina §is direktivas
notetkumus.

Ja vien nav noteikts citadi, visi darfjumi mitnes valsts uznémumu grupa starp
vadoSo uzn€mumu un meitas uzp€mumiem vai pastavigajam nodalam jakarto
saskana ar mitnes valsts iek§€jiem nodoklu noteikumiem.

30

Padomes 2005. gada 17. februara Direktiva 2005/19/EK, ar kuru groza Direktivu 90/434/EEK par
kop&ju nodoklu sistému, ko pieméro dazadu dalibvalstu uznémgjsabiedribu apvienosanai, sadalisanai,
aktivu parnesanai un akciju mainai; OV L 58/19; 04.03.2005.
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(k) Vispargjie noteikumi nelikumibu novérSanai valstis, kuru rezidenti ir grupas

locekli, piem@rojami attieciba uz dalibvalstim, kas nepiedalas, un ar treSam
valstim, lai noverstu “noteikumu pirkSanu”.

Pasreizéjo nodokju dubultas uzlikSanas ligumu attiecinasana

21.

22.

23.

24.

No mitnes valsts nodoklu koncepcijas izriet, ka attiecigie nodoklu dubultas
uzlik§anas ligumi neskar attiecibas starp “mitnes valsts uzp@mumu grupas”
dalibniekiem, kas piedalas izm&ginajuma programma, kamér $o programmu piemeéro.
Divpusgjais nodoklu dubultas uzlikSanas ligums starp divam dalibvalstim neattiecas
uz darfjumiem starp mitnes valsts uzpémumu grupas dalibniekiem. Ligumu tomer
turpina piemérot tiem nodokla rezima aspektiem, kurus neietekmé izméginajuma
programma.

[zméginajuma programma nekadi negroza nodoklu ligumu darbibu. Uz dazadajiem
grupas dalibniekiem joprojam attiecas tas pats nodoklu ligums, kur§ uz tiem attiecas
pirms pievienoSanas izméginajuma programmai. Citiem vardiem, locekliem mitnes
valsts grupa, kura piedalas programma, japieméro ,,uznéméjas” valsts nodoklu
ligums, tacu tas ar nodokli apliekamos ienémumus nosaka p&c mitnes valsts
noteikumiem. Attiecigi izméginajuma programma neprasa mainit dalibvalstu
ligumus par nodoklu dubulto uzlikSanu ar tresam valstim. Ta ka visi ,,mitnes valsts
grupas” dalibnieki palieck nodoklu maksataji sava rezidences valsti, attiecigos
ligumus turpina piemerot.

Attieciba uz grupas dalibnieku ienakumiem arvalstis (dividendes, procenti,
autoratlidzibas, ienakumi no nekustama ipaSuma utt.), tresas valstis vai dalibvalstis,
kas nav programmas dalibnieces, $kiet, ir sapratigi pienemt, ka izméginajuma
programma principa uz tiem neattiecas un ka to uzskaiti veic saskana ar parastajiem
noteikumiem. Ienakumus arvalstts tad€] japieskaita pie grupas dalibnieka
ienakumiem péc nodokla bazes sadalfjuma. Si procediira palidz izvairities no
problémam, kas citadi vartu rasties, ja mitnes valsts un uzp@méja valsts bitu
vienojusas par atSkirigiem nosacijumiem savstarp&jos tirdzniecibas ligumos ar
treSam valstim, piem., par kreditu metodes un atbrivojuma metodes izmantoSanu
dazam ienakumu pozicijam. Ja uzpémumam ir $adi ienakumi, tam biis jaiesniedz
divas deklaracijas, vienu mitnes valstT un otru uznémgéja valsti Ipasam ienakumu
pozicijam.

Atseviskos gadijumos varétu rasties problémas attieciba uz nediskriming€Sanas
noteikumiem ligumos par nodoklu dubultu uzlik§anu gan ES robezas saistiba ar
dalibvalstim, kas nepiedalas programma, gan pret treSam valstim, jo vienas un tas
pasas valsts dazadiem uznémumiem tiek pieméroti dazadi noteikumi, atkariba no ta,
vai tie piedalds vai nepiedalas izm&ginajuma programma. Lai arT pieejamie p&tijumi’’
liecina, ka to uznémumu, kuri piedalas izméginajuma programma, salidzinajums ar
tiem, kuri taja nepiedalas, protams, ir nevietda, Siem jautajumiem vislabak butu
vajadzigs formals kopg@js noligums ar attieciga liguma partneriem par §1 punkta
interpretaciju saskana ar izméginajuma programmas nosacijumiem.

31

Starptautiskais Fiskalas dokumentacijas birojs (IBFD); The compatibility of the Home State Taxation

system with double taxation agreements based on the OECD Model: a study, atveidojusi
Lodin/Gammie, op.cit, 77.-104., 1pp., 99 Ipp..
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Ar iekséjam transferta izmaksam saistitie aspekti

25.

26.

27.

Jau no mitnes valsts nodokla koncepcijas izriet, ka izm€ginajuma programma valstu
noteikumus attieciba uz iek$€jo transferta izmaksu noteikSanu mitnes valsts
uzgpémumu grupa nepieméro. Uz mitnes valsts uznémumu grupu attiecas mitnes
valsts noteikumi arT citas attiecigajas valstis.

Attieciba uz iek$gjo transferta cenu pielagojumiem, piem., attieciba uz filialem vai
meitas uznpémumiem paklautiem uzpémumiem dalibvalstis, kuras nepiedalas
programma, vai tre$as valstis, kompetentajai iestadei jabiit mitnes valsts nodoklu
iestadei (ja vien pielagojuma pamata nav darjjums starp treSu valsti un mitnes valsts
grupas vienibu, kuras mitne nav mitnes valst). Sis, Skiet ir vienigais praktiski
izdevigais veids, ka to nokartot. Turklat, pieejamie pétfjumi’’ liecina, ka stingri
janoskir primaras un sekundaras korekcijas. Jo 1pasi ir ieteicams attiecigas korekcijas
veikt péc nodoklu bazes sadaliSanas, nevis pirms tas. Tas tapéc, ka ietekméti tiek
tikai Sts filiales (arvalstis giitie) iep@émumi un tikai par vienoSanos atbildiga
dalibvalsts.

Jebkura gadijuma biitu sapratigi, ja mitnes valsts un uzpéméjas valsts iestades
apspriestos par $o jautagjumu. Sadas apspriedes, iespgjams, ir obligatas attiecibas
starp uznéméju valsti un treSo valsti, kurai nav nekada liguma dubultas nodoklu
uzlikSanas joma ar mitnes valsti.

Citi tehniski jautajumi

28.

29.

30.

Kas attiecas uz nodoklu ieturéSanu, dividenzu maksajumiem un ar to saistitajam
procediram attieciba uz darfjumiem starp mitnes valsts uzpémumu grupas
dalibniekiem, mitnes valsts noteikumi biitu japieméro visiem “Mitnes valsts grupas
locekliem”. Sis princips logiski izriet no mitnes valsts nodokla koncepcijas.

Attieciba uz maksajumiem starp diviem uznémumiem, kas registréti viena
dalibvalsti, bet uz kuriem attiecas dazadu mitnes valstu nodoklu noteikumi, nemot
véra mitnes valsts nodok]u®® koncepcijas autoru ieteikumu, $ads maksdjums bitu
jauzskata par iekSzemes darfjumu, nevis parrobezu maksajumu, un lidz ar to tam
japieme@ro attiecigie uznémgéjas valsts noteikumi. Tas lautu izvairities no griittbam,
kas saistitas ar jaunu noteikumu ievieSanu attieciba uz vienkarsSu iek$€ju darifjumu,
kas veikts taja pasa dalibvalsti.

Ciktal tas attiecas uz dividendeém, ko maksa varbiit€jiem mazajiem akcionariem, lai
arl zinama mera biitu vajadziga papildu uzskaite, Sie maksajumi biitu javeic,
piemérojot tiem uzn€mejas valsts noteikumus, jo §1 pieeja ir vienigais praktiski
izdevigais veids, ka to nokartot.

32
33

LV

Lodin/Gammie, op.cit.,57. Ipp.; IBFD, op.cit, 951pp. f.

Sk, Lodin/Gammie, op.cit, 37. Ipp.
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Izméginajuma programmas procediiras un administrativie aspekti

Izmégindjuma programmas praktiska istenosana

31.

32.

Papildus nodoklu rezimam, kas piemérojams MVU saskana ar varbiiteju
izméginajuma programmu, ir jadefin€ §Ts programmas pieejamibas noteikumi, ka art
tas darbibas procediiras. Istenojot izm&ginajuma programmu, ieteicams izmantot
nodoklu dubultas uzlikSanas joma piegpemto noligumu mehanismu. Ieinteresétas
dalibvalstis tadgjadi varétu sakt nepiecieSamas parrunas, sagatavot un noslégt
divpusgjus vai labak daudzpus€jus ligumus, kas lautu ieinteres€tajiem uzn@émumiem
piedalities mitnes valsts nodokla izmé&ginajuma programma. Ja tas to vélas,
Komisijas dienestu atbalsts un palidziba Sajos centienos ir to riciba, iesp&jams, ar
FISCALIS programmas starpniecibu (seminari un/vai projektu grupas). Attiecigas
dalibvalstis tad Tstenotu Sos ligumus sava valstt saskana ar to likumiem un praksi.
Divpusgjie ligumi varétu bt papildu protokols, kas papildina attiecigo ligumu par
nodoklu dubulto uzlik§anu, un daudzpusgji ligumi butu noslédzami ka starpvaldibu
konvencija. Sada gaita nodroginatu, ka izmégindjuma programmu var ieviest relativi
atri un elastigi, taja pat laika pilniba ievérojot nodoklu uzlikSanas likumibas principu.

Pamatojoties uz ligumu, kas $adi noslégts ar citam dalibvalstim, dalibvalstu —
programmas dalibniecu nodoklu iestadém, izmantojot atbilstosas iek$€jas procediiras
(piem., cirkularus vai uzaicinajumus ,,izteikt interesi”), butu jadod uznémumiem
iespgja brivpratigi pieteikties dalibai izmEginajuma programma. Ieinteres€tajiem
uznémumiem (gan vadoSajam uzpémumam, gan meitas uznémumam) biitu jadara
zinama sava interese par dalibu izm@ginajuma programma saviem parastajiem
partneriem savas mitnes valsts nodoklu iestade, kurai bez kavésanas butu jainformé
un jaapspriezas ar citu iesaistito dalibvalstu iestadém. Tad iesaistitas iestades
pienemtu lémumu samériga laika, t.i., divus lidz tris méneSus péc tam, kad
uznémums darijis zindmu savu interesi. Tapat ka piepemot citus administrativus
lémumus, noraidot pieteikumu, tas japamato un janorada iemesls, un to var attaisnot
tikai tad, ja pieteikuma iesniedzgjs uznémums neatbilst prasibam, kas noteiktas
liguma, kas piem&rojams (atlaujas pieskirSana nav atkariga no iestadem).

Pienakumi attieciba uz deklardciju iesniegSanu un nodok{u maksajumu

33.

34.

Attieciba uz deklaraciju iesniegS8anu un nodoklu maksajumu, principa vadosa
uznémuma pienakums ir iesniegt deklaraciju attieciba uz mitnes valsts uznémumu
grupu mitnes valstl. Citu iesaistito valstu atbildigajam nodoklu iestadém biitu
jasanem kopijas Sai deklaracijai un attiecigie pielikumi (piem. bilances,
pelnas/zaud&jumu parskati un citi dokumenti, kurus paredz viet€ji mitnes valsts
likumi un prakse). Sniegtajai informacijai jabut pietieckamai, lai var€tu novertet
papildu ar pelnu saistitos nodoklus vai uzrékinus, vai citus savstarpgji saistitus
elementus, kas saistiti ar fizisku personu ienakuma nodokliem. P&c Komisijas
dienestu domam, lai ierobezotu izmaksas, nevajadzetu sistematiski prasit visu $o
dokumentu tulkoSanu, tom&r nodoklu iestades var prasit, lai tiktu nodroSinats
galveno dokumentu tulkojums valsts valoda vai cita $ajas iestades saprotama valoda
uz nodoklu maksataja rékina.

Saskana ar izm&ginajuma programmas koncepciju lielaka dala reala administrativa
sloga jauznemas vadoSajam uzpnémumam. Tadgjadi vadoSais uznémums aprékina
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grupas kop&jo pelnu péc ta rezidences valsts — ,,mitnes valsts” noteikumiem un
sadala So pelpu grupas dalibniekiem saskana ar ieprieks noteiktu formulu (skatit
turpmak). Tai ir ar1 jadara zinami skait]i, kas atbilst dazadajiem sadalijuma
kritérijiem, visu iesaistito dalibvalstu nodoklu iestadém. Nodoklu maksajumu tomér
izdara katrs grupas dalibnieks sava rezidences (uznémeja) valsti.

Kontroles un uzraudzibas jautajumi

35.

36.

Attieciba uz izméginajuma programmas uzraudzibu piem&rojami un izmantojami
vispargjie noteikumi savstarp&jai palidzibai un administrativai sadarbibai ES.
Vajadzibas gadijuma ieinteres€to dalibvalstu nodoklu iestades veido kopigas
kontroles grupas, kas veic vado$a uznémuma un grupas dalibnieku kontroli. Ir
svarigi, lai kopigas kontroles grupas varétu veikt kontroli visas telpas, kas pieder
mitnes valsts uzpémumu grupai, tacu kontrole var attiekties tikai un vienigi uz
izméginajuma programmas aspektiem. Péc Komisijas dienestu domam, tiesvedibas
gadijuma principa ,,mitnes valsts uzpémumu grupas dalibniekam uznémumam” biitu
logiski piemérot rezidences valsts noteikumus, t.i., meitas uznpémumam piemérot
uzn@méjas valsts noteikumus, bet vadoSajam uznp€mumam - mitnes valsts
noteikumus. Ir griiti paredz€t citu risinajumu, kas neparkapj attiecigos dalibvalstu
likumus.

Attiecigaja liguma, divpus€ja vai daudzpusgja, dalibvalstim ir japaredz attiecigi
noteikumi izméginajuma programmas(-u) izbeig3anai. Siem ,beigu noteikumiem”
jadefin€ aktivu un pasivu vertésana, ka arT noteikumi, kas piemérojami izdevumiem
pec izméginajuma programmas beigam tad, ja ta netick pagarinata, neizvirzot
uznémumiem prasibu sistematiski veikt divkarSu uzskaiti gan p€c mitnes, gan
uznéméjas valsts noteikumiem izmeginajuma programmas parbaudes posma.

Darbibas laiks

37.

38.

Péc definicijas izm&ginajuma programma bis eksperimentala, un tadél tas darbibas
laiks ir ierobezots. Gan dalibvalstim (nodoklu iestadém), gan uzp€mumiem, kas
piedalas programma, ir svarigi, lai parbaudes posms ir pietickami ilgs, lai bitu
iesp€jama projekta pienaciga analize un tiktu attaisnotas programmas pienemsanas
izmaksas. Pamatojoties uz sanemtajiem apsv€rumiem, ieteicamais izme&ginajuma
programmas darbibas laikposms ir pieci gadi, p&c kura Tstenojama galiga izvertésana.
Piecus gadus ilgais laikposms ir jasaprot ta, ka programmas sakuma datums ir fikséts
un ka programma piecus gadus péc $§1 datuma automatiski izbeidzas (piem., 2007.
gada 1. janvaris — 2011. gada 31. decembris). Atbilstigajiem uzn€émumiem tomer ir
iesp€ja iesaistities programma programmas darbibas laika jebkura bridi un tadgjadi
piedalities 1saku laiku (piem., 2009. gada 1. janvaris — 2011. gada 31. decembris)

Uznémuma lémumam piedalities izmE&ginajuma programma biitu jabiit saistoSam
visus piecus gadus vai isaku laika posmu lidz iepriek§ noteiktajam izméginajuma
programmas beigu terminam. Ja uzpémums uzstdj, ka v€las beigt savu darbibu
programma pirms pagajis piecu gadu termins, biitu japaredz tada iesp€ja, bet tada
gadijuma iesp&jams biitu janosaka, ka attieciba uz So uznémumu veicama nodoklu
parvertésana attieciba uz izméginajuma programma aizvaditajiem nodok]u gadiem,
ka arT ,,tradicionalo” noteikumu piem&rojums ar atpakal ejosu speku.
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Sadalijuma formula

39.

40.

41.

42.

43.

ST salidzino$i neliclas darbibas jomas izméginajuma projekta noliika pietiek, ja
izmanto vienkarSu, bet ekonomiski pielagojamu formulu nodoklu bazes sadaliSanai
starp dalibvalstim, kuras piedalas. Principa konkrétie nodoklu ien€mumi nav lieli, un
tam ir virkne iemeslu: programma attiecas uz MVU; to mazo un vid€jo uznémumu,
kuriem ir nodalas citas dalibvalstis, nav daudz; daliba programma ir brivpratiga;
stingra parraudziba; kopuma zemas MVU nodoklu saistibas utt. Turklat, vienkarSu
formulu var viegli izmantot un piemerot.

Sadalijuma formulas pamata var biuit Sadi ekonomiski faktori: algas, darbinieku
skaits, pardoSanas apjoms (apgrozijums), aktivi. Apvienojot Sos faktorus, tiks iegiita
augstaka ekonomiska reprezentativitate, tacu formulu izmantot bias sarezgitak.
Atkariba no dalibvalstu izvelétas formulas, tam biis javienojas par kopigi pienemtam
un praktiski lietojamam izmantoto faktoru definicijam.

Sadalijuma formulai iesaka izmantot katras attiecigas dalibvalsts dalu kopgja algu
apjoma (50%) un kopgja apgrozijuma (50%), ieverojot attieciga dalibas uzpémuma
raditajus. Sos skaitlus ir viegli atrast uzpémuma gramatvedibas uzskaité un nodoklu
deklaracijas. Turklat, apvienojot ar ieguldijumu saistitu faktoru (algas) ar rezultatu
saistttu faktoru (pardota produkcija), samazinas ar patvalas iesp&jamiba.

Ievérojot mitnes valsts nodokla koncepcijas un izméginajuma programmas logiku,
sadalfjuma formula biitu piem@rojama gan pelnai, gan zaud&umiem. Jebkadiem
zaud€jumiem, kas attiecinami uz grupas vienibam, pieméro vienibas rezidences
valsts noteikumus, t.i., vado$d uznémuma (mates uzpémuma vai galvenas mitnes)
gadijuma pieméro mitnes valsts noteikumus par zaudéjumu parnesanu uz nakamo vai
iepriekSgjo periodu, un meitas uznémumu un pastavigo nodalu gadijuma - uznémejas
valsts noteikumus.

Saskana ar mitnes valsts nodok]a sisttmu vadoSais uzpémums izmanto mitnes valsts
nodoklu atmaksas veidlapas savu ar nodokli aplieckamo darbibu apkoposanai par
visam iesaistitajam dalibvalstim (skatit iepriekS). To starpa nav jabit pieprasitajai
informacijai par sadalfjuma faktoriem. Tadg] izstradajama piemérota, vienkarSa
veidlapa, kas lautu So informaciju pievienot nodoklu deklaracijas pielikuma.

Novertejums

44,

Komisijai un dalibvalstim, kas piedalas izméginajuma programma, biitu jaizveido
uzraudzibas grupa izméginajuma programmas parraudzisanai. Sis grupas dalibnieki
savstarpgji apspriestos, apsvértu iesp&jamos praktiskos risinajumus un novértetu
programmas panakumus. Turklat, batu lietderigi, ja dalibvalstis, kuras isteno So
izméginajuma programmu, lidz 2009. gada 31. decembrim sagatavotu precizu
zinojumu, kura bitu ietverts visparjs izméginagjuma programmas ietekmes
novertejums, lai Komisija un uzraudzibas grupa vartu apsveért programmas termina
varbiit§ju pagarinasanu vai programmas izbeigSanu un lemt par talakam proceduram.
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