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Eiropas Savienibas attistibas politika

»Eiropas konsenss”

IEVADS

Sobrid svarigakais starptautiskajai sabiedribai risinamais uzdevums ir nodro§inat to,
ka globalizacija ir visai cilvécei pozitivs speks. Globalizacija piedava ievérojamas
iespéjas, tacu paslaik tas sniegtie labumi, ka arT ar to saistitas izmaksas ir sadalitas
nevienlidzigi. ES darbibas attistibas joma tadgjadi ir saskana ar globalizacijas labakas
parvaldibas logiku un paredz globalizacijas priekSrocibu optimizaciju un taisnigaku
sadalfjumu, domajot par mieru un stabilitati pasaulé. Starptautisko ricibas
programmu attistibai' izstradaja laika, kad pastiprindjas starptautiskais terorisms un
konflikti nabadzigakajas valstis, kad ievérojami palielindjas migracijas plismas,
tostarp béglu un piespiedu parvietoSanas pliismas, ka art nelikumiga tirdznieciba un
globalas vides problémas.

Eiropas Savienibas ar&ja darbiba atspogulo tas identitati — ta ir gan dalibnieks, gan
pasaules limena partneris, kas strada, lai izplatitu savus meérkus, vértibas, stiprinatu
demokratiju, tiesiskumu, cilvéktiesibu ieveérosanu, starptautisko tiesibu principus, ka
ar1 lai nodro$inatu mieru un novérstu konfliktus, lai atbalstitu ilgtsp&jigu attistibu un
veicinatu labu pasaules limena vadibu.

Sava argja darbiba ES tiecas péc ta, lai tiktu aptverta Savienibas iek§€jo politiku argja
dimensija un tadgjadi tiktu parstavéts Eiropas modelis. Konsekvence un sinergija
starp $STm divam dimensijam — iek$&jo un argjo — ir obligats nosacijums virzibai
Savienibas prioritaraja programma: labklajiba, droSiba un solidaritate ilgtspejigas
attistibas konteksta.

Attistibas politika ir Eiropas Savienibas argjas darbibas centra. Koncentréjoties uz
galveno meérki samazinat nabadzibu, §1 politika sekmé Savienibas socialos, vides un
drosibas mérkus, ka ari labaku globalizacijas parvaldibu. Attistiba ir dala no
starptautiskas stratégijas, un Iidz ar drosibas, tirdzniecibas un vides jomu ta ir viena
no tam jomam, kuras Eiropas Savienibas ieguldijums multilateralisma ir
iedarbigakais >. Lidz ar citiem tadiem ES argjas darbibas aspektiem ka
kaiminattiecibu politika un stratégiskas partnerattiecibas citur pasaul€, attistibas
politika nodroSina konsekventu un efektivu argjo darbibu.

Ricibas programmas, kas pienemtas Apvienoto Naciju konferences 1990. gados socialaja, ekonomikas,
apkartgjas vides un cilvektiesibu joma. Deklaracija un tikstoSgades mérki attistibai (2000), Montereja
(2002), Johannesburga (2002), Nujorka 2005. gada septembrT.

Pieméri darbibam multilateralisma sekméSanai S$ajas cCetras jomas: ES bija izSkiroSa nozime
Starptautiskas Tiesas izveide, Kioto protokola attieciba uz vidi ratifikacija, Dohas tirdzniecibas un
attistibas programmas izveid€, Pekinas ricibas platforma par dzimumu lidztiesibu, Briseles konference
par vismazak attistitajam valstim un Monterejas vienoSanas izstrad€ par attistibas finans€sanu.
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Uz pusi samazinat nabadzibu pasaulé Iidz 2015. gadam ir nozimigs turpmako gadu
uzdevums. ES sniedz 55 % no atbalsta attistibai pasaulé’. Eiropas Savieniba
2002. gada Montereja un nesen sakara ar Apvienoto Naciju augstaka Iimena
sanaksmi 2005. gada septembri Nujorka ve€lreiz apstiprindja savu v€lmi sekmét
TikstoSgades attistibas meérku Tistenojumu un apnémas palielinat ieguldijumus
atbalstam Iidz 0,56 % no nacionala kopienakuma 2010. gada ar mérki 2015. gada
sasniegt 0,7 %. Savieniba ir arl visatveértakais tirdzniecibas partneris vismazak
attistitajam valstim un citdm valstim ar zemiem ienakumiem.

Ka dalibvalstis, ta Kopiena atzist partnerattiecibu principu un principu , ka
partnervalstim ir jauzpemas atbildiba par savu attistibu, pamatvértibam un
multilaterala Itmeni pienemtajiem meérkiem. Eiropas atbalsta efektivitate var
palielinaties, un tai ir japalielinas, pastiprinot koordinaciju un saskanoSanu. Saja
noliika ,,Eiropas konsenss” pirmo reizi piecdesmit sadarbibas gados nosaka kopigos
principus, saskana ar kuriem Savieniba un tas divdesmit piecas dalibvalstis 1stenos
savas attistibas politikas komplementaritates gara.

Sos kopgjos principus aptver pirma dala deklaracija, kas piedavata $aja pazinojuma;
deklaracijas otraja dala ir pamatnostadnes kopigo principu istenojumam Kopienas
politikas [tment.

Komisija aicina Padomi un Parlamentu pievienoties Sai kopigajai attistibas
koncepcijai, nemot vera, ka trispus€ja deklaracija liela méra sekmés Savienibas
argjas darbibas konsekvenci un efektivitati.

ES arT maksa 55 % IDA 14.
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PIRMA DALA
EIROPAS SAVIENIBAS STRATEGIJA ATTISTIBAI

Deklaracijas pirmaja dala noraditi mérki un principi, saskana ar kuriem dalibvalstis un
Kopiena pienem kopéju koncepciju.

1. ATTISTIBAS KOPEJA KONCEPCIJA

ES ir nozimiga starptautiska Itment; ta tiecas but speks, kas izraisa pozitivas parmainas,
veicinot labaku globalizacijas parvaldibu un tas radito iesp&ju un bagatibu sadali. Tas darbiba
atbalsta pasu jaunattistibas valstu ptles.

1.1. Attistibas politikas ietekme

Savienibas attistibas politika aptver visas jaunattistibas valstis, kuras sanem valsts palidzibu
attistibas joma, saskana ar sarakstu, ko sastadijusi Attistibas atbalsta komiteja®.

1.2. Savienibu vienojosas veértibas

ES pamata ir vertibas, kas kopigas visam tas dalibvalstim un ko ta apstiprina un sekmé savas
attiecibas ar pargjo pasauli. Sis vértibas tostarp ir cilvéka cienas ievérosana, briviba,
demokratija, vienlidziba, tiesiskums, ka ari cilvéktiesibu ievéroSana. Pamatojoties uz Sim
veértibam, Savieniba cenSas veidot partnerattiecibas ar treSam valstim un starptautiskajam,
regionalajam vai pasaules organizacijam, kuras piepem cilvéktiesibu un pamatbrivibu
universaluma un nedalamibas principus.

ES politika attistibas joma atbilst tas argjas darbibas principiem un mérkiem. Ta atbalsta
multilateralismu ka apliecinajumu visu pasaules valstu atbildibai par attistibas vadibu, ka ar1
riskiem, kas apdraud droSibu visa pasaulé. Ta darbojas Apvienotajas Nacijas un veicina
starptautisko noteikumu, iestazu un instrumentu sistému, ko starptautiska sabiedriba
izveidojusi un ieviesusi, jo 1pasi, tirdzniecibas, starptautiskas finanSu struktiiras, darba un
vides joma.

1.3. Nabadzibas apkarosana: starptautiskaja darba programma ieklauts merkis

Starptautiskaja attistibas programma, kas apkopota 2000. gada septembra TikstoSgades
deklaracija un kas vérsta uz socialo un humano attistibu, cilvéktiesibam, dzimumu lidztiesibu,
attistibas un vides cieSu sasaisti, tirdzniecibas un attistibas sasaisti, ir noteiktas darbibas, kuras
Savieniba ir pilna meéra iesaistijusies. TukstoSgades attistibas meérki atspogulo politiskas
saistibas, ko uzné€musas visas Apvienoto Naciju dalibvalstis, saskana ar planu, kam biitu jalauj
panakt ievérojamu attistibu katra valsti [idz 2015. gadam.

Paslaik ta ir 151 valsts (taja skaita teritorijas no Attistibas atbalsta komitejas saraksta), kuras kopa ir
aptuveni pieci miljardi iedzivotaji.
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Sadi ir astoni tiksto$gades attistibas mérki (TAM):

(1) likvidet galgjo nabadzibu un badu,

(2) nodrosinat pamatizglitibu visiem,

(3) veicinat dzimumu Iidztiesibu un sievie$u neatkaribu,
(4) samazinat b&rnu mirstibu,

(5) uzlabot masu veselibu,

(6) apkarot HIV/AIDS, malariju un citas slimibas,

(7) nodrosinat vides ilgtspgjibu,

(8) izveidot pasaules Iimena partnerattiecibas attistibai.

Monterejas konference par attistibas finanséSanu un Johannesburgas augstaka Iimena
sanaksme saistiba ar ilgtsp&jigu attistibu papildinaja S$is saistibas, jo 1pasi, apstiprinot, ka
nozimigas ir partnerattiecibas un kopiga atbildiba industrializ€to un jaunattistibas valstu
starpa par attistibu, kas istenojama parvaldibas joma, ka ar1 par nepiecieSamo lidzsvaru starp
trijiem ilgtsp€jigas attistibas pilariem - ekonomikas, socialo un vides. Nabadzibas
samazinasanas stratégijas pamata ir jabut saistibam, kas piepemtas augstaka ITmena
sanaksm&s un lielajas starptautiskajas konferenc€s socialaja, ekonomikas, vides un
cilvektiesibu joma.

1.4. Citi ES merki attistibas joma

ES uzskata, ka galvenais meérkis samazinat nabadzibu pamatojas uz tadiem papildu mérkiem
ka labas parvaldibas veicinasana un cilvéktiesibu ieveéroSana, kas ir ilgtsp€jigas attistibas
neatnemama sastavdala.

Parvaldiba

e [Laba parvaldiba, kas tostarp nozimé valstu sp&ju nodrosinat saviem pilsoniem un pilsoném
vinu tiesibu un brivibu ievérosanu, ka art demokratizaciju.

e Galveno TAM sasniegSanas SkérSlu, konfliktu un valstu nestabilitates, novérSana.
Cilvektiesibas

o Starptautiskajas konvencijas vai citos starptautiskos instrumentos noteikto cilvéktiesibu
veicinasana, aptverot civiltiesibas un politiskas tiesibas, ekonomiskas, socialas un kultiras
tiesibas, bérnu tiesibas, virieSu un sieviesu Iidztiesibu, seksualas un reproduktivas tiesibas,
ka arT minoritasu un pamatiedzivotaju tiesibas.

e Koheézija un sociala aizsardziba, tostarp, veicinot pienemamu darbu visiem.

e Migrantu, be€glu un parvietoto personu pamattiesibu ievérosana.

ES attistibas politika ir nozimiga tas ilgtsp&jigas attistibas stratégijas dala. Attistiba ir arl
1z8kiroSi svariga, lai sasniegtu labklajibas un solidaritates mérkus, kas virza ES. Gan savas
ieksgjas politikas, gan argja darbiba ES tiecas nodro$inat to, lai visi butu ieguveji sakara ar
globalizaciju un lai globalizaciju raksturotu spéciga sociala dimensija. Tas atSkir Eiropu no
par&jiem pasaules ITmena dalibniekiem.
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1.5. Attistiba: stratégija taisnigai globalizacijas norisei
1.5.1.  Saistiba starp attistibu un drosibu

Nabadziba sevi ietver iesp&ju, varas un izvé€les trilkumu. Neatkariba, lidzdaliba, sociala
ieklautiba un parskatatbildiba ir Cetri nozimigi elementi, kas attiecas gan uz drosibu, gan uz
attistibu.

Attistiba ir 1zSkiroSa kopigajai un individualajai drosibai ilgaka laika posma. Tas ir savstarpgji
papildinoSas programmas, kas nav pakartotas viena otrai. Bez miera un droSibas nevar
pastavet ilgtspejiga attistiba, bet tiesi ilgtsp&jiga attistiba ir vislabaka strukturala atbilde uz
vardarbigu konfliktu un starptautiskas organizétas noziedzibas un terorisma pieauguma
pamata c€loniem, kas biezi ir saistiti ar nabadzibu, sliktu parvaldibu, degradaciju un dabigo
resursu nepieejamibu.

1.5.2. ... starp attistibu un migrdciju

Migracijas plismu pastiprinasanas ir viens no globalizacijas elementiem. Efektivaka atbilde
ilgtermina uz piespiedu parvietoSanos un destabiliz€joSam parvietoSanas plismam ir attistiba;
ta uzlabo dzives apstaklus un nodarbinatibas perspektivas jaunattistibas valstis un veicina
mieru un droSibu. Ari konsekvence sadarbiba attistibas joma palidz rast ilgtsp€jigus
risinajumus attieciba uz b&gliem un parvietotajam personam, cilvéku un nelegalo migrantu
tirdzniecibu. Saja sakara ir vajadzigi Ipasi pasakumi attieciba uz sievietém un bérniem, kas
daudz biezak kliist par §$adu darbibu upuriem.

Savukart migracijas fenomenu pozitiva ietekme uz attistibu biitu maksimizg€jama, jo ipasi,
izmantojot migréjoSo darba pémeju ienakumu parskaitijumus un kvalificéto personu
parvietoSanos. Savieniba centisies optimiz€t Sos labveligos efektus un ierobezot ,,smadzenu
aizpluSanu”, jo 1pasi, veselibas un p&tniecibas joma.

1.5.3. ... starp attistibu un tirdzniecibu

ES ka atvertakais jaunattistibas valstu tirdzniecibas partneris turpinas stradat pie sakartotas
tirgu atverSanas, ko nostiprina atv@rta, taisniga daudzpus€ja tirdzniecibas sist€ma, kuras
noteikumi un darbibas principi neparprotami paredz visvajako valstu aizsardzibu. Divpuséjas
un vienpusgjas preferencu sist€mas ari turpmak bls nozimigi attistibas instrumenti.
Jaunattistibas valstis, savukart, arvien labak apzinas to, ka tirdznieciba pastavigi ieklaujama to
attistibas un nabadzibas samazinasanas stratégijas, taja pasa laika nodroSinot nepiecie$samo
ieksgjo reformu ievieSanu, lai tas varétu izmantot So iesp&ju nodro$inatas prieksrocibas.

Eiropas Savieniba atzist, ka jaunattistibas valstim ir vajadzigs lielaks atbalsts Sim biezi vien
sarezgitajam tirdzniecibas atvérSanas un integréSanas procesam, tapéc ta gadas par to, lai ar
tirdzniecibu saistitas atbalsta programmas tiktu uzlabotas un v&l labak saskanotas, un
sadarbiba ar starptautisko sabiedribu sniegs papildu atbalstu procesam, kas nodroSina
pielagoSanos un integréSanos pasaules ekonomika. Ipasa uzmaniba tiks pievérsta vismazak
attistitajam valstim un neaizsargatakajam valstim.

Regionala integracija un multilaterala tirdzniecibas sist€tma papildina viena otru.
Jaunattistibas valstu tirdzniecibas politika arvien vairak veidojas saskana ar regionalo
kontekstu. ES turpinas sekm@t regionalo integraciju ka atbilstigu stratégiju jaunattistibas
valstu saskanotai un progresivai integracijai pasaules ekonomika, tostarp ekonomisko
partnerattiecibu noligumu veida.
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1.5.4. ... starp attistibu un vidi

Nabadziba ir ciesi saistita ar vides jautajumiem. Visnabadzigakie vienlaicigi ir ar1 tie, kuru
izdzivoSana ir visvairak atkariga no dabas resursiem, kurus biezi vien tie ir spiesti parlieku
ekspluatét; vinus ari visvairak skar degradéta vide. Ilgtsp€jigas attistibas merkis ir arl
nodroSinat taisnigumu paaudZzu starpa, parvaldot resursus ta, ka tiek nemtas véra ar1 nakosas
paaudzes. Lai sasniegtu tukstoSgades attistibas merkus, ir svarigi nodrosinat ilgtsp&jigu dabas
resursu apsaimniekoSanu, cinities pret klimata izmainam, atmezoSanu un tuksnesu
veidosanos, ka arT apturét biologiskas daudzveidibas samazinasanos.

Globalizacija rada nozimigas vides problémas. Savieniba veicinas tadu razoSanas un
patéréSanas veidu attistibu, kuru meérkis ir ierobezot izaugsmes kaitigo ietekmi uz vidi. Ta
atbalstls vides dimensijas ieklauSanu nabadzibas samazinaSanas stratégijas un lidzveértigas
attistibas stratégijas.

1.5.5. ... starp attistibu un globalizdcijas socialo dimensiju

ES atbalstis globalizacijas socialas dimensijas nostiprinaSanu, lai nodroSinatu, ka visi ir
ieguveji attieciba uz tas prieksrocibam. ES centisies nodrosinat politiku konsekvenci attistibas
vajadzibam un veicinat savstarpé&ji papildinoSas ekonomikas, nodarbinatibas, socialas un vides
politikas pasaules, regionu un valsts Itmeni. Turklat ES mérkis ir veicinat pienacigu darbu
visiem, nostiprinat savu atbalstu taisnigai tirdzniecibai un sekmét Eiropas uzpémumu
pievienoSanos principam par uznémumu socialo atbildibu.

2. KOPIGI PRINCIPI
2.1. Atbalsts efektivitatei

Jaunattistibas valstu primara atbildiba ir istenot konsekventas un efektivas politikas un
mobiliz€t pasu resursus savas attistibas vajadzibam. ES atzist dazadu attistibas veidu nozimi
un atbalsta nabadzibas samazinasSanas, attistibas un partnervalstu reformu stratégijas, kas ir
konsekventas un verstas uz tiikstoSgades attistibas mérkiem. Jaunattistibas valstim un ES ir
kopiga atbildiba un parskatatbildiba par kopigajiem pasakumiem un rezultatiem.

Politika, ko ES pickopj attieciba uz jaunattistibas valstim, pamatojas uz partnerattiecibu
principa un principa, ka partnervalstis pielago attistibas stratégijas un sadarbibas programmas,
ka arT saskano savas stratégijas un procediiras. ES veicina to valsts iestazu pastiprinatu
iesaistiSanos, kuras parstav sabiedribu, jo 1pasi, tas ir nacionalas asamblejas un parlamenti, ka
ar1 viet&jas iestades.

2.2. Pilsoniskas sabiedribas lidzdaliba

ES atbalsta partnervalstu pilsoniskas sabiedribas un citu nevalstisko dalibnieku lidzdalibu
attistibas procesa, lai nodroSinatu attistibas strat€giju un programmu ilgtsp&jibu, efektivitati
un ietekmi. Ta jo Tpasi veicina to, ka attistibas procesa sekmé&Sana iesaistas tadi ekonomiskie
un socialie dalibnieki ka arodbiedribas, darba devéju organizacijas un privatais sektors, taja
pasa laika turpinot atbalstit pilsoniskas sabiedribas organizacijas, kas specializ&jusas attistibas
joma. Ta cenSas veicinat un atvieglinat politisko un socialo dialogu starp dazadiem
dalibniekiem un ar Kopienas iestadém un partnervalstim.

LV



LV

2.3. Padzilinats politiskais dialogs

Gan attieciba uz politisko dialogu, gan attieciba uz atbalsta metodem ES orientgjas uz pieeju,
kuras pamata ir rezultati un progresa raditaji.

Attieciba uz cilvektiesibu, demokratisko principu un tiesiskuma ievéroSanu notiek regulars
politiskais dialogs, kura mérkis ir novertet attistibu un noteikt atbalsta pasakumus. To mérkis,
savukart, ir noverst situacijas, kad tiek parkapti Sie elementi, kuri tiek atziti par biitiskiem
visos Savienibas partnerattiecibu un sadarbibas noligumos. Sim regularajam dialogam
jaattiecas arT uz parvaldibas jautajumiem, TpasSu uzmanibu veltot korupcijas noverSanai un
apkaroSanai.

24. Saistibas attieciba uz vajakajam valstim

Eiropas Savieniba plano pievérst pastiprinatu uzmanibu nabadzigakajam valstim, sarezgitam
partnerattiecibam’ un vajam® un nestabilam valstim. Trisdesmit procenti visnabadzigdko
iedzivotaju’ dzivo vajas valstis. Attieciba uz §Im valstim partnerattiecibu un pielagosanas
principi pielagojami katra gadijuma atseviski.

Lai solidariz€tos ar iedzivotajiem, lai nodroSinatu ilgtsp&jigu atbalsta efektivitati un
vispasaules drosSibu, Sobrid izskiro$i svarigi ir noveérst valstu nesp&jibu. Pamatojoties uz So,
ES aicina saglabat saistibas pat tajas valstis, kuras situacija ir arkartigi sarezgita. Tas paredz
lidzsvaru starp arpolitikas prioritatém un attistibu, un biitu rodama sinergija dazado ES un tas
dalibvalstu ieviesto instrumentu starpa.

Parejas situacijas ES apnemas veicinat un piemérot principu, ka arkartas palidziba,
rehabilitacija un ilgtsp€jiga attistiba ir sasaistama, nodrosinot koordinaciju un papildinamibu
ar citam multilateralajam regionalajam organizacijam un pilsonisko sabiedribu. Attistibas
procesu péckrizes situacijas vadis, pamatojoties uz integrétam parejas strat€gijam, kuras
vienlaikus ietver gan politiskas atbildes, gan finansialu atbalstu, kas pielagots vajadzibam. So
stratégiju mérkis bis izveidot vai atjaunot galvenos nosacijumus, kas vajadzigi, lai Tstenotu
ilgtsp&jigas attistibas programmas; jo paSi §is stratégijas tieksies atjaunot institucionalas
sp&jas, socialos pamatpakalpojumus, nodrosinatibu ar partiku, infrastruktiiru, ka arT sniegt
ilgtsp&jigus risinajumus attieciba uz begliem un parvietotajam personam, un vispargjas
pilsonu drosibas joma.

Eiropas Savienibai ir arT vesturiska atbildiba par mazajam jaunattistibas valstim, pieméram,
salam, kas ir 1paSi neaizsargatas pret dabas katastrofam, klimata izmainam un argjiem
ekonomiskiem triecieniem. Galvenais uzdevums biis palielinat to pretestibas sp&jas tados
gadijumos.

Partnerattiecibas tiek sauktas par sarezgitam, ja pastav viens no turpmak minétajiem elementiem:
iestazu neiesaistiSanas nabadzibas samazinasanas mérku istenojuma, vaja vadiba, korupcija un/vai
politiskas represijas, iestades, kas nav sp&jigas nodroSinat pilsonu droSibu vai apstaklus, kas
nepiecieSami mieram un brivibai.

Sis jedziens sevi ietver sarezgitas partnerattiecibas un krizes un péckrizes situacijas.

Galgja nabadziba tiek noteikta péc ienakumu limena, kas ir zemaks par 1 dolaru diena.
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3. DARBIBAS, KAS VERSTAS UZ KOPIGU TEMATIKU

Savienibai jasp€j rikoties visdazadakajas situacijas un atbilstigi visdazadakajam vajadzibam
partnervalstis. Kopiga tematika ES un dalibvalstu attistibas politika laus saskanot ar
nabadzibas samazinaSanas mérki saistitos ekonomikas, sabiedribas, vides un politikas
aspektus, ka ar1 palidz€s nodrosinat to, ka tiek aptvertas vairakas nozares. Turklat, pateicoties
Sim t€mu defingjumam, biis iesp&jama lielaka konsekvence starp attistibas politiku un citam
ES iek$€jam un argjam politikam.

ES darbibu temas

e C(Cilveka tiesibu un sp&ju attistiba, pamatpakalpojumu pieejamiba (cilvektiesibas,
bérnu tiesibas, virieSu un sieviesu lidztiesiba, reproduktivas un seksualas tiesibas,
tiesibas uz partiku, veselibas aizsardziba, cipa pret nabadzibas izraisitam
slimibam, apdzivotiba, migracija, izglitiba, apmaciba, kulttra, paterétaju tiesibas);

e Parvaldiba attistibai un drosibai (parvaldiba un demokratizacijas process, valsts
reforma, decentralizacija, cipa pret korupciju un nodoklu nemaksaSanu,
pilsoniskas sabiedribas stiprinasana, konfliktu, valstu nestabilitates un dabas
katastrofu novérSana, parvaldiba parejas posma no arkartas situacijas uz attistibu);

e Vide un ilgtsp&jiga dabas resursu apsaimniekos$ana (mezu, tidens, jlras resursu un
biologiskas daudzveidibas apsaimnickoSana un aizsardziba, atjaunojamo energiju
pieejamiba, klimata izmainas, tuksneSu veidoSanas un augsnes degradacija,
kimisko produktu un atkritumu ilgtsp€jiga apsaimniekoSana, ilgtsp€jigas
razoSanas un patérina veidi);

e Ekonomiska izaugsme un tirdzniecibas attistiba — ilgtsp&jigas attistibas faktori
(atbalsts reformam, regionalajai integracijai, lauksaimniecibas, zvejas un privata
sektora attistibai, izaugsmes ienakumu pardale, uzpémumu sociala atbildiba,
eckonomiska sadarbiba, pétnieciba attistibai, energija, informacijas un
komunikaciju tehnologijas, tikli, infrastruktiras un transporta pieejamiba);

e Nodro$inatiba ar partiku (partikas krajumi un iespgjas tos izmantot, partikas
kvalitate, partikas krizu novérSana) un teritorialplanojums (lauku, pils€tu attistiba,
decentralizeta vietgja attistiba, lidzsvara nodroSinasana starp cilvéku aktivitatem
un ekosist€émam);

e Cina pret nevienlidzibu un socialas koh€zijas veicinasana, tostarp pienacigs darbs
visiem (sociala integracija un aizsardziba, razigs darbs, cilvékresursu attistiba,
socialas pamattiesibas, tostarp cina pret bernu darbu, socialais dialogs).

Pamatojoties uz o kopigo tematiku, ES vares izstradat pamatnostadnes kopgjai politikai.

4. KOPEJAS STRATEGIJAS DARBIBAS IZSKAIDROJUMS

Ligums nosaka loti skaidru sh&ému un principus Kopienas un dalibvalstu darbibam:
saskanoSana, papildinamiba un dalita kompetence. Savieniba daris nepiecieSamo, lai
atskaititos un ES pilsoniem izskaidrotu, ka izmantoti vinu maksajumi, jo Ipasi, attieciba uz
multilateraliem pasakumiem.
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4.1. Palielinat finanS$u resursus

ES apstiprina savu apnemsanos palielinat atbalsta budzetu (publiskais atbalsts attistibas joma)
ar mérki 2015. gada sasniegt 0,7 % no nacionala kopienakuma; tas ir [imenis, ko starptautiskie
eksperti uzskata par nepiecieSamu, lai 1stenotu TAM un turpinatu citus attistibas sadarbibas
mérkus. Saja sakara Eiropas Savieniba ir noteikusi kopigo vidéjo mérki 0,56 % 2010. gada un
individualos mérkus 0,51 % (ES 15) un 0,17 % (ES 10), nemot véra to dalibvalstu situaciju,
kuras pievienojas péc 2002. gada. ES aicina citas lidzeklu dev€jas valstis un jaunas valstis
pievienoties Sim nozimigajam uzdevumam.

ES ir apnémusies izvertet perspektivakas iesp€jas attieciba uz jauniem finansé€Sanas avotiem,
kas paredzeti attistibai, noluka palielinat pieejamos resursus ta, lai tie butu ilgtsp&jigi un
paredzami.

4.2. Nostiprinat atbalsta efektivitati

4.2.1. Kopiga riciba, lai veicinatu koordindciju, saskanosanu un
pielidzinasanu

Noliikka samazinat atbalsta darfjumu izmaksas un pastiprinat partnervalstu spgjas ES veiks
vajadzigos pasakumus, lai tiktu ieverotas tas starptautiskas saistibas atbalsta saskanoSanas un
efektivitates joma, kas pamatotas uz attiecigu pielagosanos, pielidzinasanos attiecigo valstu
stratégijam un procediram, programmu decentralizétu vadibu, parvaldibu saskana ar
rezultatiem, ka ari uz savstarp&ju atbildibu®. ES izmantos $aja sakara noteiktos progresa
raditajus un 1stenos Parizes deklaracija paredz&tos merkus.

ES istenos darba planu’, kura paredzétas konkrétas, izvértéjamas darbibas lidz ar to laika
planojumu. Sa plana mérki turpmakajiem gadiem tostarp ir §adi.

(i) Labaka darba sadale valstu un regionu Iimeni, lai panaktu labaku papildinamibu, jo ipasi,
izveidojot kop€ju ES planosanas sisteému;

(i1) ES plana izstrade katra valstT;

(ii1) Kopiga formata izstrade finansu noligumam; §is formats veicinas procediiru saskanoSanu
ar partnervalstim;

(iv) ES (Kopienas vai dalibvalsts) klatbiitnes minimuma nodroSinasana vajas valstis, jo 1pasi,
tajas, kuras ir krizes situacija;

(v) Vairak kopigas ricibas un lidzfinans€juma intensivaka izmantoSana, kas lauj uzsakt
kopigus pasakumus ar dalibvalstim un to starpa, ka ar1 jauno dalibvalstu pieredzes
izmantoSana un pasakumi, kas sekmeé So valstu iesaistiSanos lidzeklu nodroSinaSana.

Sie pasakumi nebiis izoléti. Eiropas darbibas biis pieejamas visai attistibas sabiedribai, jo
ieklaujas starptautiskaja kustiba, ko ta cenSas nostiprinat. ES 1pasi uzsvers sadarbibu ar citiem

Romas deklaracija 2003. gada februari un Parizes deklaracija 2005. gada marta.
’ Padomes secinajumi CAGRE, 22.-23.11.2004.; 14724/04, 2. pielikums, darba grupas zinojums par
saskanosanu ,, Advancing coordination, harmonisation and alignment: The contribution of the EU”

12

LV



LV

divpusgjiem attistibas partneriem un tadiem multilateralajiem dalibniekiem ka Apvienotas
Nacijas un starptautiskas finansu iestades.

4.2.2.  Paaugstinat atbalsta kvalitati ar jauniem un elastigiem mehanismiem

Nemot véra vajadzibu pastiprinat pielagoSanu, nodroSinat galveno darbibas budzetu
finans€Sanu, veicinat sapratigu un parredzamu valsts finanSu vadibu un pielidzinat atbalstu
partnervalstu nacionalajam procediiram, visparéja vai nozaru budzeta atbalsts bls arvien
nozimigaks Eiropas atbalsta 1stenojumam.

Noluka palielinat atbalsta budzetu un, nemot véra vajadzibu nodroSinat stabilus un
paredzamus resursus, atbalstu budZetam var€tu papildinat ar jaunu mehanismu, kas biitu
stabilaks un lautu tam valstim, kuras ir pietieko$i progres€jusas nabadzibas samazinasana,
iesaistities vid€ja termina pasakumos, jo 1pasi, lai segtu regularos izdevumus, kas saistiti ar
humanajiem resursiem, kuri vajadzigi, lai garantetu piekluvi pamatpakalpojumiem; S$is
mehanisms arT nodroSinas to, ka tiek labak nemtas véra investicijas, kas nepiecieSamas
ilgtspgjigai pieejai, kuras sniegtos labumus citreiz iesp&jams ieraudzit tikai ilgaka laika
posma.

Parada samazinaSana ari ir Iidzeklis, lai finans€tu valstu budzetus paredzama un saskanota
veida. ES ir apnémusies rast ilgtsp&jigu risindjumu parada nastai, jo 1pasi, attieciba uz
iniciativam, kuru mérkis ir multilaterala parada samazinasana, valstis, kuras ir neizturigas pret
argjiem triecieniem, un valstis pe€ckonflikta situacija.

Cits 1izskiro§s elements pasakumos atbalsta efektivitates palielinasanai, ir atbalsta
nepiesaistiSana. Savieniba $aja sakara apstiprina savu noliiku veicinat vél nepiesaistitaku
atbalstu neka paredzets esoSajos starptautiskajos noligumos, jo 1pasi, partikas atbalsta joma,
orientgjot to uz viet€jiem un regionalajiem iepirkumiem.

4.3. Nodrosinat politiku konsekvenci attistibai

Savieniba ir uznémusies saistibas attieciba uz attistibas politiku konsekvenci. Papildus
sadarbibai attistibas joma ta ir noteikusi vairakas politikas jomas, kuras tiks veikti pasakumi,
lai palidzétu jaunattistibas valstim sasniegt TAM'. Tas veido nozimigu ES papildu
ieguldijumu So mérku 1stenojuma.

Attieciba uz Tstenojumu ir japanak attistiba trijos ITmenos: 1) dalibvalstu Itment ir javeicina
politiku saskanoSanas procediiras un instrumenti, pamatojoties uz atsevisku dalibvalstu labako
izstradato praksi; 2) Padomes Itmeni ir javeicina attistibas jautajumu efektiva integracija
Padomes nozaru grupu darbos; 3) Komisijas limeni cita starpa ir javeicina ietekmes
novertéjums, nemot vera attistibas perspektivas.

% %

10 Tirdznieciba, vide, klimata izmainas, droSiba, lauksaimnieciba, zveja, globalizacijas sociala

dimensija/nodarbinatiba un pienemams darbs, migracija, pé€tnieciba un jauninajumi, informacijas
sabiedriba, transports, energija.
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OTRA DALA
PAMATNOSTADNES KOPIENAS ATTISTIBAS POLITIKAS ISTENOJUMAM

Deklaracijas otraja dala, kas sniegta pielikuma, noteiktas pamatnostadnes attistibas politikas
istenojumam Kopienas limeni. Mérkis ir izskaidrot Kopienas nozimi un noteikt prioritates, kas

atspogulosies efektivas un konsekventas attistibas sadarbibas programmas valstu un regionu
liment.
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PIELIKUMS

OTRA DALA
PAMATNOSTADNES KOPIENAS ATTISTIBAS POLITIKAS ISTENOJUMAM

1. KOMISIJAS IPASA NOZIME

Ka politiskai institlicijai ar liguma pieskirtam pilnvaram Komisijai ir ievérojami plasaka
kompetence neka attistibas agentiiram. Tas riciba noteikti ir jabit politiku un instrumentu
klastam, lai ta var€tu rikoties visdazadakajas situacijas.

Komisija ir klat un darbojas visa pasaul€ ar kopigu tirdzniecibas politiku, politisko dialogu un
sadarbibas programmam, kas aptver gandriz visas jaunattistibas valstis un regionus, un to
atbalsta plass delegaciju tikls.

Komisija ir virzoSais spéks saskanosanas programmas un komplementaritates stenoSana
Eiropas Savieniba, un kopa ar citiem lidzeklu dev@jiem starptautiskajas struktiiras ta sekmé
Eiropas pieeju attistibas joma, ka arT vada Eiropas méroga debates par attistibu.

Ta tiecas uzlabot sapratni par savstarp€jo saistibu un veicinat solidaritati Ziemelu un Dienvidu
starpa, pamatojoties uz Eiropas pamatvertibam. Saja nolika ta veltis IpaSu uzmanibu
inform&Sanai un izglito$anai par attistibu.

2. ATSKIRIGA PIEEJA ATKARIBA NO KONTEKSTA UN VAJADZIBAM
2.1. Diferenciacija, istenojot sadarbibu attistibas joma

Kopienas sadarbibas stenojums attistibas joma ir specifisks dazadam valstim vai regioniem,;
to pielago katrai partnervalstij un partnerregionam.

Nemot v&ra partneru un uzdevumu dazadibu, diferenciacija ir nepiecieSamiba. Ta tiek
piem@rota gan vispargjai politikai, gan sadarbibas programmam. Kopienas politika attieciba
uz katru valsti patiesiba atspogulo mérku kombinaciju (attistiba, tirdznieciba un ekonomika,
droSiba, stabilizacija, vide utt.), kas pamatota uz dazadu valstu vajadzibam, prioritattm un
prieksrocibam. ST politika tiek atbalstita, proporcionali iedalot metodes (projektu atbalsts,
budzeta atbalsts, humana palidziba un palidziba krizu novérSana, atbalsts pilsoniskajai
sabiedribai un ar pilsoniskas sabiedribas starpniecibu, ka ar1 normu, standartu un tiesibu aktu
tuvinasana u.c.) un So iedaliSanu veicot atbilstigi katrai valstij.

Ir janosaka atSkiriba starp partnervalstim ar vidéjiem un zemiem ienakumiem. Valstis ar
zemiem ienakumiem un mazak attistitas valstis saskaras ar ievérojamam problémam, Tstenojot
tukstoSgades attistibas mérkus (TAM). Atbalsts valstim ar zemiem ienakumiem tiks pamatots
ar nabadzibas samazinasanas stratégijam, pievérSot vajadzigo uzmanibu pamatpakalpojumu
pieejamibai un iesp&jai tiem piekliit, ekonomiskajai diversifikacijai, nodroSinatibai ar partiku,
ka ar1 parvaldes un iestazu darbibas uzlabojumam.
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Sis uzdevums ir daudz grataks, ja ir sarezgitas parneratticcibas un valstis ir nonakuSas
konflikta situacija.

ArT atbalsts valstim ar vidéjiem ienakumiem ir tikpat nozimigs, lai sasniegtu TAM. Liela dala
pasaules nabadzigo iedzivotaju dzivo Sajas valstis, kuras biezi vien jasaskaras ar parsteidzosSu
nevienlidzibu un vaju parvaldibu, kas savukart apdraud vinu pasu attistibas procesa ilgtspeju.
Tapéc Kopiena turpina atbalstit gan nabadzibas novérSanu, gan citu nozimigu mérku
istenojumu. Daudzas valstis ar vidgjiem ienakumiem ir stratégiski svarigas, un tam ir liela
nozime pasaules politiskajos, drosibas un tirdzniecibas jautdjumos; tas rada vispargjo
sabiedrisko labumu un ir vadosas valstis regionala méroga.

Turklat Eiropas kaiminattiecibu politika tiecas izveidot priviligetas partnerattiecibas ar tas
kaiminvalstim, tuvinot tas Savienibai un piedavajot tam piedalities Kopienas ieks¢ja tirgi, taja
pasa laika atbalstot dialogu, reformas un socialo un ekonomisko attistibu.

Attieciba uz sarezgitam partnerattiecibam, ka ari attieciba uz vajam un nestabilam valstim
Kopienas tulitéjas prioritates biis nodroSinat pamatpakalpojumus un pievérsties Ipasam
vajadzibam, galvenokart projektu veida, sadarbojoties ar pilsonisko sabiedribu un Apvienoto
Naciju organizacijam. Kopienas saistibu galvenais mérkis ir atbalstit partnervalstis legitimu,
efektivu un stabilu valsts iestazu izveid€, ka ar1 sekmét aktivu un organiz€tu pilsonisko
sabiedribu. Lai uzlabotu savu ieguldijumu $aja joma, Komisija sadarbiba ar starptautiskajiem
partneriem nosaka starptautisko saistibu principus attieciba uz vajam valstim. Sie principi
atspogulo pieredzi, kas giita atbalsta efektivitates joma Sajas valstis, un ietver tadus
jautajumus ka vienotiba, valstu vajuma un konfliktu novérSana, saskanosana un pielidzinasana
atbilstigi So valstu strat€gijam un procediiram.

Tadgjadi Kopienas politikam jo ipasi attistibas joma ir jaievéro plasaki stratégiskie aspekti, lai
pilniba atspogulotu tds meérku gammu. Diferenciacija un politiku proporcionalas iedales
sarezgitiba prasa plaSu pieeju un tematu klastu attistibas politika. Turklat arvien vairak ir
janodrosina politiku konsekvence.

Stratégijas dokumenti attieciba uz katru valsti, katru regionu un katru tematu ir Kopienas
programmu izstrades instrumenti, kuri vienlaikus nosaka politiku un instrumentu proporcijas
un nodrosina konsekvenci to starpa. Kopienas atbalsta geografisko un arkartas instrumentu'’
jauna uzbiive piedava piemerotu sisteému, lai rikotos dazadas situacijas un atbilstigi dazadiem
nosactjumiem. Saja sistéma tematiskas programmas ir pakartotas, papildinosas un noteiktas
saskana ar to atsevisko pievienoto vértibu attieciba uz geografiskajam programmam.

2.2. Parredzami kriteriji resursu piesSkirSanai

Kopgjo finansialo pieskirumu pieskir saskapa ar geografiskajiem vai tematiskajiem
krit€rijiem. Katra geografiskaja budzeta lidzeklus pieskir un to izlietojumu parbauda saskana
ar vajadzibu principiem un valstu sp&ju un darbibas rezultatu principiem, kurus var pielagot,
lai pemtu véra dazadu programmu specifiskas ipatnibas. Saja sakara tiks pemti véra
ilgtsp&jigas attistibas uzdevumi. Vajadzibu kritériji ietver apdzivotibu, nabadzibas izplatibu
un socialas attistibas Itmeni; savukart darbibas rezultatu kriteriji ietver politisko, ekonomisko

Komisijas priek§likums Padomei un Parlamentam, no vienas puses, pamatots ar trim geografiskajam
regulam - par kaiminattiecibu politiku, par attistibas un ekonomisko sadarbibu un par
pirmspievieno$anos ES - un, no otras puses, ar trim arkartas instrumentiem: humano palidzibu,
stabilitati un atbalstu makroekonomikai.
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un socialo attistibu un atbalsta absorbcijas sp&ju, un jo ipasi veidu, kada valsts izmanto
ierobezotos lidzeklus attistibai, sakot ar saviem paSu lidzekliem.

ST pieeja veicina attistibu un sekmé virzibu uz TAM, taja pasa laika pienacigi nemot véra
Kopienas politiskas prioritates. Ta ir ar1 pietickami elastiga, lai to varétu pielagot pasam
sanémgéjvalstu situacijam, piemeéram, mazajam salam vai anklaviem, 1pasi lielam un
apdzivotam valstim vai valstim, kas paklautas dabas katastrofam.

3. PRIORITATES, KAS IZVELETAS, APSPRIEZOTIES AR PARTNERVALSTIM
3.1. Koncentracijas princips, saglabajot elastibu

Kopiena pieméros koncentracijas principu, kas ir viens no svarigakajiem atbalsta efektivitates
nodroS$inasana. Tas nozimé Kopienas atbalsta programmu izstrade izvéléties noteiktu skaitu
darbibas jomu, nevis Istenot savus centienus parak daudzas nozares. ST izvéle notiks valstu un
regionu Itmeni, lai tiktu ieverotas saistibas, kas pienemtas partnerattiecibu, pielagosanas un
pielidzinasanas joma.

Sis prioritates tiks noteiktas saskana ar parredzamu un padzilinatu dialogu dazadu dalibnieku
starpa, pamatojoties uz kopigu analizi, un saskana ar lidzeklu devéju komplementaritati.
Pietickamai elastibai planoSana ari biitu janodroSina iesp&ja atri rikoties neparedzetu
vajadzibu gadijuma.

SaskanoSanas darba programma ar1 pieprasa, lai lidzeklu deveji darbotos kopa, atbalstot
partnervalstu visparéjas un nozaru politikas. Saja sakara Kopiena ir gatava uznemties savu
saistibu dalu. Sa darba pamata ir jabat nabadzibas samazina$anas stratégijam, kas orientétas
uz TAM, vai ar lidzvertigam valsts stratégijam.

3.2. Kopienas ieguldijums kopigas tematikas Istenojuma

Pamatojoties uz Savieniba noteikto kopigo tematiku un partnervalstu vajadzibu un darbibas
rezultatu kopigo analizi, Komisija sarunas ar partnervalstim par programmu izstradi ieveéros
diferenciaciju, komplementaritati un savas paSas sp&jas, lai noteiktu koncentracijas jomas
Kopienas sadarbiba.

Komisija ir guvusi ievérojamu pieredzi un paredz pastiprinat iesaistiSanos vairakas attistibas
sadarbibas jomas.

— Parvaldiba un atbalsts ekonomikas un institucionalajam reformam

Attieciba uz parvaldibu Kopienas pasas prioritates bus cilvéktiesibas — tostarp sievieSu un
virieSu Iidztiesiba — un demokratizacija, augsta ItTmena politisko saistibu veicinaSana un
atbalsts reformam, kas vajadzigas, lai novérstu un apkarotu korupciju, atbalsts
decentralizacijai un viet€jam iestadem, ka arT atbalsts parlamentu nozimes nostiprinasanai.

Kopiena raudzisies, lai tiktu uzlabota vides parvaldiba un sociala parvaldiba, pastiprinot par
Siem jautajumiem atbildigo iestazu efektivu dalibu politisko l[émumu pienemSana un
pastiprinot nevalstisko dalibnieku nozimi. Saja sakara Kopiena turpinas istenot ES ricibas
planu parvaldibas politiku un mezsaimniecibas nozares nostiprinasanai.
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Kopiena atbalsta reformas saskana ar virkni metozu, kas atkarigas no konkr&tas situacijas.
Budzeta atbalsts vajadzibas gadijuma tiks uzskatits par IpasSi lietderigu atbalsta metodi
stratégija, kas vérsta uz parvaldibas uzlaboSanu, jo Sis atbalsts palielina Kopienas nozimi
valsts finanSu parvaldibas uzlaboSana attieciba uz budzetu kopuma, un tas savukart ir
butiskakais cma pret neefektivitati un korupciju, ka ari lai palielinatu publiska sektora
izdevumu vispargjo ietekmi uz nabadzibu.

Kopiena veicinas labas parvaldibas principus finansu, nodoklu un tieslietu joma, jo 1pasi
sekméjot labaku parredzamibu, informacijas apmainu un sadarbibu kompetento iestazu starpa.
Lidz ar to bus vieglak apkarot krapsanu uzpémumu un finanSu joma, cinities pret naudas
atmazgasanu un terorisma finanséSanu, cinities pret krapsanos ar nodokliem un izvairiSanos
no tiem, ka ari cinities pret korupciju un citam nelikumigam finanSu darbibam jo 1pasi
uznémumos.

Ekonomisko un institucionalo reformu atbalsta joma, tostarp nabadzibas samazinasanas
stratégiju atbalsta joma, Kopiena turpinas darboties ka bitisks speks lidzas Bretonvudsas
iestadem, aktivi piedaloties dialoga ar valstim par reformu saturu un finansiali atbalstot Sajas
programmas iesaistitas valdibas. Dialoga ar valstim Kopiena arT turpmak pieversis uzmanibu
reformu ietekmei izaugsmes aspekta, uzpeémeéjdarbibas vides wuzlaboSanas un
makroekonomikas stabilitates aspekta, ka arT nabadzibas samazinaSanas aspekta. Ta sekmes
reformu parnemsanu valstis, par galveno dialoga izvirzot rezultatu. Ipa$a uzmaniba tiks veltita
jautdjumam par valsts finansu parvaldibas uzlaboSanu, kas ir btisks elements, lai cinitos pret
korupciju un palielinatu izdevumu efektivitati. Finansiali, kad vien apstakli to laus, Kopiena
dos priekSroku budZeta atbalstam, lai finansiali atbalstitu §is programmas. Ta rikosies,
ievérojot OECD/DAC Labas prakses vadlinijas budzeta atbalsta joma, jo 1pasi
pielidzinasanas, koordinacijas un noteikumu aspekta. Papildu atbalstu sp&ju attistibai var€s
sniegt tradicionalo projektu veida.

Visbeidzot Kopiena turpinas rikoties parada jautajumos, istenojot saistibas un aktivi
piedaloties starptautiskajas debat€s par So jautajumu.

— Tirdznieciba un regionala integracija

Tirdznieciba ir butiska ekonomiskajai izaugsmei. Tirgus atvérSana un preferenciala piekluve
sniedz izaugsmes iesp&jas jaunattistibas valstim. Tomér piedavajuma trikums biezi vien
ierobezo to iespEjas izmantot So potencialu. Kopienas mérki tirdzniecibas un regionalas
integracijas joma ir ilgtsp&jiga izaugsme un vienmeriga un pakapeniska integracija pasaules
ekonomika. Prioritates $aja joma ir institucionalo sp&u un resursu palielinasana noluka
izstradat un efektivi Tstenot sapratigas tirdzniecibas un integracijas politikas, ka ar atbalstu
privatajam un valsts sektoram, lai giitu labumu no jaunajam tirdzniecibas iesp&jam regionalaja
un pasaules tirgll un lai veicinatu pielagoSanu. Tas ietver piedavajuma uzlaboSanu juridiska un
reglament&josa aspekta, lai raditu labvéligaku klimatu ieguldijumiem un padaritu pieejamus
pamata paligpakalpojumus (pieméram, tdens, elektriba, telekomunikacijas, finanses utt.),
papildinot jau uzsakto infrastruktiiras un transporta joma. Atbalsts privatajam sektoram ari
turpmak bis nozimiga Kopienas darbibas joma. Papildus jau minétajai darfjumu vides
uzlabos$anai, tas ietvers atbalstu resursu palielinasanai un vieglaku jaunattistibas valstu privata
sektora piekluvi finansu pakalpojumiem, jo ipasi ar Eiropas Investiciju bankas starpniecibu.
Atbalsts mikrofinans€Sanai biis arvien nozimigaks. Nabadzigo iedzivotaju piekluve finansu
pakalpojumiem ir nozimigs instruments, lai tiem palidz€tu izkliit no nabadzibas.
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Ipasa uzmaniba tiek veltita tadam ar tirdzniecibu saistitam jomam ka, pieméram, tirdzniecibas
veicinaSana, pakalpojumi, atbilstiba sanitarajiem un fitosanitarajiem pasakumiem, tehniskie
un kvalitates standarti un intelektualais TpaSums. V&l viena prioritate ir sekmét nodok]u
sistémas parstrukturéSanu, lai aizstatu ievedmuitas nodokli ar lidzsvarotaka vaida uzliktiem
nodokliem.

Ipasas darbibas biis liela méra atkarigas no partnervalstu raditajiem. Mazajas valstis, anklavos
vai salu valstls un mazak attistitajas valstis (MAV) ir javelta 1paSa uzmaniba piedavajumam
un konkurétsp&jas pieaugumam privataja sektora. Sajas valstis budZeta atbalsts parejas
perioda ir nozimigs, lai sekmétu nodoklu pielagoSanas procesu un novérstu jebkada veida
politiku virziena mainu.

Skers|i tirdzniecibai jaunattistibas valstu starpa bieZi vien ir lielaki. Regionala integracija var
mazinat Sos SkérSlus, palielinat tirgu un tadgjadi nodro$inat apjomraditus ietaupijumus
razoSana un piesaistit tirgiem vairak ieguldijumu. Liela dala palidzibas, kas saistita ar
tirdzniecibu, jo Tpasi AKK grupa, tiek sniegta saskana ar regionalajam programmam, kas
paredz@tas, lai atbalstitu ekonomiskas integracijas konsolidaciju un lai sagatavotu ekonomisko
partnerattiecibu noligumus. Daudzam valstim, jo 1ipasi tam, kuram ES ir galvenais
tirdzniecibas un ieguldijumu partneris, Kopienas vienota tirgus noteikumu tuvinaSana ir
izdeviga.

— Infrastruktiira un transports

EK veicina ilgtsp&jigu pieeju transporta nozarei. Sis pieejas galvenie principi ir apmierinat
ieintereséto pusu vajadzibas, nodrosSinat transporta droSibu, pieejamibu un efektivitati un
samazinat Iidz minimumam kaitigo ietekmi uz vidi. Transporta piegad€ piemérota stratégija ir
ekonomiski, finansiali un institucionali ilgtspgjiga. ST koncepcija ir kopiga attistibas
partneriem.

Komisijas atbilde uz pieaugo$o pieprasijumu no Afrikas valstim palielinat lidzeklu devéju
finanséjumu infrastruktiirai ir partnerattiecibas infrastruktiirai. Sis partnerattiecibas darbosies
dazados — kontinenta, regiona un valsts — Iimenos. Tas ietvers optimalu pasakumu iedalfjumu
»vieglajos” pasakumos (reglament€joSo noteikumu saskanoSana, iestazu attistiba un resursu
palielinasana) un ,,griitajos” pasakumos (papildu lidzekli ieguldijumiem infrastrukttra).

— Udens un energija

Kopienas politika tidens resursu integrétas vadibas joma tiecas nodro$inat pietickamu apgadi
ar labas kvalitates dzeramo tideni, visiem piem&rotus sanitaros un higi€niskos apstaklus, jo
1pasi tricigakajiem; tas ir saskana ar TAM, lai Iidz 2015. gadam uz pusi samazinatu to cilvéku
Ipatsvaru, kam nav pastavigi pieejams dross dzeramais tidens un galvenas sanitaras iekartas.

Eiropas tdens iniciativa sekm& S$os politiskos meérkus. Tas galvenie elementi ir $adi:
pastiprinat politiskas saistibas rikoties un izvirzit jautdgjumus par tdeni un sanitarajam
iekartam nabadzibas samazinaSanas centienu konteksta; veicinat labakus tidens parvaldes
veidus; sekmét regionalo un viet&jo sadarbibu tidens parvaldes jautajumos; paatrinat papildu
finans&juma piesaisti. Geografiski 1 iniciativa ir vérsta uz Afriku; §1 pieredze palidzes veidot
tikpat stipras attiecibas ar Austrumeiropu, Kaukaza valstim, Centralaziju, Vidusjtras regionu
un Latinameriku.
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Lielam iedzivotaju dalam valstis ar zemiem ienakumiem nav pieejama elektriba un Sie
iedzivotaji ir atkarigi no dargam energijas apgades sisttmam majsaimniecibam. Tatad
Kopienas politikas mérkis ir galvenokart veicinat sapratigu institucionalo un finansu vidi,
ieinteresétibu un resursu palielinaSanu, lai uzlabotu piekluvi moderniem energijas
pakalpojumiem ar Eiropas energijas iniciativas un Johannesburgas atjaunojamas energijas
koalicijas palidzibu. Atbalsts tiks sniegts arT vajadzigas infrastruktiiras izveidei, lai savienotu
valstis un regionus nolika veikt apjomraditus ietaupijumus un panakt efektivaku un
ilgtspgjigaku resursu izmantoSanu. Kopiena atbalsta arT jaunu finanSu mehanismu attistibu,
kas apvieno publisko un privato sektoru.

Valstis ar vidéjiem ienakumiem Kopienas politikas sniegtais atbalsts galvenokart ir vérsts uz
to, lai elektribas razoSana no izraktenu kurinama tiktu pakapeniski aizstata ar videi
draudzigiem ilgtsp&jigiem energijas avotiem, ka arf lai tiktu palielinats energijas razigums.

— Sociala kohézija un nodarbinatiba

Kopiena veicina integrétu socialo un ekonomisko pieeju, kura ekonomika, nodarbinatiba un
sociala koh&zija tiek uzskatitas par savstarpgji atkarigiem elementiem, lai cinitos pret
nevienlidzibu. Prioritates bus atkarigas no partnervalstu un partnerregionu vajadzibam, 1pasi
akcent€jot socialo un nodoklu politiku noliika veicinat vienlidzibu. Prioritaras darbibas ietvers
atbalstu socialas drosibas reformam (pieméram, socialas drosibas nodroSinasana tiem, uz
kuriem neattiecas pasreiz€jas sist€mas, ilgtsp€jigi un pieméroti socialas aizsardzibas
mehanismi) un nodoklu reformam, kas veérstas uz ienakumu pardali, izaugsmi par labu
nabadzigajiem un nodarbinatibu.

Nodarbinatiba ir bitisks faktors, lai palielinatu socialo kohéziju. Kopiena veicinas
ieguldijumus, kas rada darba vietas un atbalsta cilvekresursu attistibu. Saja sakara EK
veicinas pienemamu darbu visiem saskana ar Starptautiskas darba organizacijas programmu.
Ipasa uzmaniba tiks pievérsta neformala sektora pakapeniskai integracijai oficialaja
ekonomika, ka ar1 socialajam dialogam un uzn€mumu socialajai atbildibai.

— Humana un sociala attistiba

Kopienas humanas un socialas attistibas politikas mérkis ir uzlabot cilvéku dzivi saskana ar
TAM, izmantojot ricibu pasaules un valstu [imeni.

Kopiena atbalstis pasakumus veselibai, nostiprinot veselibas sisteémas, pievérSot 1pasu
uzmanibu cilv@kresursiem un pastiprinati izmantojot sektoralo pieeju un nozaru atbalstu
budzetam. Saja sakara EK uzlabos savas politiska dialoga sp&jas valstu limeni vai ari dalisies
pieredz€ ar ES dalibvalstim.

Kopiena, pamatojoties uz tas politiku un Eiropas ricibas programmu, izstradas planu ES
kopigai ricibai cina pret HIV/AIDS, malariju un tuberkulozi valstu un pasaules limeni.
Kopienas stratégijas atbalstis profilaksi, arsteéSanu un kopSanu, tostarp piedaloties
Starptautiskajam fondam cipai pret AIDS, tuberkulozi un malariju. Darbibas ietvers
pasakumus, kuru meérkis ir atbalstit barenus un mazak aizsargatos b&rnus, risinat dzimumu
vienlidzibas jautdjumus attieciba uz S$tm trijam slimibam, parvarét kaunu un noverst
diskriminaciju. Tiks pilniba izpétitas saiknes un sinergija starp strat€gijam, kuru mérkis ir
veicinat veselibas un seksualas un reproduktivas tiesibas. Tapat Kopiena piedavas
dalibvalsttim un NEPAD kopigas pieejas, lai risinatu cilvékresursu arkartgjo krizi veselibas
pakalpojumu sniegSanas joma.
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Kopienas prioritates izglitibas joma ir kvalitativa pamatizglitiba un arodmacibas. Tiks veltitas
piiles, lai novérstu nevienlidzibu jomas, kur ta visvairak izplatita. Ipasa uzmaniba tiks veltita
meitenu izglitibas veicinasanai un to drosibai macibu vid€. Sektoralo planu izstrade, atkartoto
izdevumu finans€Sana un daliba regionalajas un pasaules tematiskajas iniciativas izglitibas
joma tiks paredzeta, ja Sie pasakumi sniegs pievienoto vértibu rezultatiem izglitibas joma,
standartu noteikSana vai parraudzibas centienos, un tajas jomas, kur §1 pievienota veértiba tiks
sniegta.

Kopienas socialas attistibas politika veicina cilvéku aizsardzibu, jo 1pasi sievieSu un bérnu
aizsardzibu, pret cilvéku tirdzniecibu, sliktakajiem b&rnu darba veidiem un diskriminaciju, it
1pasi attieciba uz dzimumu vienlidzibu un invaliditati.

Galvena finansiala atbalsta dala tiks sniegta nabadzigakajam valstim. Vajajas valstis Kopiena
darbosies kopa ar NVO un Apvienoto Naciju organizacijam, lai nodroSinatu pamata
pakalpojumus un rikotos 1pasu vajadzibu gadijuma, galvenokart ar projektu starpniecibu.

Papildus darbam valstu Iimeni Kopiena spg darboties pasaules Itmeni, nodroSinot spécigu
Eiropas ietekmi daudzos svarigos jautajumos, jo 1pasi sievieSu tiesibas, veselibas aizsardzibas
joma un seksualajas un reproduktivajas tiesibas, ka ar1 jautajumos par farmaceitisko produktu
pieejamibu un nekaitigumu.

— Lauku attistiba un teritorijas planojums, lauksaimnieciba, nodroSinatiba ar partiku

Lauku attistibai un lauksaimniecibai p&€d€jos gados nav veltita pietickama uzmaniba, kaut ari
tas ir nozimigas izaugsmé un cipa pret nabadzibu. Lai piesaistitu investicijas §Tm nozarém,
Kopiena atbalstis daudznozaru teritorialo pieeju TstenoSanu ar mérki planot teritoriju un ipasu
uzmanibu pieversis vietgjas varas stiprinasanai un dalibnieku iesaistiSanai gan ieguldijumu
prioritaSu noteikSana, gan resursu vadiba, lai sekmétu viet€ju attistibas centru veidosanos.

Gan starptautiska, gan regionala un valsts l[imen1 Kopiena arT turpmak biis virzosais speks, kas
sekmés nodro$inatibu ar partiku. Ta atbalstis stratégiskas pieejas valstis, kuras hroniski
nepietiek partikas. Darbibas ietvers preventivus pasakumus, tostarp agra bridinajuma
sistémas, drosibas tiklu attistibu, uzlabojumus resursu pieejamibas zina, partikas kvalitati un
speju attistibu stratégiju izstrade. Ipasa uzmaniba tiks paredzéta parejas posma situdcijam un
parejai no arkartas palidzibas uz atbalstu attistibai.

Lauksaimniecibas joma Kopiena 1pasi gadas resursu pieejamibu (zeme, tidens, finanses) un
jaunam iesp&jam (tirgus, tehnologijas) jo ipasi sievietém. Atkariba no ierobezojumiem un
valstu attistibas Iimena Kopienas prioritates bis ilgtsp€jiga razoSanas intensifikacija (valstis ar
zemiem ienakumiem), konkurétsp&ja starptautiskaja tirgii un riska parvaldiba (valstts, kas
atkarigas no patérina precém). Ipaia uzmaniba tiks veltita mehanismiem krizes situdciju
risinaSanai. Parejas posma situacijas Tpasi centisies atjaunot razoSanas sistémas. Lai
tehnologiju attistiba biitu labvéliga jaunattistibas valstim, EK palielinas atbalstu
lauksaimniecibas p&tijumiem pasaules liment.
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— Vide un dabas resursu ilgtspéjiga apsaimniekoSana

Kopiena atbalstis partnervalstu (valdibas un pilsoniskas sabiedribas) centienus un palielinas to
sp&jas ieklaut vides dimensiju attistiba, tostarp istenojot daudzpus€jos noligumus vides
12
joma “.

Ta pastiprinas iniciativas dabas resursu saglabasanai un ilgtsp€jigai apsaimniekoSanai; Sie
resursi ir viens no ienakumu avotiem (mezi, zveja u.c.). So atbalstu varés Istenot ne tikai ar
darbibam valsts un regionalo stratégiju Iimeni, bet arT piedaloties Eiropas vai vispasaules
iniciativas/organizacijas vai sekméjot tas. Tiks palielinati ar1 finanSu Iidzekli, kas paredzeti ar
attistibu saistitiem petijjumiem saskana ar 7. pamatprogrammu.

IpaSa uzmaniba tiks veltita meZu resursu ilgtsp&jigas apsaimniekoSanas kontrolei, lai
saglabatu un palielinatu darba vietu skaitu, lauku iztikas lidzek]u avotus un preces un vides
pakalpojumus, ko piedava mezs. Tas notiks, veicinot to, ka mezus apsaimnieko vietja
sabiedriba, un uzlabojot meZa resursu apsaimnieko$anu. Biologiskas daudzveidibas
ilgtspgjiga parvaldiba, ieskaitot aizsargato platibu sist€mas, taisnigu labumu sadali un ar
biologisko drosibu saistitos iek$€jos jautajumus, tiks veikta, nodroSinot spécigaku atbalstu
CNUDB" 1stenojumam.

Attieciba uz klimata parmainam Kopiena sakopos savus centienus, lai Tstenotu Eiropas
Ricibas planu par klimata izmainam un attistibu, un ta ciesi sadarbosies ar dalibvalstim.
Pielagosanas klimata parmainu kaitigajai ietekmei biis EK atbalsta centra mazak attistitajam
valstim un mazajam salu jaunattistibas valstim. Attieciba uz tuksnesSu veidoSanas kontroli un
ilgtsp&jigu zemes apsaimnieko$anu Kopiena koncentrésies uz CCD' istenosanu, efekfivi
integréjot jautajumus par ilgtspgjigu zemes apsaimniekosanu jaunattistibas valstu stratégijas.

— Konfliktu un valstu nestabilitates novérsana

EK ir iesaistijusies darba, lai noverstu sarezgitu partnerattiecibu veidoSanos un valstu
nestabilitati. Ta atbalsta parvaldibas reformas un visparéju profilaktisku pieeju. Ta sekmé to,
lai valstu nestabilitate, konflikti, dabas katastrofas un citadas krizes tiktu noverstas, pirms tas
rodas, nevis tikai p&c tam.

Kopiena saglabas savu atbalstu konfliktu novérSanai un risinaSanai un miera nodroSinasanai,
apkarojot galvenos vardarbigo konfliktu c€lonus, proti, nabadzibu, degradaciju, zemes un
dabas resursu ekspluataciju un nevienlidzibu to sadalé un piekluvé tiem, ka ari vaju
parvaldibu, cilvéktiesibu parkapumus un dzimumu nevienlidzibu. Ta sekm&s ar1 dialogu,
lidzdalibu un samierinasanos, lai veicinatu mieru un noveérstu vardarbibas uzliesmojumus.

Kopiena intensificés atbalstu partnervalstu un regionalo organizaciju centieniem nostiprinat
agra bridindjuma sist€émas un vadibas/institucionalas spg&jas, lai varétu efektivi Tstenot
preventivus pasakumus. Tapat EK attistis sp&jas pazit sakotngjas valstu nestabilitates pazimes,
kopa ar citiem lidzeklu dev&jiem uzlabojot kopigu analizi, kopigu parraudzibu un novertéSanu
attieciba uz vajam un nestabilam valstim.

12
13
14

Klimats, Biologiska daudzveidiba, Tuksne$u veidoSanas, Atkritumi un Kimiskie produkti.
Apvienoto Naciju Organizacijas konvencija par biologisko daudzveidibu.
Apvienoto Naciju Organizacijas konvencija par cinu pret tuksnesu veido$anos.
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Turklat saskana ar inovativu politiku Komisijai ir jaattista jaunas pieejas tadas jomas ka
migracija un attistiba, droSiba un attistiba vai tikli un savienojumi.

Tas pieredze ir atzita arT atbalsta metozu joma, jo 1pasi vispargja un nozaru budZeta atbalsta
joma, kas prasa padzilinatu dialogu gan nozaru ietvaros, gan attieciba uz valsts finansu
parvaldibu, parredzamibu, parskatatbildibu un korupcijas problematiku.

Papildus §Tm sp€jam attistibas joma Komisija sniegs visu savu tehnisko pieredzi dazadas
jomas, kuras neattiecas tikai uz argjam darbibam, bet gan uz tam, kuras Komisija var dalities
pieredzg€, proti, iekS€ja tirgus, tirdzniecibas, nodoklu, konkurences, zivsaimniecibas, vides,
kohg€zijas, nodarbinatibas un socialas aizsardzibas, petniecibas, izglitibas un kultiiras politikas
joma.

Tas ir Komisijas piedavajums, ka sekmét tadu darba sadali, kas pamatota uz katra
salidzinoSajam prieksrocibam atbalsta efektivitates palielinasanai.

3.3. sMainstreaming” pieejas pastiprinasana

Lai risinatu atseviskas problémas, papildus 1pasu darbibu un politiku 1stenojumam vajadziga
integréta pieeja, jo uz Sim problémam attiecas ar1 vispargjie principi, kas piemerojami visam
iniciativam, kuram nepiecieSama riciba daudzas nozares.

Tas attiecas uz dzimumu vienlidzibas sekm&Sanu, cilvéktiesibu vispargjo sekmeésanu un bérnu
un pamatiedzivotaju tiesibu ipaSu sekméSanu, vides dimensiju un resursu palielinasanu,
tostarp pastiprinati izmantojot informacijas un komunikaciju tehnologijas.

Komisija pastiprinas $o pieeju, sistematiski un stratégiski'> sniedzot visus resursus, kas ir tas
riciba, ar1 veidojot intensivaku dialogu ar partneriem un ievieSot pieredzes un tehniska
nodroSinajuma tiklus, kas apvieno dalibvalstu un partnervalstu resursus.

34. Atbalsts globalam iniciativam un pasaules fondiem

Globalas iniciativas un pasaules fondi ir spécigs instruments, lai uzsaktu jaunas politiskas
darbibas vai pastiprinatu pasreiz€jas darbibas tur, kur to ietekme nav pietickama. Tas spgj
mobiliz&t sabiedribas uzmanibu un gribasspeku efektivak neka tradicionalas atbalsta iestades.

Tomér $ada veida atbalstam nevajadzetu vajinat dialogu ar valstim, pielagoSanas procesus
atbilstigi valstu stratégijam un fondu integraciju budzeta cikla.

Tapéc iniciativu un pasaules fondu sniegto pievienoto veértibu vajadzés novertét katra
atseviskaja gadijuma. Komisija izstradas kriterijus, lai varétu lemt par Kopienas dalibu un
ieguldijumu pasaules fondos. Prioritate tiks pieskirta iniciativam, kas sekmé TAM
sasniegSanu un uzlabo vispargjo sabiedrisko labumu.

Sistematiski tiks veikts stratégisks vides noveért€jums un ietekmes analize attieciba uz dzimumu
vienlidzibu, cita starpa izmantojot budzeta (,, greening the budget ) un nozaru atbalstu.
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Attieciba uz iniciativam, kas paredz darbibas jaunattistibas valstu limeni, lidzdaliba bis
atkariga no iespgjam integrét Sos pasakumus valsts un regionalajas attistibas politikas un
koordinét tos ar lidzeklu dev&ju programmam.

Lemjot par lidzdalibu, izv€les kriteriji, biis ar1 So fondu paredzetais darbibas ilgums un tas, vai
pastav atteikSanas stratégijas pec paris gadiem.

4. DAZADI PASAKUMI ATKARIBA NO VAJADZIBAM UN REZULTATIEM

Kopienas riciba ir plass metozu klasts, lai Tstenotu atbalstu attistibai; tas lauj Kopienai rikoties
dazadu vajadzibu gadijuma un dazadas situacijas. ST piedavajuma daudzveidiba, kas turpmak
picejama visas geografiskajas un tematiskajas programmas atkariba no Komisijas
priekslikumiem, veido 1stenu Kopienas pievienoto vertibu.

BudZeta atbalsta nozime vispargjam attistibas vai nozaru politikam arvien palielinasies. Sis
atbalsts lauj sapéméjvalstim tikt gala ar darbibas budZeta pieaugumu, veicina saskanosanu un
pielagoSanu atbilstigi valsts politikam, ta darfjumu izmaksas ir mazakas, un tas veicina
pieejas, kas verstas uz rezultatiem. Atbalstu nozaru un parvaldibas reformam var istenot ar1
cita veida, sadarbojoties ar citiem lidzeklu devejiem.

Spejigakajas valstis tiks ieviests paredzamaks un vidgja termina atbalsts, lai palielinatu to
sp&jas 1stenot TAM.

Kopiena orientgsies uz pieeju, kas versta uz rezultatiem un pamatota ar attistibas raditajiem.
Nosacitiba arvien vairak attistisies ,,liguma” koncepcijas virziena, kura pamata ir parrunatas
un rezultatu aspekta formul€tas savstarpgjas saistibas.

Projektu atbalsts laus, jo 1pasi, sniegt atbalstu sarezgitas vai budZeta atbalstam nepiemérotas
situacijas, ka arT sniegt atbalstu pilsoniskajai sabiedribai.

NetieSam budZeta atbalstam pielidzinama paradu samazinaSana, kam ir ierobezotas darijumu
izmaksas un kas veicina koordinaciju un saskanosanu Iidzeklu devéju starpa, varétu palidzet
valstim palielinat to aizsargspg€jas pret argjiem triecieniem.

Kopiena turpinas pieskirt atbalstu galvenokart pieSkirumu veida, kas ir ipaSi pieméroti
nabadzigako valstu situacijai un tam valstim, kas vismazak sp&j tos atmaksat.

Tomér Eiropas Investiciju bankai ir arvien lielaka nozime Kopienas atbalsta istenosana, veicot
ieguldfjumus jaunattistibas valstu privatajos un valsts uznémumos. Saja sakara EIB p&dgjos
gados ir sanémusi vairakus argjos mandatus. ST pieaugosa nozime liek domat par to, ka labak
ieveérot nabadzibas samazinasanas un ilgstp&jigas attistibas iespgjas, 1stenojot Sos mandatus.

Kopiena sadarbosies ari ar attiecigajam starptautiskajam organizacijam un agentiram tajas
jomas, kuras §1 sadarbiba sniegs pievienoto vertibu.

Kopienas atbalsta piemérotakos pasakumus katrai valstij izv€l€sies programmu izstrades

posma, kas arvien vairak japielago nozaru politiku sagatavoSanas un valsts budzeta
Isteno$anas procesam.
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