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Paskaidrojuma raksts

Saskana ar 2005. gada pavasara Eiropadomes pieprasijjumu S$aja pazinojuma izklastitas
pirmas integrétas pamatnostadnes attieciba uz izaugsmi un darbavietam laika posmam no
2005. 1idz 2008. gadam.

Sis paskaidrojuma raksts attiecas gan uz Komisijas ieteikumu par ekonomikas politikas
vispargjam pamatnostadném (EPVP), gan uz priekSlikumu Padomes Iémumam par
nodarbinatibas pamatnostadném (NP).

1.1. NepiecieSamiba pastiprinati pievérsties izaugsmei un darbavietam

Laika posma péc Eiropadomes Lisabonas sanaksmes, kas notika 2000. marta, pasaules
ekonomika notika krasas negativas parmainas. Optimismu attieciba uz izaugsmes
prognozém, vértspapiru tirgus aktivitati un iegulditaju uzticibu jaunajai tehnologiskajai
revoliicijai nomainija arvien lielaka neskaidriba par pasaules ekonomikas attistibu. Starp
faktoriem, kas to, iesp&jams, izraisija, bija uz dot.com likto ceribu sabrukums 2001. gada,
pasaules tirdzniecibas pasliktinasanas, gramatvedibas skandali, geopolitiska nedrosiba sakara
ar teroristu uzbrukumiem un kar§ Iraka. So faktoru radita nedrosiba ietekméja uznéméeju un
patérétaju uzticibu, samazinot iek§zemes pieprasijumu. Ta rezultata gada pieauguma vidgjais
raditajs dazas dalibvalstis laika posma no 2001. [idz 2003. gadam saglabajas zem 1 %.

Kops$ 2003. gada otra pusgada pamazam atsakusies tautsaimniecibas atlabSana, un, lai
gan Eiropas Savienibas (ES) ekonomikas raditaji par 2004. gada otro pusi ir likusi vilties,
Komisijas jaunakas prognozes paredz saimnieciskas darbibas raditaju uzlaboSanos
2005. gada laika. Vesturé viszemakas procentu likmes un paredzams nodarbinatibas un
faktisko algu pieaugums veicina apstaklus, lai iek§zemes pieprasijums palielinatos.

Saja konteksta inflacija palikusi mérena, neskatoties pat uz energijas cenu attistibu, un ari
nodarbinatibas pieaugums saglabajies, ko veicinajusas nelielas algu izmainas.

Paredzams, ka bezdarba limenis, lai arl léni, tomér samazinasies, sasniedzot 8,7 %
2006. gada. Paredzamais kopéjais nodarbinatibas Iimenis 2003. gada ES-25 ir 62,9 %, kas ir
ievérojami mazak neka pienemtais mérkis 70 %. SievieSu nodarbinatibas Itmena meérka
(60 %) sasniegSana ir bijusi 1€na, un Sobrid tas ir 56,1 %, tomér paredzams, ka tas pieaugs.
Gados vecaku darba némé&ju nodarbinatibas limenis, kas turpindja pieaugt, sasniedzot
nedaudz vairdk par 40,2 %, visvairak atpaliek no 2010. gadam noteikta 50 % meérka.
Vienlaikus neviennozimigi vertgjams sasniegtais darba kvalitates uzlaboSana, un ekonomikas
paléninajums ir palielinajis socialas integracijas problému nozimigumu. Péc vairaku gadu
krituma ilgtermina bezdarba limenis atkal ir pieaudzis, un neskiet, ka tuvakaja nakotné tas
varétu samazinaties.

Tautsaimniecibas atlabSana liela mera ir bijusi atkariga no globalas izaugsmes atjaunoSanas
un pasaules tirdzniecibas straujas palielinasanas. Pasaules izaugsmes ciklam sasniedzot savu
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augstako robezu un absorbg&jot augstaku pasaules naftas cenu negativo ietekmi, ES aizvien
lielaks uzsvars tiks likts uz iekSzemes paterinu, lai nodroSinatu lielaku stimulu uzplaukumam.

Lai gan ES ekonomiskas izaugsmes tempa palielinaSanas rada zinamu atvieglojumu, tomer
tas tautsaimniecibas atlabSanas lénums joprojam raisa bazas. Tas nozim&, ka ES
ekonomika vairakos aspektos ir talak no sava mérka kliit par pasaules viskonkurétsp&jigako
ekonomiku neka tas bija 2000. gada marta. Sados apstak]os un neskatoties uz to, ka Eiropas
Savienibas konkurentus kopuma ir skarusi tadi pasi ekonomikas satricinajumi, starpiba starp
ES tas ekonomikas partneru izaugsmes potencialu nav ievérojami samazinajusies.

Pirmais izskaidrojums tam, kadel Eiropas Savienibas ekonomika ilgstosi darbojas zem sava
potenciala, ir tads, ka tas darbaspéka lidzdaliba saglabajas salidzinoSi zema. Dalibvalstis
paveiktais ]avis nodarbinatibas [imenim paaugstinaties no 61,9 % 1999. gada lidz 62,9 %
2003. gada. Tomer vél jadara loti daudz, 1pasi attieciba uz jauniem un gados vecakiem darba
némgejiem, lai sasniegtu Lisabonas mérkus. Salidzinos$i zemais nodarbinatibas limenis kopa ar
salidzinoSi zemo darba stundu skaitu norada, ka Eiropai ir neizmantots darbaspéka
potencials. Ievérojama dala no potenciala darbasp€ka nav nodarbinata un nespgj dot savu
ieguldijumu dzives [imena uzlabosana.

Otrs galvenais izskaidrojums ES sliktajiem raditajiem ir saistits ar tas zemo raZiguma
pieauguma Iimeni. RaZiguma pieaugumam jau vairakas desmitgades ir tendence
samazinaties. P€d€jos 10 gados So tendenci var dalgji skaidrot ar mazak kvalific€tu darba
néméju atgriesanos darba. Tomér liela dala samazinajuma ir sakara ar zemiem ieguldijumiem
uznémejdarbiba un tehnologiskas attistibas un jauninajumu tempa samazinasanos, ka ari
saméra zemu informacijas un komunikaciju tehnologiju (IKT) izplatibu. Stundas darba
raziguma pieaugums Eiropa kops desmitgades sakuma ir vél samazinajies, un tade] pirmo
reizi vairakas desmitgadés ES darba raziguma pieaugums ir zemaks neka tas galvenajiem
konkurentiem. Sobrid vairak neka tresdala no dzives limena atskiribas (t. i., IKP uz vienu
iedzivotaju) starp ES un ASV ir sakara ar stundas raziguma atSkiribu. Lai gan raziguma
pieauguma samazinaSanas tendences maina Eiropas Savienibai ir ievérojams uzdevums
konkurétsp&jas uzlaboSanai, tas ari ir viens no galvenajiem Iidzekliem izaugsmes
palielinaSanai.

Lielaka izaugsmes potenciala panakSana un vairak darbavietu izveide sniegs biitisku
ieguldijumu ilgtspéjiga attistiba un socialaja koheézija Eiropas Savieniba. Tapat, socialas
un vides ilgtspgjibas politikai jadod ieguldijums dinamiska ekonomika ar augstu
nodarbinatibas Itmeni, kas spgj attistit un ieviest tehnologijas, ar kuram nodrosinat labklajibu
nakamajam paaudzém. Kopa ar lielakas uzmanibas pieveérSanu izaugsmei un darbavietam
integrétas pamatnostadnes laika posmam no 2005. Iidz 2008. gadam nodrosina dalibvalstim
manevra iesp&ju izveleties viet€ja Iimena risinajumus, kas vislabak noderigi to reformu
problémam, tadgjadi sekméjot valstu Iidzdalibu.

Meérkis jaunam Lisabonas stratégijas sakumam, ka noradits Sajas integrétajas
pamatnostadneés, ir noteikt atbilstigu reakciju uz So notikumu attistibu. Tiek definéta
stratégija, ar ko pievérSas salidzino$i zemiem izaugsmes raditajiem un nepietieckamai
darbavietu radiSanai. VisaptveroSas reformas produktu un darba tirgos ir §is pieejas
neatnemama sastavdala; Komisijas aprékini liecina, ka reformu rezultata ieprieks€jas
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desmitgades otraja pusé potencialais izaugsmes atrums videja termina palielinajas par
gandriz pusi lidz tris ceturtdalam procentu punkta. Desmit gadu laika tas nozimétu IKP
Iimena piecaugumu lidz 7 vai 8 %. Nemot véra reformu pasakumu neviendabigumu un
savstarp€ju papildinamibu un kompromisus starp reformam dazadas nozar€s, varétu but griiti
noteikt precizas bezdarbibas izmaksas, tomér tas ir ievérojamas.

Nemot véra nepietickamos rezultatus Lisabonas stratégijas ievieSana un tikai mérenu
tautsaimniecibas atlabSanu, ko v&l kaveé aizvien pastavoss uzticibas trukums, videja termina
koncentréSanas uz izaugsmi un nodarbinatibu ir nepiecieSama, lai saglabatu un uzlabotu
dzives limeni Eiropas Savieniba, vienlaikus ievérojot ilgtsp&jigas attistibas mérka
sasniegSanu. Ilgaka perspektiva Sis uzsvars ir vél svarigaks, lai sagatavotos tendencém, kas
varétu ievérojami ietekm&t izaugsmes un nodarbinatibas izredzes. Eiropas ieks€ja Iimeni
aizvien novecojoSa sabiedriba uzliks milzigu slogu valstu finansém un darbaspéka
pieejamibai. Komisijas aprékini liecina, ka tikai un vienigi novecojosas sabiedribas faktora
rezultata 2040. gada potencialais izaugsmes raditajs varetu samazinaties par lidz pat 1 %.
Argja limeni globalizacija panak jaunu valstu integraciju starptautiskaja ekonomikas sistéma.
ES jaizmanto iespéjas, ko sniedz Azijas atri pieaugo$o tirgu atvér$ana, pieméram, Kina un
Indija. Vienlaikus ES janem véra jauna starptautiska darba daliSana, 1pasi tad€l, ka Kina sak
vairak specializ€ties precés ar augstu pievienoto vértibu un Indija kliust par globalo
arpakalpojumu centrali. Ievérojami izaicinajumi ir ar pieaugosais resursu trikums un cenu
svarstiba, klimata parmainas un biologiskas daudzveidibas izzusana.

1.2. Skats nakotné

Kopienai un dalibvalstim japievérSas Stm problémam ar realistisku optimismu. Ir daudz
sekmigu reformu un ekonomikas tendencu pagrieSanas pieméru, kas liecina, ka parmainas
var biit veiksmigas. Ipasi priecé tas, ka tiek plasi atzita nepiecieSsamiba steidzami veikt
pasakumus problému risinasanai. Vérojama visparéja vélme veikt reformas, kas laus Eiropas
Savienibai sasniegt lielaku izaugsmi un istenot tas socialos un vides planus. ES ir augsts
potencials savu konkurences prieksrocibu turpmakai attistibai, un ir loti svarigi, lai pasakumi
tiktu veikti ar appemsSanos pilnigi izmantot So potencialu un palielinat ES iedzivotaju
parliecibu.

Saja konteksta ES un tas dalibvalstim jaliek uzsvars uz ieguldijumiem zinasanas, lai
nodroSinatu visas Eiropas ekonomikas dinamismu un spéku. Zinasanu sabiedribas izveide,
balstoties uz cilvéku kapitala, izglitibas, pé€tniecibas un jauninajumu politiku, ir
pamatelements, lai palielinatu ES izaugsmes potencialu un sagatavotos nakotnei. Ilgtsp&jigai
attistibai vajadzigs ari lielaks demografiskais dinamisms, uzlabota sociala integracija un
pilnigaka ta potenciala izmanto$ana, ko sniedz Eiropas jaunieSi, ka to atzinusi
Eiropadome, pienemot Eiropas Jaunatnes paktu.

Gan ieksgja tirgus pabeigSana un godigas konkurences veicinasana, gan uznémejdarbibai un
uznémumiem labvéliga klimata veidoSana, infrastruktiiru attistiba, pielagoties sp&jiga un
ietverosa darba tirgus veidoSana un uz zinaSanam balstitas reformas ir ekonomikas izaugsmes
un augstaka raZiguma avoti. lesp€ams, ka viss min€tais var norisinaties tikai tadas
makroekonomikas politikas apstak]os, kas atbalsta izaugsmi.
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1.3. Integrétas pamatnostadnes (2005-2008)

Minétie jautajumi liek mérktiecigi pieversties reformam, lai palielinatu Eiropas Savienibas
izaugsmes potencialu, vienlaikus saglabajot sapratigu makroekonomikas politiku, kas ir
reformas pasakumu izdoSanas pamata. Eiropadomes vienoSanas par to, ka stiprinat un istenot
Stabilitates un izaugsmes paktu, laus ar budZeta politiku saskanotak pievérsties Siem
jautajumiem'. Eiropas Savienibas izaugsmes potenciala paliclinaSana Jaus sasniegt galveno
meérki — ilgtsp&jigu attistibu.

Integrétas pamatnostadnes ir So prioritasu tieSs parc€lums Eiropas Itmeni. Tas ir konkréts
solis Lisabonas strat€gijas jauna uzsvara veidosanas un parpemsanas procesa.

Jaunais uzsvars uz izaugsmi un darbavietam

Eiropadomes sanaksmé& 2005. gada marta tika aktivizéta Lisabonas stratégija, tas jauno
uzsvaru liekot uz izaugsmi un darbavietam Eiropa saskana ar Komisijas priekSlikumiem®.
Ar So lémumu valstu un valdibu vaditaji ir skaidri noradijusi Eiropas Savienibas prioritates
nakamajiem gadiem. FEiropas Savienibai gan Eiropas, gan valstu limeni tagad ir
jakoncentrgjas uz Siem tematiem un javeic vajadzigie pasakumi, lai attistitu informé&tibu par
darbavietam, veidotu to pievilcibu un raditu darbavietas®.

IpaSa uzmaniba japiever$ Lisabonas programmas mérku izpildei. Lai sasniegtu Sos mérkus,
Eiropas Savienibai jamobiliz€ visi valstu un Kopienas lidzekli, tostarp struktiirfondi un lauku
attistibas fondi, lai labak izmantotu esosas sinergijas. Turklat attiecigo ieintereséto pusu
iesaiste var palidz€t rosinat apzinu par strukturalo reformu nepiecieSamibu, uzlabot
stenoSanas kvalitati un palielinat lidzdalibu Lisabonas strat€gijas ievieSana. Dalibvalstim un
Kopienai jaizmanto visas iespgjas, lai integréto pamatnostadnu IistenoSana iesaistitu
regionalas parvaldes un pasvaldibu iestades, socialos partnerus un pilsonisko sabiedribu. Par
Saja joma panakto tam jazino saskana ar Lisabonas stratégijas zinoSanas kartibu.

Lai $3 uzsvara maina biitu efektiva, Eiropadome noléma stiprinat esoSo mehanismu
saskanotibu un papildinamibu, uzsakot jaunu parvaldibas ciklu. Ar Siem uzlabojumiem
process tiek ievérojami vienkarsots, un tam jaatvieglo So prioritaSu pargemsana un isteno$ana
valstu Itmen.

Jauns parvaldibas cikls

— Vispirms, Eiropadome ir aicinajusi Komisiju izaugsmes un darbavietu radiSanas prioritati
parverst jaunas ekonomikas politikas vispargjas pamatnostadnés, pamatojoties uz Liguma
99. pantu, uzdodot Komisijai nodroSinat ekonomikas, socialas un vides dimensijas
ekonomisko saskanu, ka arl jaunas nodarbinatibas pamatnostadn€s, pamatojoties uz

Zinojums pievienots 2005. gada marta Eiropadomes secingjumiem,
(http://ue.eu.int/cms3_fo/showPage.asp?lang=en&id=432&mode=g&name=)

KOM(2005)24, 2.2.2005., «Stradajot kopa izaugsmei un nodarbinatibai. Jauns Lisabonas stratégijas
sakumsy.

} 2005. gada marta Eiropadomes secinajumi,
(http://ue.eu.int/cms3_fo/showPage.asp?lang=en&id=432&mode=g&name=).
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Liguma 128. pantu. Tadgjadi Sie abi nozimigie instrumenti tiktu pielagoti atjauninatas
Lisabonas stratégijas mérkiem, kas palidz&étu veicinat izaugsmi un darbavietu radiSanu.

Vispargjo saskanotibu veicina ari tas, ka abi Sie dokumenti ir ieklauti viena vieniga
dokumenta, kas tadgjadi lauj paradit Eiropas Savienibai un dalibvalstim skaidru
stratégisku redz&jumu par Eiropas uzdevumiem makroekonomikas, mikroekonomikas un
nodarbinatibas joma.

Integrétas pamatnostadnes tadéjadi sniedz Kopienai un dalibvalstim stabilu un saskanotu
rezZimu, kas lauj 1stenot Eiropadomes apstiprinatos prioritaros pasakumus. Tas kalpo par
pamatu valstu reformas programmu sagatavoSana, kuras dalibvalstim jaiesniedz
2005. gada rudeni. Sim noliikam tajas janorada konkréti pasakumi, ko valstis gatavojas
veikt (vai ir jau veikuSas), lai atbalstitu izaugsmi un darbavietas valsts limeni, katrai
dalibvalstij paSu uzmanibu pieveérsot galvenajam problémam, ar kuram ta saskaras.

Pamatnostadnes tapat ka valstu programmas, kas saskapa ar tam tiks sastaditas,
tiek izstradatas 3 gadiem, lai nodrosinatu istenoSanai vajadzigo stabilitati. Sis valstu
programmas tiks izstradatas péc diskusijam valsts Itmen1 ar kompetentajam parlamenta
struktiiram, socialajiem partneriem un iedzivotajiem saskana ar dalibvalstu attiecigajam
parazam. Loti butiski ir nodroSinat visu ieinteres€to pusu pilnigu iesaisti $ajas
programmas.

Pamatnostadnes saskana ar Liguma noteikumiem péc vajadzibas var korigét katru gadu.
Valstis savas programmas var grozit atbilstigi to iek$€jai politiskai nepiecieSamibai.

Integréto pamatnostadnu Itmeni panakta saskanotiba jaturpina arl minétajas valstu
programmas. Tadeél tam jaapvieno viena kopiga dokumenta visi valstu zinojumi
saisttba ar Lisabonas strateégiju. Tas konkréti attiecas uz valstu zinojumiem par
nodarbinatibu, t.s. , Kardifas zinojumiem” par ekonomisko reformu procesu, ka ari uz
attiecigi vienkarSotiem nozaru 1istenoSanas zinojumiem, uz kuriem attiecas atklata
koordinacijas metode. Tiek icklauti arT valstu stratégiskie plani, kuros noraditi prioritarie
izdevumi saistiba ar struktiirfondiem un Koh&zijas fondu (péc regulu pienemsanas)®. Sads
vienkarSots zinosanas mehanisms laus dalibvalstim pirmam kartam koncentréties uz
istenoSanu.

Péc Sim valstu reformas programmam nakamajos gados (2006. un 2007. gada rudent)
jaseko atseviSkiem istenoSanas zinojumiem, icklaujot jau noraditos nozaru zinojumus,
pirms tas tiek aizstatas ar jaunam programmam, kuras atspogulosies jaunas 2008. gada
pavasari izdotas integrétas pamatnostadnes.

Komisija gatavojas driz izstradat pazinojumu, kura tiks precizé€ti dazi elementi, lai palidzétu
dalibvalstim atbilstigi integrétajam pamatnostadném sagatavot savu attiecigo programmu. Sie
elementi var attiekties jo Tpasi uz katrai dalibvalstij visnozimigako problému identific€Sanu,

Turpmaka pazinojuma par valstu reformas programmam Komisija izklastls savas vadlinijas attieciba
uz to, ka ieklaut sekojuma zinojumus par atklatas koordinacijas metodém un strat€giskos planus
attieciba uz strukturfondiem.
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uz kopigu satvaru un formatu, uz esosSo nozaru zinojumu ieklausanu un uz So programmu
parraudzibu, ko veic Komisija.

Visbeidzot, Komisija iesniegs ,Lisabonas Kopienas programmu 2005-2008”, kas
norisinasies tandéma ar valstu programmam un aptvers visus pasakumus, kuri izaugsmes un
nodarbinatibas laba javeic Kopienas limeni. Saja programma tiks atspoguloti pasakumi, kas
icklauti Komisijas pazinojuma pavasara Eiropadomei’, un jo ipaSi Lisabonas Ricibas
programmas Kopienas elementi’.

1.4. Saturs un struktiira

Atzistot to, ka makroekonomikas politika, mikroekonomika un nodarbinatiba ir savstarpgji
saistiti elementi un tiem citam citu jastiprina, integrétas pamatnostadnes tiek iesniegtas viena
visaptverosa dokumenta, kam ir divas dalas.

1. dala. Ekonomikas politikas visparéjas pamatnostadnes

Saja integréto pamatnostadnu dala ieklauts Komisijas ieteikums par ekonomikas politikas
visparéjam pamatnostadném, kas piemérojamas visam dalibvalstim un Kopienai. Ka viena no
galvenajiem ekonomikas politikas koordinacijas instrumentiem §1 dala atspogulo jaunu
Lisabonas stratégijas sakumu un koncentréjas uz ekonomikas politiku ieguldijumu lielakai
izaugsmei un nodarbinatibai.

Saja dala dalibvalstim un Kopienai sniegtas vadlinijas attieciba uz makroekonomikas un
mikroekonomikas politiku tajas jomas, kas sniedz vislielako potencialu izaugsmes un
nodarbinatibas uzlaboSanai. A iedala izklastits makroekonomikas politikas iesp&€amais
devums $aja joma. B iedala aprakstiti pasakumi un politikas, kas Eiropas Savienibai un
dalibvalstim javeic, lai padaritu Eiropu pievilcigaku investoru un darbaspéka piesaistiSanai
un palielinatu izglitibas [imeni un jauninajumus izaugsmes veicinaSanai.

Stabila makroekonomiska vide un politika ievérojami veicina pasakumus un strukturalas
reformas So pamatnostadngu ievieSanai. Makroekonomikas politika un mikroekonomika
specigi mijiedarbojas un viena otru pastiprina. Bez makroekonomikas politikam, kas
orient€tas uz izaugsmi un stabilitati, potencialie ieguvumi no strukturalas reformas netiks
istenoti sakara ar problémam un nelidzsvarotibu ekonomika. Vienlaikus strukturalas reformas
var veicinat stabilu makroekonomikas politiku, padarot tirgus efektivakus un tad&jadi
veidojot lejupverstu spiedienu uz cenam un palielinot ekonomikas izturibu pret triecieniem.
Visaptverosa reformu strat€gija, ko pavada stabili makroekonomiskie apstakli, nodrosinas, ka
$1 mijiedarbiba un papildinamiba tiek pilniba nemta vera.

> KOM(2005)24, 2.2.2005., «Stradajot kopa izaugsmei un nodarbinatibai. Jauns Lisabonas stratégijas

sakums».

6 SEK(2005)192, 3.2.2005., pavaddokuments Komisijas pazinojumam Eiropadomei.
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2. dala. Nodarbindtibas pamatnostadnes

Saja integréto pamatnostadnu dala ietverts priekslikums Padomes Iémumam par
nodarbinatibas pamatnostadném, par ko notiks apsprieSanas ar Eiropas Parlamentu, Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komiteju un Regionu komiteju saskana ar Liguma 128. pantu.
Sm pamatnostadném un ar tam saistitajai Eiropas Nodarbinatibas stratégijai ir galvena
koordingjosa loma attieciba uz dalibvalstu nodarbinatibas politiku. Kops 1997. gada mingta
stratégija ir palidz&jusi uzlabot nodarbinatibas politikas uzsvaru, tas parraudzibu un zinoSanu
par to visa Eiropas Savieniba.

Saja dala galvena uzmaniba pievérsta nodarbinatibas politikas ieguldijumam, lai raditu vairak
un labakas darbavietas, ka paredzets jaunaja Lisabonas programma. Nodarbinatibas politika
var dot izSkiroSu ieguldijumu, lai palielinatu nodarbinatibu un razigumu, ka arf lai stiprinatu
socialo kohé&ziju. NepiecieSama ar1 socialas aizsardzibas sisttmu modernizacija, lai
nodroSinatu to piemérotibu, finansialo ilgtsp&jibu un atsaucibu sabiedribas mainigajam
vajadzibam un lai atbalstitu ilgstoSu ekonomisko izaugsmi un nodarbinatibas pieaugumu’.

Nodarbinatibas pamatnostadnés noteikti vispargjie nodarbinatibas meérki un darbibas
prioritates ES un tas dalibvalstim. Nodarbinatibas politika jaievie§S paral€li reformam
pakalpojumu, produktu un finanSu tirgos, un tam japanak pozitiva mijiedarbiba ar
makroekonomikas politiku, kas vérsta uz izaugsmi un nodarbinatibu. Tadel, lai nodroSinatu
pienacigu integraciju un saskanotibu, sniegtas savstarp&as norades starp attiecigajam
pamatnostadném 1. un 2. dala.

Sociala programma (KOM(2005) 33) detalizetak aptver Sos elementus.
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Integretas pamatnostadnes attieciba uz izaugsmi un darbavietam (2005-2008)

Makroekonomikas pamatnostadnes

(1)  Nodrosinat ekonomikas stabilitati.

(2) Saglabat ekonomikas ilgtsp&jibu.

(3)  Veicinat racionalu resursu sadali.

4) Sekmeét lielaku saskanotibu starp makroekonomikas politiku un strukttirpolitiku.

(5)  Nodrosinat, lai atalgojuma attistiba veicinatu makroekonomikas stabilitati un
izaugsmi.

(6) Dot ieguldijumu Ekonomikas un monetaraja savieniba, kas ir dinamiska un darbojas
pareizi.

Mikroekonomikas pamatnostadnes

(7 PaplaSinat un padzilinat iek$gjo tirgu.

(8)  Nodrosinat atvertus un konkurences virzitus tirgus.

9) Radit pievilcigaku uznémejdarbibas vidi.

(10)  Sekmét uznémejdarbibas kultiiru un radtt vidi, kas atbalsta MV U.

(11) Paplasinat un uzlabot Eiropas infrastruktiiru un pabeigt pienemtos prioritaros
parrobezu projektus.

(12)  Palielinat un uzlabot ieguldijumu pé&tnieciba un attistiba.
(13)  Sekmét jauninajumus un IKT izmantoSanu.

(14)  Veicinat resursu ilgstoSu izmantoSanu un stiprinat sinergijas starp vides aizsardzibu
un izaugsmi.

(15) Veicinat spécigas riipnieciskas bazes veidosanos.
Nodarbinatibas pamatnostadnes

(16) Istenot tadu nodarbinatibas politiku, kuras meérkis ir pilniga nodarbinatiba, darba
kvalitates un raziguma uzlabos$ana un socialas un teritorialas kohgzijas stiprinasana.

(17)  Veicinat ,,dzives cikla” pieeju darbam.

(18) Nodrosinat atveértus darba tirgus darba meklétajiem un nelabvéligaka situacija
esosSiem iedzivotajiem.

(19) Uzlabot atbilstibu darba tirgus vajadzibam.

(20) Veicinat elastibu kopa ar nodarbinatibas droSibu un samazinat darba tirgus
segmentaciju.

(21)  Nodrosinat tadu algu un citu darbaspéka izmaksu attistibu, kas veicina nodarbinatibu.
(22)  Paplasinat un uzlabot ieguldijumus cilvéku kapitala.

(23) Pielagot izglitibas un apmacibas sisteémas jaunajam prasibam pec zinasanam.

10




LV

Tade] Komisija

— iesaka turpmak izklastitas dalibvalstu un Kopienas ekonomikas politikas
vispargjas pamatnostadnes atbilstigi EK Liguma 99. pantam un

— ierosina turpmak izklastito Padomes 1€mumu par dalibvalstu nodarbinatibas
politikas pamatnostadném atbilstigi EK Liguma 128. pantam.
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1. dala
Komisijas ieteikums par ekonomikas politikas visparejam
pamatnostadnem (2005-2008)

KOMISIJAS IETEIKUMS

par dalibvalstu un Kopienas ekonomikas politikas visparejam pamatnostadném
(atbilstigi EK Liguma 99. pantam)
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A iedala. Makroekonomikas politika izaugsmei un darbavietam®

A.l. Makroekonomikas politika, kas rada apstaklus lielakai izaugsmei un vairak
darbavietam

Ekonomikas stabilitates nodroSinasana, lai paaugstinatu nodarbinatibas un izaugsmes
potencialu

Lidzsvarotas ekonomikas ekspansijas atbalstam un pasreizgja izaugsmes potenciala pilnigai
istenoSanai vajadziga pardomata makroekonomikas politika. Ta ir butiski svariga ari, lai
izveidotu rezimu, kas sekmé adekvatu uzkrajumu un ieguldijumu limeni, ka ar1 ieguldijumu
mérktiecigaku orient€Sanu uz zinaSanu un jauninajumu jomu, lai ekonomika nodro$inatu
ilgtsp&jigu un lielaku izaugsmi bez inflacijas, ka ari nodarbinatibu. Planojot nakotnei,
uznémumiem un personam jasaglaba parlieciba, ka cenu stabilitate tiks saglabata un ka
mainas kursi un ilgtermina procentu likmes biis stabilas.

Monetara politika var dot savu ieguldijumu, nodroSinot cenu stabilitati un, ja tas tiek
sasniegts, atbalstot citas vispargjas ekonomikas politikas nozares. Dazam no jaunajam
dalibvalsttim biis svarigi, lai monetara politika lautu turpmak samazinaties ilgtermina
procentu likmém un valiitas mainas kursu reZims bitu versts uz ilgtsp&jigas faktiskas un
nominalas konvergences sasniegSanu. Lidzdaliba II Eiropas valiitas mainas mehanisma (ERM
1]) palidzes stiprinat Sos centienus. Makroekonomikas politikas papildu uzdevums dazam no
§im dalibvalstim ir noturét relativi augsto tekosSa konta deficitu tadas robezas, kuras var
nodro$inat samérigu argjo finans€jumu. Tam biis nepiecieSama fiskalas politikas mereniba,
lai samazinatu tekosa konta deficttu, jo p&c privatizacijas procesa pabeigsanas ta finans€Sana
varetu klit grutaka.

Stabila budzeta stavokla nodrosinasana laus pilnigi un simetriski darboties automatiskajiem
budzeta stabilizatoriem, lai stabiliz€tu razigumu ar augstaku un noturigu pieauguma tendenci.
Tam dalibvalstim, kas jau ir sasniegusas stabilu budzeta stavokli, uzdevums ir saglabat sadu
stavokli, neizmantojot vienreiz€jus un pagaidu pasakumus. Parg&jam dalibvalstim ir bitiski
svarigi veikt vajadzigos pasakumus, lai, jo 1paSi uzlabojoties ekonomikas apstakliem,
sasniegtu savus vidéja termina budzeta mérkus, tadg€jadi izvairoties no ciklam pielagotas
politikas un nodroSinot apstaklus pilnigai automatisko stabilizatoru darbibai pirms nakamas
ekonomikas lejupslides. Dalibvalstim vid€ja termina budzeta mérkis ir atSkirigs atkariba no
pasreiz€ja parada proporcijas un potencialas izaugsmes, vienlaikus saglabajot pietickamu
rezervi zem atsauces vertibas, kas ir 3 % no IKP.

Istenojot iepriek$ izklastitas politikas pamatnostadnes, dalibvalstim janem véra, ka ieteikumi
konkrétam valstim, kas izdoti saistiba ar Padomes 2003. gada 26. jinija ieteikumu par dalibvalstu un
Kopienas ekonomikas politikas vispargjam pamatnostadném (2003-2005), kur§ papildinats un
atjauninats saistiba ar Padomes 2004. gada 5. jilija ieteikumu attieciba uz 2004. gadu, paliek speka ka
atsauces materiali.
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Pamatnostadne. Lai nodroSinatu ekonomikas stabilitati, dalibvalstim jasaglaba savi vid€ja
termina budzeta mérki visa ekonomikas cikla laika un, ja Sis mérkis v€l nav sasniegts, tam
javeic visi vajadzigie korig€joSie pasakumi saskapa ar Stabilitates un izaugsmes paktu.
Dalibvalstim vienlaikus jaizvairas no ciklam pielagotas fiskalas politikas. Dalibvalstim ar
tekosa konta deficitiem, kas draud sasniegt parmérigu apjomu, jarikojas, lai tos korigétu,
istenojot strukturalas reformas ar merki palielinat aréjo konkurétsp&ju, ka art javeicina $is
korekcijas ar fiskalo politiku (Integréta pamatnostadne nr. 1).

Ekonomikas noturibas saglabasSana ilgterminda, nemot véra sabiedribas novecoSanos
Eiropa

Sabiedribas novecoSanas Eiropa nopietni apdraud Eiropas Savienibas (ES) ekonomikas
noturibu ilgtermina. Saskapa ar jaunakajam prognozém Iidz 2050. gadam ES iedzivotaju
darbspgjiga vecuma (15-64 gadi) biis par 18 % mazak neka 2000. gada, un to cilvéku skaits,
kas vecaki par 65 gadiem, bis palielinajies par 60 %. Tas nozimé ne tikai augstu atkariguma
Iimeni, bet arT to, ka pieaugs parada slogs, bus augstakas faktiskas procentu likmes un
zemaka potenciala razoSanas jauda, ja vien tagad netiks veikti pasakumi, lai saglabatu ES
ekonomikas noturibu ilgtermina.

Dalibvalstis var risinat novecosanas ekonomisko ietekmi, atraka tempa samazinot paradu un
veicot pasakumus nodarbinatibas Itmena un darbaspéka pieejamibas palielinaSanai, lai
kompensétu sekas, kadas bis tam, ka darbsp&jiga vecuma iedzivotaju skaits nakotné
samazinasies. Ir ar1 loti svarigi modernizet socialas aizsardzibas sistémas, lai nodroSinatu, ka
tas ir finansiali dzivotsp&jigas, vienlaikus nodroSinot, ka tas atbilst noteiktajiem mérkiem
attieciba uz pieejamibu un piemérotibu, sagaidot augstakus atkariguma raditajus un vajadzibu
palielinaSanos sakara ar gados vecaku cilvéku skaita pieaugumu. Jo 1pasi, uzlabota socialas
aizsardzibas sisttmu mijiedarbiba ar darba tirgiem var likvidét trauc€jumus, kas ietekme
pension&$anas l€émumus, un veicinat ilgaku darba mizu, gpemot véra ari dzives ilguma
palielinasanos.

Pamatnostadne. Lai saglabatu ekonomikas noturibu, dalibvalstim, nemot véra paredzamas
izmaksas sakara ar sabiedribas novecoSanos, janodroSina apmierinoSa valdibas parada
samazinasanas gaita, lai stiprinatu valsts finanses, jareformé pensijas un veselibas apriipes
sisttmas, lai nodroSinatu, ka tas ir finansiali dzivotsp€jigas, vienlaikus biidamas sociali
piem&rotas un pieejamas, un javeic pasakumi, lai palielinatu nodarbinatibas Itmeni un
darbaspeka pieejamibu (Integréta pamatnostadne nr. 2). Skat. ari integréto pamatnostadni
., Sekmét ,, dzives cikla” pieeju darbam” (nr. 17).

Racionalas resursu sadales un saskanigas makroekonomikas un strukturalas politikas
veicinasana

Lai maksimali veicinatu izaugsmi un nodarbinatibu, neietekmé&jot ekonomikas stabilitates un
noturibas meérkus, valsts sektoram vajadzigas pienacigi izstradatas nodoklu un izdevumu
sisteémas, kas sekme racionalu resursu sadali. To var panakt, parnesot izdevumus uz tadam
izaugsmi veicino$am kategorijam ka p@tnieciba un attistiba, fiziska infrastruktiira, cilvéku
kapitals un zinaSanas. Dalibvalstis var ar1 palidzét kontrol€t citas izdevumu kategorijas,
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piemérojot noteikumus izdevumu joma, izstradajot budZetu, pamatojoties uz darbibas
rezultatiem, ka arT ievieSot mehanismus, kas nodroSinatu, ka tiek pareizi izstradati atseviskie
reformu pasakumi un visaptveroSas reformu paketes. Nozimiga ES ekonomikas prioritate ir
nodroSinat, lai nodoklu struktiiras un to mijiedarbiba ar pabalstu sisttmam sekmétu lielaku
izaugsmes potencialu ar vairak darbavietam un lielakiem ieguldijumiem.

Pamatnostadne. Lai veicinatu racionalu resursu sadali, dalibvalstim, neietekméjot
ekonomikas stabilitates un noturibas mérkus, janovirza valsts sektora izdevumi uz izaugsmi
veicinoSam kategorijam, japielago nodoklu struktiiras, lai stiprinatu izaugsmes potencialu, un
janodro$ina, ka pastav mehanismi, ar kuriem novert€ saisttbu starp valsts sektora
izdevumiem un politikas mérku sasniegSanu, ka ar1 janodroSina reformu pakeSu vispargja
saskana (Integréta pamatnostadne nr. 3).

Stabilu makroekonomikas politiku uzdevums ir nodroSinat apstaklus, kas lauj radit
darbavietas un nodroSina izaugsmi, tomér galvenais elements, kas nosaka ilgtspgjigu
razoSanas pieaugumu un labklajibu, ir strukturalas reformas ar mérki sekmét produktivus
tirgus un pareizi veidotu valsts iejaukSanos. Struktiirpolitikas nesp&ja nodroSinat lielaku
izaugsmi graus makroekonomisko stabilitati, pieméram, ar budzeta deficitu, pastavigu
inflacijas spiedienu un pielagoSanas sp&jas trikumu 1slaicigu vai pastavigu ekonomikas krizu
gadijumos. Loti svarigi dalibvalstu visparéja ekonomikas stratégija ir nodrosinat, ka tajas ir
saskanots strukturpolitikas kopums, kas atbalsta makroekonomikas reZimu, un otradi. Jo
pasi, tirgus reformam jauzlabo ekonomiku vispargja piemérosanas un pielagoSanas spéja,
reaggjot uz izmainam cikliskos ekonomikas apstaklos, ka arl uz tadam ilglaicigakam
tendencém ka globalizacija un tehnologijas.

Pamatnostadne. Lai sekmetu lielaku saskanu starp makroekonomikas politiku un
struktirpolitiku, dalibvalstim javeic reformas, kas atbalsta makroekonomikas rezimu,
palielinot elastibu, mobilitati un pielagosanas sp&ju, reagéjot uz globalizaciju, tehnologijas
attistibu un cikliskam parmainam (Integréta pamatnostadne nr. 4). Skat. ari integréto
pamatnostadni ,, Veicinat elastibu kopa ar nodarbinatibas drosibu un samazinat darba tirgus
segmentdciju’ (nr. 20).

NepiecieSamiba nodroSinat to, lai atalgojuma attistiba veicinatu makroekonomikas
stabilitati un papildinatu strukturalas reformas

Atalgojuma attistiba var sekmét stabilus makroekonomikas apstaklus un nodarbinatibu
veicinoSas politikas kombinaciju, ja faktiskais algas palielinajums atbilst attiecigajam
raziguma pieaugumam vidgja termina un ir saskana ar tadu rentabilitates Iimeni, kas lauj
nodrosinat razigumu, jaudu un nodarbinatibu veicinosus ieguldijumus. Tam nepiecieSams, lai
slaicigi faktori, piem€ram, raziguma pieaugums, ko izraisa cikliskais pac€lums vai
vienreiz€js maksimala inflacijas limena uzplaiksnijums, neizraisitu nestabilas tendences algu
pieauguma un algu attistiba atspogulotu apstaklus viet&ja darba tirgd.

Nemot véra pastavigo augSupversto naftas un izejvielu cenu spiedienu, pastiprinata uzmaniba

japiever§ tam, kadu ietekmi uz cenu konkur€tsp&ju atstaj vienoSanas par algam un
darbaspéka izmaksu pieaugums. ES [iment var veikt pasakumus, lai ar Makroekonomikas
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dialoga starpniecibu veicinatu pastavigu dialogu un informacijas apmainu starp monetarajam
un finanSu iestadém un socialajiem partneriem.

Pamatnostadne. Lai nodrosinatu, ka atalgojuma attistiba veicina makroekonomikas
stabilitati un izaugsmi, un lai palielinatu pieméroSanas sp&ju, dalibvalstim javeicina
nominalo algu palielinajums un tadas darbasp€ka izmaksas, kas ir saskana ar cenu stabilitati
un raziguma tendenci vidgja termina, nemot véra kvalifikaciju atSkiribas un viet§ja darba
tirgus apstaklus (Integréta pamatnostadne nr. 5). Skat. ari integréto pamatnostadni
,,Nodrosinat tadu algu un citu darbaspéka izmaksu attistibu, kas veicina nodarbindtibu”™
(nr. 21).

A.2. NepiecieSamiba nodroSinat dinamisku un pareizi darbojoSos euro zonu

NepiecieSamiba panakt lielaku izaugsmi un nodarbinatibu ir 1pasi liela euro zona, nemot véra
tas neseno vajo ekonomikas sniegumu un zemo potencialas izaugsmes raditaju, kas ir
apméram 2 procenti (pe&c Komisijas aprékiniem). IekSzemes pieprasijums euro zona ir bijis
1pasi zems — gan privatais patérins, gan ieguldijumi bija iev€rojami zemaki neka visa ES-25
2004. gada. Skiet, ka zems privatais patérind saistits ar joprojam pastavoSajam bazam
attieciba uz nodarbinatibas prognozém (bezdarbs saglabajas apméram 9 %), pensiju sistemu
noturibu un valsts finans€m kopuma, ka art ienakumu prognozém vidgja termina.

Euro zonas uzdevums ir nodroSinat pasSreizgja izaugsmes potenciala istenosanu un laika gaita
pat palielinat tas izaugsmes potencialu. To vislabak var sasniegt ar makroekonomikas
politiku, kas orientéta uz izaugsmi un stabilitati, ka ari ar visaptverosam strukturalam
reformam. Abiem Siem elementiem ir Tpasa nozime euro zonas dalibvalstis, jo tie ievérojami
ietekmé to sp€ju adekvati pielagoties triecieniem ar asimetrisku ietekmi un tadgjadi art visas
euro zonas ekonomikas elastigumu. Turklat atsevisku euro zonas dalibvalstu ekonomiku
sniegums un politika ietekmé kopigos elementus, pieméram, euro mainas kursu, procentu
likmes un cenu stabilitati. Tas viss liecina par nepiecieSamibu péc specigakas
makroekonomikas un struktiirpolitikas koordinacijas euro zona.

Ekonomikas un monetara savieniba (EMS) pieveérS ipasu uzmanibu fiskalas disciplinas
saglabasanai, lai Sos kopigos elementus aizsargatu. Tas, ka nepastav atseviSka valstu
procentu likmju un mainas kursu politika, nozZimé ar1 pastiprinatu nepiecieSamibu panakt un
uzturét stabilu budzeta stavokli, kas nodroSina pietickamu budZeta rezervi, lai varétu
amortizet cikliskas svarstibas vai ekonomikas triecienus ar asimetrisku ietekmi.

Struktiirpolitika, kas veicina cenu un algu plistoSu pielagoSanu, ir Joti svariga, lai
nodroSinatu, ka euro zonas dalibvalstis sp€ atri pielagoties triecieniem (pieméram,
pasreiz€jam naftas cenu triecienam), un palidz&tu samazinat nepamatotas inflacijas atSkiribas
starp dalibvalstim. Saja zina ipadi svariga ir politika, kas palielina darba tirgu reakciju,
sekmgjot plasu darba Iidzdalibu, profesionalo un geografisko mobilitati un algu noteikSanu,
kopa ar reformam, kas palielina produktu tirgus elastibu.
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Lai veicinatu starptautisko ekonomikas stabilitati un labak parstavétu tas ekonomiskas
intereses, euro zonai jaspgj ar maksimalo potencialu piedalities starptautiskaja monetaras un
ekonomikas politikas sadarbiba. Lai gan stabilas Eurogrupas prezidentiiras izveide palidzes
koordinét euro zonas dalibvalstu nostaju, euro zonas argja parstaviba saglabajas fragmentara
un nepilniga, trauc€jot euro zonai ienemt vadoSu strat€gisku lomu pasaules ekonomikas
sisteémas attistiba.

Pamatnostadne. Lai sekmétu tadu EMS, kas ir dinamiska un darbojas pareizi, euro zonas
dalibvalstim japievers 1pasa uzmaniba fiskalajai disciplinai, tadel tam dalibvalstim, kuras vél
nav sasniegusas savu vid€ja termina budzeta meérki, sava ciklam pielagotaja budzeta deficita
janodros$ina ikgadg€js uzlabojums vid€ji par vismaz 0,5 % no IKP, atskaitot vienreiz&jus un
citus pagaidu pasakumus, vienlaikus nodrosinot vél lielaku pielagojumu labvéligos apstaklos;
jaturpina strukturalas reformas, kas uzlabos euro zonas konkur€tsp&ju, un ekonomikas
pielagosana asimetriskiem triecieniem; janodroSina, lai euro zonas ietekme pasaules
ekonomikas sisteéma palielinatos un ta biitu proporcionala euro zonas ekonomiskajai nozimei
(Integréta pamatnostadne nr. 6).
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B iedala. Mikroekonomikas reformas Eiropas izaugsmes potenciala
palielinasanai

Strukturalas reformas ir loti svarigas ES izaugsmes potenciala palielinasanai, jo tas palielina
Eiropas ekonomikas produktivitati un piem&rosanas sp&ju. Lai panaktu maksimalu sinergiju,
tas vislabak Tstenot visaptverosi un koordinéti.

Eiropas izaugsmes potenciala palielinaSanai nepiecieSama pozitiva attistiba gan darbavietu
radiSana, gan raziguma palielinasana. Kop$ devindesmito gadu vidus raziguma pieaugums
ES ir ievérojami paléninajies. Sis tendences mainisana ir ievérojams ar konkurétspéju saistits
Eiropas Savienibas uzdevums, 1paSi nemot v€ra tas novecojosos sabiedribu. Paredzams, ka
tikai sabiedribas novecoSanas vien gandriz uz pusi samazinas paSreiz€ja izaugsmes
potenciala ltmeni. Tadeél raziguma pieauguma paatrinasana ir obligata, lai saglabatu un
uzlabotu dzives ITmeni nakotné.

Raziguma pieaugumu veicina ieguldijumi un jauninajumi. Tade€l 2005. gada pavasara
Eiropadomé piepemtas Lisabonas Ricibas programmas galvenie elementi ir $adi: veicinat
Eiropas pievilcibu ieguldijumu piesaistei un stimulét ieguldijumus zinasanas un
jauninajumos. Tade] valstu un regionalas programmas, ko atbalsta no strukttirfondiem un
Koheézijas fonda, aizvien vairak pieversisies ieguldijumiem $ajas jomas saskana ar Lisabonas
mérkiem.

B.1. Eiropas pievilcibas veicinasana investoru un darbaspéka piesaistiSanai

Tas, cik Eiropas Savienibas bis pievilciga ka ieguldijumu vieta, ir atkarigs cita starpa no tas
tirgu apméra un atvértibas, tas normativas vides un infrastrukttiras kvalitates. Lielaki
ieguldijumi palielinds Eiropas razigumu, jo darbaspéka raZiguma Iimenis ir atkarigs no
ieguldijumiem fiziskaja un cilvéku kapitala, ka ar1 zinasanas un infrastruktiira.

PaplaSinat un padzilinat ieksejo tirgu

Eiropas razotaju spéja konkuret un izdzivot ieks€ja tirgii ir butiski svariga to konkurétspejas
nodroSinasanai pasaules tirgos. Pilnigi integréts iekS€jais tirgus ar1 padaritu ES pievilcigaku
arvalstu iegulditajiem. Lai gan precu ieks€jais tirgus ir integréts salidzinosi labi, pakalpojumu
tirgi juridiski vai faktiski joprojam ir saméra sadaliti. Tas TpaSi attiecas uz energijas un
transporta tirgiem un regulétam profesijam. Lai veicinatu izaugsmi un nodarbinatibu, ka ari
stiprinatu  konkur@tsp&ju, pakalpojumu iekS&jam tirgum jadarbojas pilnigi, vienlaikus
saglabajot Eiropas socialo modeli. Efektivitati ievérojami paaugstinatu ari nodoklu Skérslu
likvidéSana parrobezu darbibam un atlikuSo trauc€klu novérsana darba némé&ju mobilitatei.
Visbeidzot, finansu tirgu pilniga integracija palielinatu razibu un nodarbinatibu, laujot
lietderigak sadalit kapitalu un radot labakus apstaklus uznémumu finansu joma.

Neskatoties uz to, ka ieguvumi no vienota Eiropas tirgus ir plasi atziti, iek$gja tirgus
direktivu transponéSanas procents diemz&l joprojam ir parak zems. Turklat direktivas biezi
netiek pareizi istenotas vai piemérotas, ka liecina lielais skaits Komisijas uzsakto parkapumu
procediiru. Dalibvalstim dro$ak jasadarbojas savstarp&ji un ar Komisiju, lai nodroSinatu, ka
tas saviem iedzivotajiem un uzpémumiem sniedz maksimalo ieguvumu no iek$€ja tirgus
tiesibu aktiem. Piem@ram, v€l daudz uzlabojumu nepiecieSams attieciba uz publiska
iepirkuma praksi. Sadi uzlabojumi biitu pamanami, ja palielinatos atklati izsludinata publiska
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iepirkuma dala. Turklat atklataks iepirkums lautu dalibvalstim ievérojami ietaupit budzeta
Itdzeklus.

Pamatnostadne. Lai paplasinatu un padzilinatu iekSejo tirgu, dalibvalstim japaatrina
ieksgja tirgus direktivu transpon€Sana, janosaka par prioritati stingraka un labaka ieksgja
tirgus tiesibu aktu pieméroSana, japaatrina finanSu tirgus integracijas process, janovers
nodoklu skeérsli parrobezu darbibam un efektivi japieméro ES publiska iepirkuma noteikumi
(Integréta pamatnostadne nr. 7).

NodroSinat atvértus un konkurétspejigus tirgus Eiropd un arpus tas

Atverti un konkurétsp€jigi tirgi veicina resursu lietderigaku izmantoSanu, lauj uznémumiem
labak organizet darbu un darbojas ka jauninajumu radiSanas stimuls. Konkurences politikai ir
bijusi nozimiga loma, nodro§inot vienadus spéles noteikumus visiem uznémumiem ES, un ta
var bt loti svariga, raugoties uz plasaku normativo vidi saistiba ar tirgiem, lai sekmé&tu tadus
apstaklus, kas lauj uzp€mumiem efektivi konkurét. Eiropas tirgu turpmaku atverSanu
konkurencei var panakt, samazinot valsts atbalsta kop&jo Iimeni, vienlaikus pielaujot atkapes
patiesu tirgus nepilnibu gadijumos. Tam janotiek vienlaikus ar atlikusa valsts atbalsta
novirziSanu par labu zinamiem horizontaliem meérkiem, piemé&ram, pé&tniecibai un
jauninajumiem, un cilvéku kapitala optimizacijai.

Ipasi efektivs konkurences veicinasanas instruments ir strukturalas reformas, kas atvieglina
ieklisanu tirgli. Tas ir 1paSi svarigas tados tirgos, kuri iepriek$ bijusi pasargati no
konkurences ar darbibam, kas vérstas pret konkurenci, parliecigu reglamentésanu (atlaujas,
licences, minimala kapitala prasibas, tiesiski $k&rsli, veikalu darba stundas, regulétas cenas,
ierobeZoti pardoSanas laikposmi utt.) vai sakara ar tirdzniecibas aizsardzibu. Padome jau ir
aicinajusi dalibvalstis izskatit pastavosSos valsts tiesibu aktus attieciba uz to atbilstibu ES
noteikumiem, lai ieksgja tirgii likvidetu tirgus Sk&rslus un atvértu konkurenci.

Turklat tadu pasakumu TstenoSanai, kas jau pienemti, lai konkurencei atveértu ar tikliem
saistitas nozares, japalidz nodroSinat zemakas cenas kopuma un lielaku izvéli, vienlaikus
garantgjot vispargjas ekonomiskas intereses pakalpojumu sniegSanu visiem iedzivotajiem.
Konkurences un regulativajam iestadém janodroSina pietickama konkurence liberalizétos
tirgos, kur ,,tradicionalo operatoru” tirgus dala biezi saglabajas loti licla.

Bitiska ir kopiga pieeja attieciba pret tresam valstim, lai uzlabotu tirgus piekluves
nosactjumus ES uzn€émumiem. V&rieniga noliguma sekmigai noslégsanai Dohas sarunu karta
vel vairak jaatver pasaules tirgi tirdzniecibai un ieguldijumiem, tad€jadi veicinot potencialas
izaugsmes palielinaSanos.

Pamatnostadne. Lai nodroSinatu atvertus un konkurétspejigus tirgus, dalibvalstim
janosaka par prioritati likvidét reglament€joSos un citus Skérslus, kas kavé konkurenci
nozimigas nozarées; efektivak piemeérot konkurences politiku; konkurences un regulativajam
iestadém izlases veida parskatit tirgu, lai atklatu un likvidétu Skér§lus konkurencei un
iekluvei tirgli; samazinat valsts atbalstu, kas kroplo konkurenci; novirzit atbalstu par labu
zinamiem horizontaliem mérkiem, piem&ram, p&tnieciba un jauninajumi, un cilvéku kapitala
optimizacija. Dalibvalstim arT pilniba jaisteno pasakumi, kas piegemti, lai konkurencei
atvertu ar tikliem saistitas nozares ar m&rki nodroSinat efektivu konkurenci visas Eiropas
meéroga integrétos tirgos, vienlaikus laujot garantét augstas kvalitates vispar€jas ekonomiskas
intereses pakalpojumu sniegSanu (Integréta pamatnostadne nr. 8).
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Uzlabot Eiropas un dalibvalstu tiesibu aktus

Lai izveidotu zemu izmaksu vidi, kura norisinas tirdznieciski darfjumi, liela nozime ir tirgus
reguléSanai. Ta ari lauj labot tirgus nepilnibas vai aizsargat tirgus dalibniekus. Tomer
noteikumu kumulativa ietekme var radit ievérojamas izmaksas ekonomikai. Tadg€] ir loti
svarigi, lai noteikumi biitu labi izstradati un proporcionali.

Izstradajot vai parskatot tiesibu aktus, dalibvalstim sistematiski janoverté izmaksas un
ieguvumi saistiba ar savam likumdoSanas iniciativam. Tas nozimé& apsprieSanos ar
attiecigajam ieinteres€tajam pusém, dodot tam pietickami daudz laika atbildét. Dalibvalstis
tiek aicinatas izstradat valstu programmas labakai tiesibu aktu pienemsanai un zinot par tam
savas valstu Lisabonas programmas.

Komisijas stratégija labakai tiesibu aktu pienemsanai tiek riipigi izvertéta jaunu vai parskatitu
noteikumu ekonomiska, sociala un vides ietekme, lai atklatu iesp&jamos kompromisus un
sinergijas starp dazadiem politikas meérkiem. Turklat tiek izskatita iesp&ja vienkarSot eso$os
noteikumus un noveértéta vienkarSoSanas ietekme uz konkurétspju. Visbeidzot, tiek attistita
vienota pieeja jaunu un esosu tiesibu aktu administrativo izmaksu noveérteésanai.

Tadgjadi iespjams ieverojami uzlabot normativo vidi, samazinot izmaksas, kas saistitas ar
reglamentgSanu, tostarp administrativas izmaksas. Tas ir Tpasi svarigi mazajiem un vidgjiem
uzpémumiem (MVU), kam parasti ir ierobezoti resursi gan Kopienas, gan valsts noteikto
administrativo uzdevumu veikSanai.

Pamatnostadne. Lai raditu pievilcigaku uznéméjdarbibas vidi, dalibvalstim jauzlabo savu
noteikumu kvalitate, sistematiski un stingi izveért§jot to socialo, ekonomisko un vides
ietekmi, vienlaikus nemot véra ar reglamentéSanu saistitas administrativas izmaksas. Turklat
dalibvalstim javeic plaSas apsprieSands par izmaksam un ieguvumiem saistiba ar
likumdoS$anas iniciativam, jo 1paSi, ja tas nozimé€ kompromisus starp dazadiem politikas
mérkiem (Integréta pamatnostadne nr. 9).

Eiropai efektivak javeicina uznéméjdarbiba, un tai vajadzigs vairak uznémumu, kas gatavi
uzsakt radoSus vai novatoriskus pasakumus. Jaatbalsta informacijas iegliSana par
uznémgéjdarbibu visos izglitibas un apmacibas veidos, un janodroSina attiecigo prasmju
apgisana. Sim nolikam jasekmé partneribas ar uzpémumiem. Uzpémumu veidodanu un
izaugsmi var veicinat ar1, uzlabojot piekluvi finans€jumam, pienemot tadas nodoklu sistémas,
kas atalgo par panakumiem, un sniedzot uznéméjdarbibas atbalsta pakalpojumus, pasi
jauniem uzpéméjiem. IpaSs uzsvars lickams uz TpaSumtiesibu nodoSanas atviegloanu,
bankrota tiesibu aktu parskatiSanu un glabsanas un parstrukturé$anas procediru uzlabosanu.

Pamatnostadne. Lai sekmeétu uzpnéméjdarbibas kultiru un raditu MVU atbalstoSu vidi,
dalibvalstim jauzlabo piekluve finans€jumam, japielago nodoklu sisteémas, jastiprina MVU
jauninajumu potencials un janodroSina attieciga informacija un atbalsta pakalpojumi, lai
mudinatu veidot jaunus uzp€mumus un sekmétu to izaugsmi saskana ar MVU hartu. Turklat
dalibvalstim jastiprina izglitiba un apmaciba uzpeémejdarbibas joma (savstarp&ja norade uz
attiecigo nodarbinatibas pamatnostadni). Dalibvalstim arT jaatvieglo 1paSumtiesibu nodosana,
japarskata savi bankrota tiesibu akti un jauzlabo glabSanas un parstrukturéSanas procediiras
(Integréta pamatnostadne nr. 10).
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Paplasinat un uzlabot Eiropas infrastruktiiru

Moderna infrastruktira ir nozimigs faktors, kas ietekm& vietu pievilcibu. Ta atvieglina
personu, precu un pakalpojumu mobilitati visa Eiropas Savieniba. Moderna transporta,
energijas un elektronisko komunikaciju infrastruktiira ir priekSnosacijums, lai varétu
izmantot ieguvumus no atjauninatas Lisabonas stratégijas. Samazinot transporta izdevumus
un paplaSinot tirgus, savstarp&ji saistiti un savietojami Eiropas komunikaciju tikli palidz
veicinat starptautisko tirdzniecibu un uzturét ieksgja tirgus dinamiku. Turklat notiekosa
Eiropas ar tikliem saistito nozaru liberalizacija veicina konkurenci un nodroSina lielaku
efektivitati Sajas nozargs.

Attieciba uz nakotnes ieguldijumiem Eiropas infrastruktira par prioritati jauzskata 30
prioritaro transporta projektu, ko Parlaments un Padome noradijusi Eiropas transporta tikla
pamatnostadnés, istenoSana, ka arl uzsakSanai gatavu transporta, energijas un platjoslas
komunikaciju parrobezu projektu, kas noraditi Eiropas Izaugsmes iniciativa, IstenoSana.
JapieverSas ar1 infrastruktiiras vajajam vietam valstis. Piemérotas infrastruktiiras cenu
noteikSanas sist€mas var veicinat infrastruktiiras racionalu izmantosanu un transporta veidu
ilgtsp€jiga lidzsvara attistibu.

Pamatnostadne. Lai paplaSinatu un uzlabotu Eiropas infrastruktiru un pabeigtu
Ppienemtos prioritaros parrobeZu projektus ar merki panakt valstu tirgu lielaku integraciju
paplasinataja ES, dalibvalstim jaattista piemérotas transporta, energijas vai IKT
infrastruktiiras, 1pasi parrobezu posmos, ka biitisks priekSnosacijums, lai sekmigi atvertu
konkurencei ar tikliem saistitas nozares. Turklat tam jaievie$ pieme&rotas infrastruktiiru cenu
noteikSanas sisttmas, lai ieklautu vides izmaksas, nodroSinot infrastruktiiru racionalu
izmantoSanu un transporta veidu ilgtsp€jiga lidzsvara attistibu (Integréta pamatnostadne
nr. 11).

B.2. Zinasanas un jauninajumi izaugsmes sekmeSanai

Zinasanas, kas uzkratas ar ieguldijumiem pé&tnieciba un attistiba, jauninajumos un izglitiba, ir
nozimigs ilgtermina izaugsmes virzitajspéks. Lisabonas stratégijas izaugsmei un darbavietam
pamata ir politika, kuras meérkis ir palielinat ieguldijumus zinasanas un stiprinat jauninajumu
sp&ju ES ekonomika.

Palielinat un uzlabot ieguldijumu pétniectba un attistiba

Pétnieciba un attistiba ietekm& ekonomikas izaugsmi vairakos veidos: pirmkart, ta var
veicinat jaunu tirgu vai razoSanas procesu rasanos; otrkart, ta var radit iev€rojamus
uzlabojumus jau esoSajos produktos vai razoSanas procesos; treskart, ta palielina valsts sp&ju
uznemt jaunas tehnologijas.

ES pétniecibai un attistibai Sobrid té&ré apméram 2 % no IKP (dazadas dalibvalstis gan Sis
apjoms svarstas no 0,5 % lidz vairak neka 4 % no IKP), kas ir tikai pavisam nedaudz vairak
neka Lisabonas strat€gijas uzsakSanas bridi. Turklat tikai apméram 55 % no pétniecibas
izdevumiem ES finansé ripnieciba. Vajadziga atraka virziba uz ES kopiga mérka
sasniegSanu — palielinat ieguldijumus pé&tnieciba lidz 3 % no IKP; divam tresdalam no
kopgja ieguldijumu apjoma biitu janak no privata sektora. Dalibvalstis savas valsts Lisabonas
programmas tiek aicinatas zinot par saviem pé&tniecibas un attistibas izdevumu mérkiem
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2008. gadam un 2010. gadam, ka ar1 par pasakumiem So mérku sasniegSanai. Galvenais
uzdevums ir izveidot pamata apstaklus, instrumentus un stimulus, lai uzp€mumi iegulditu
petnieciba. Jaracionaliz€ pétniecibas izdevumi no valsts sektora budzeta un jauzlabo saikne
starp publiska sektora veikto p&tniecibu un privato sektoru. Jastiprina izcilibas centri un tikli
un labak jaizmanto valsts sektora atbalsta mehanismi, tostarp fiskalie pasakumi, lai
palielinatu privato pétniecibu un attistibu. Loti svarigi ir arl nodro$inat, lai uzp@mumi
darbotos pietickama konkurences vid€, jo konkurence ievérojami stimulé privata sektora
izdevumus saistiba ar jauninajumiem. Turklat energiski jacensas palielinat Eiropa esoS$o
aktivo petnieku skaits un vinu darba kvalitate, jo 1pasi, piesaistot vairak studentu zinatniskas,
tehniskas un inZenierzinatnu disciplinas, ka ari sekmé&jot pétnieku karjeras attistibu un
starptautisko un starpnozaru mobilitati.

Pamatnostadne. Lai palielinatu un uzlabotu ieguldijumus peétnieciba un atfistiba,
dalibvalstim jaturpina attistit pasakumu kopums, kas veicina uznéméjdarbibas p&tniecibu un
attistibu: jauzlabo pamata apstakli un janodroSina, lai uzpémumi darbotos pietiekamas
konkurences vid€; japalielina un jaracionaliz€ valsts sektora izdevumi pé€tniecibai un
attistibai; jastiprina izcilibas centri; labak jaizmanto atbalsta mehanismi, pieméram, fiskali
pasakumi, lai palielinatu privato p&tniecibu un attistibu; janodro$ina pietickams daudzums
kvalificétu pétnieku, iesaistot vairak studentu zinatniskas, tehniskas un inzenierzinatnu
disciplinas un sekmgjot p&tnieku karjeras attistibu un starptautisko un starpnozaru mobilitati
(Integréta pamatnostadne nr. 12). Sk. ari integréto pamatnostadni ,, Paplasinat un uzlabot
ieguldijumus cilveku kapitala” (nr. 22).

Sekmet jauninajumus, IKT parnemSanu un resursu ilgtspejigu izmantoSanu

Eiropas ekonomikas dinamisms ir arkartigi atkarigs no tas novatoriskas sp&jas. Sim nolikam
jabiit izveidotiem ekonomikas pamata apstakliem. Tas saistits ar finanSu un produktu tirgiem,
kas darbojas nevainojami, ka ari skaidri definétam un pieejamam intelektuala ipasuma
tiesibam. Jauninajumus tirgll biezi ievie§ jauni uzpeémumi, kas var saskarties ar Ipasam
griittbam finans€juma iegiisanai. Tadg] jauninajumi jasekmé ar pasakumiem, kuru mérkis ir
veicinat novatorisku uzpémumu radiSanu un izaugsmi, ka ari uzlabotu piekluvi
finans€jumam. Tehnologiju izplatibu var veicinat, attistot jauninajumu centrus un tiklus, ka
ar1 ar jauninajumu atbalsta pakalpojumiem, kas 1pasi veérsti uz MVU. Zinasanu nodoSana
talak, sekméjot pétnicku mobilitati, tiesas arvalstu investicijas vai ievestas tehnologijas dod
ipasu labumu mazak attistitam valstim un regioniem.

ES nav spgjusi pilnigi izmantot to, ka palielinajusies informacijas un komunikaciju
tehnologiju (IKT) attistiba un izmantos$ana. Tas rada, ka joprojam par maz tiek ieguldits IKT,
ka pastav oficiali noteikti ierobezojumi un organizatoriskas problémas saistiba ar IKT
pienemsanu. Tehnologiskie jauninajumi pamata ir atkarigi no ekonomikas vides, kas virzita
uz izaugsmi. IKT parnemsSana ir 1pasSi atkariga no pielagojamas darba organizacijas un
elastigiem tirgiem.

Pamatnostadne. Lai sekmétu jaunindjumus un IKT parnemsSanu, dalibvalstim mérktiecigi
japieversas uzlabojumiem jauninajumu atbalsta pakalpojumos, pasi saistiba ar tehnologiju
nodosanu talak, jauninajumu centru un tiklu veidoSanu, savienojot universitates un
uznémumus, zinasanu nodoSanas veicinaSanu ar tieSam arvalstu investicijam, uzlabotu
piekluvi finans€jumam un pieejamam un skaidri definétam intelektuala Tpasuma tiesibam.
Tam jasekmé IKT parpemsana un ar to saistitas izmainas darba organizacija tautsaimnieciba
(Integréta pamatnostadne nr. 13).
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Ilgstosi Eiropas Savienibas panakumi ir atkarigi arT no vairaku ar resursiem un vidi saistitu
jautdgjumu risinasanas, jo pretéja gadijuma §is problémas kavés izaugsmi nakotné. Saja
konteksta nesenie notikumi un prognozes saistiba ar naftas cenam ir pasvitrojusi
energoefektivitates jautajuma neatlickamibu. Turpmaka kavéSanas pieversties SIm
problémam tikai palielinas veicamo pasakumu izmaksas. Tas attiecas, pieméram, uz tadiem
pasakumiem ka klimata parmainu problémas risinasana, racionalaka resursu izmantoSana un
biologiskas daudzveidibas izzu$anas apstadinasana. Saja konteksta galvena loma ir uz tirgu
balstitu instrumentu izmantoSanai, lai cenas labak atspogulo videi nodarito kait€jumu un
socialas izmaksas. Videi draudzigu tehnologiju attistibas veicinaSana un to izmantoSana, ka
ar1 publiska iepirkuma normu pielagoSana ,,zalajam prasibam” var uzlabot novatorismu un
veicinat attiecigo nozaru ilgtsp€jigu attistibu. Piemeéram, ES uznémumi ir starp vadoSajiem
pasaulg, attistot jaunas atjaunojamas energijas tehnologijas. Jo ipasi, sakara ar augSupveérstu
spiedienu uz energijas cenam un aizvien pieaugoSu klimata apdraud&umu ir svarigi
meérktiecigi turpinat energoefektivitates uzlabojumus, tadgjadi sekmgjot gan ilgtsp&jigu
attistibu, gan konkur&tspeju.

Pamatnostadne. Lai veicinatu resursu ilgtspejigu izmantoSanu un stiprinatu sinergijas
starp vides aizsardzibu un izaugsmi, dalibvalstim japieskir prioritate argjo vides izmaksu
ieklausanai, energoefektivitates palielinasanai un videi draudzigu tehnologiju attistiSanai un
izmantoganai. So priorita$u Tsteno3anai janotiek saskana ar eso$ajam Eiropas saistibam un
pasakumiem un instrumentiem, kas ierosinati Vides tehnologiju ricibas plana, izmantojot uz
tirgu balstitus instrumentus, riska lidzeklus un pé&tniecibas un attistibas finans€jumu,
pielagojot publiska iepirkuma normas ,zalajam prasibam” un likvidéjot videi kaitigas
subsidijas, ka arT ar citiem politikas instrumentiem (Integréta pamatnostadne nr. 14).

Veicinat spécigas riipnieciskas bazes veidoSanos Eiropa

Nesenais raziguma pieauguma paléninajums ES ir dalgji saistits ar tas griittbam parorientet
savu ekonomiku uz jaunakam nozarém ar lielaku raziguma pieaugumu. Lai sekmétu un
saglabatu savas ekonomiskas un tehnologiskas liderpozicijas, Eiropai japalielina sp&ja attistit
un laist tirgli jaunas tehnologijas. Sinergijas, kas rodas, kopigi pievérSoties p&tniecibas,
regulativajam un finanSu problémam Eiropas Itment, ja sakara ar attieciga jautajuma mérogu
vai apjomu atseviSkas dalibvalstis paSas par sevi nevar sekmigi risinat tirgus nepilnibas,
vienm&r nav pilnigi izmantotas, iznemot tadas programmas ka Galileo vai programmas
aeronautikas nozar€. Tadeé] ES nav sp&jusi pilnigi izmantot savu tehnologisko potencialu.
Eiropas izcilibas paraugu apvienoSana un publiska un privata sektora partneribas veidosana,
kur sabiedribas ieguvumi parsniedz privata sektora ieguvumus, palidzés So potencialu
1zmantot.

Pamatnostadne. Lai veicinatu spécigu Eiropas ripniecisko bazi, dalibvalstim meérktiecigi
japievérsas jaunu tehnologiju un tirgu attistibai. Tas, jo Tpasi, nozimé apnemsanos izstradat
un istenot kopigas Eiropas tehnologiju iniciativas un publiska un privata sektora partneribas,
kas palidz&tu nov&rst patiesas tirgus nepilnibas, ka ari regionalu vai vietéju uznpémumu kopu
radiSanu un attistiSanu (Integréta pamatnostadne nr. 15).
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2. dala

Nodarbinatibas pamatnostadnes (2005-2008)

Priekslikums

PADOMES LEMUMS

par dalibvalstu nodarbinatibas politikas pamatnostadném
(atbilstigi EK Liguma 128. pantam)
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2005/0057 (CNS)
Priekslikums
PADOMES LEMUMS

par dalibvalstu nodarbinatibas politikas pamatnostadnem

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Eiropas Kopienas dibinasanas ligumu, jo 1pasi ta 128. panta 2. punktu,

nemot véra Komisijas priek$likumu’,

nemot véra Eiropas Parlamenta atzinumu',

nemot véra Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumu'’,

nemot véra Regionu komitejas atzinumu',

nemot véra Nodarbinatibas komitejas atzinumu,

ta ka

(1)  Liguma par Eiropas Savienibu 2. panta Eiropas Savienibai noteikts mérkis veicinat
ekonomisku un socialu attisttbu un augstu nodarbinatibu. Eiropas Kopienas
dibinasanas liguma 125.pantd noteikts, ka dalibvalstis un Kopiena izstrada
koordinétu stratégiju nodarbinatibas joma, Ipasi atbalstot kvalificétu, macitu un

pielagoties sp&jigu darbaspeku, ka ari darba tirgus, kas spétu reagét uz parmainam
ekonomika.

(2) Lisabonas Eiropadomé 2000. gada tika uzsakta stratégija ar mérki panakt ilgtsp&jigu
ekonomikas izaugsmi ar vairak un labakam darbavietam un lielaku socialo kohéziju,
nosakot ilgtermina nodarbinatibas mérkus, tomér peéc pieciem gadiem sasniegtais nav
viennozimigs.

(3)  Nodarbinatibas pamatnostadnu un ekonomikas politikas vispargjo pamatnostadnu
integréts izklasts viena dokumenta sekmé& Lisabonas stratégijas parorientéSanu uz
izaugsmi un nodarbinatibu. Eiropas Nodarbinatibas stratégijai ir vado$a loma
Lisabonas stratégijas nodarbinatibas mérku istenosana.

4) Saskana ar 2005. gada 22. un 23. marta pavasara Eiropadomes secinajumiem pilnigas
nodarbinatibas, darba kvalitates, darbaspéka produktivitates un socialas kohé&zijas
mérki jaatspogulo skaidras prioritates: vairak cilvéku iesaiste darba, to saglabasana
nodarbinato statusa un socialas aizsardzibas sisttmu modernizéSana; darba némeju un

? ovcC..,...,.lpp.
10 ovcC..,...,.lpp.
1 ovcC..,...,.lpp.
12 ovcC..,...,.lpp.
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uznémumu pielagoSanas sp€jas un darba tirgu elastibas uzlaboSana; uzlabot
ieguldijumu cilvéku kapitala ar labakas izglitibas un prasmju nodrosinasanu.

(5) Nodarbinatibas pamatnostadnes pilnigi japarskata tikai reizi trijos gados, bet laika
posma Iidz 2008. gadam to atjauninasanas iesp&jam jabiit stingi ierobezotam.

(6) Ieteikumi par nodarbinatibu, ko Padome pienéma 2004. gada 14. oktobri”, paliek
speka ka atsauces materials,

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants
Ar So tiek pienemtas dalibvalstu nodarbinatibas politikas pamatnostadnes, kas izklastitas
pielikuma.

2. pants

Visus pamatnostadnu aspektus nem véra dalibvalstu nodarbinatibas politika un par tiem zino
ik gadu iesniedzamajas Lisabonas valsts programmas.

3. pants

Sis 1emums ir adreséts dalibvalstim.

Brisele,
Padomes varda —
Priekssedetajs
13 OV L326, 19.10.2004
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Pielikums

1 VAIRAK CILVEKU IESAISTE DARBA, TO SAGLABASANA NODARBINATO STATUSA UN
SOCIALAS AIZSARDZIBAS SISTEMU MODERNIZESANA

Pilniga nodarbinatiba un bezdarba samazinaSana, palielinot pieprasijumu péc darbaspeka un ta
pieejamibu, ir butiski svariga. Tas jadara vienlaicigi ar darbavietu pievilcibas, darba kvalitates
un darbaspéka produktivitates uzlaboSanu, ka arT nabadzigo darba némé&ju skaita
samazinasanu. Pilnigi jaizmanto sinergijas starp darba kvalitati, produktivitati un
nodarbinatibu. NepiecieSama mérktieciga riciba, lai stiprinatu socialo integraciju, noveérstu
izstumSanu no darba tirgus un atbalstitu tadu cilvéku iesaistiSanu darba, kuri atrodas
nelabvéligaka situacija, ka arT lai samazinatu atskiribas starp regioniem attieciba uz
nodarbinatibu, bezdarbu un darbaspéka produktivitati, ipasi atpalikuSos regionos. Panakumu
atslega ir Iidztiesigas iesp€jas, diskriminacijas apkaro$ana un integréta pieeja dzimumu
lidztiesibas nodroSinaSanai.

Pamatnostadne. Istenot tadu nodarbinatibas politiku, kuras mérkis ir pilniga
nodarbinatiba, darba kvalitates un raZiguma uzlaboSana un socialas un teritorialas
kohezijas stiprinasana. Politikai javeicina 70 % vid&ja nodarbinatibas Iimena sasniegSana
Eiropas Savieniba kopuma, panakot ari 60 % sievieSu nodarbinatibu un 50 % gados vecaku
darba némeju (55 Iidz 64 gadi) nodarbinatibu, ka ari bezdarba samazinaSana. Dalibvalstim
janosaka valsts nodarbinatibas Itmena mérki 2008. un 2010. gadam (Integréta pamatnostadne
nr. 16).

Nodarbinatibas limena paaugstinasana ir visefektivakais Iidzeklis ekonomikas izaugsmes
radiSanai un sociali integréjoSas ekonomikas veicinasanai, vienlaikus sniedzot dro$ibu tiem,
kuri nesp€j stradat. Jaunas ,,dzives cikla” pieejas darbam veicinaSana un socialas aizsardzibas
sisttmu modernizéSana, lai nodroSinatu to piemérotibu, finansialo ilgtsp&jibu un atbilstibu
sabiedribas mainigajam vajadzibam, ir vél svarigaka, pemot ve&ra darbsp€jiga vecuma
iedzivotaju skaita paredzamo samazinasanos. Jaunaja starppaaudZu pieeja IpaSa uzmaniba
japievers pastavigas sievieSu un virieSu bezdarba Itmena atSkiribas problémas risinaSanai, ka
ar1 gados vecaku darba néméju un jaunieSu zemajai nodarbinatibai. NepiecieSama ari riciba,
lai risinatu problému ar jaunieSu bezdarbu, kas vidgji ir divas reizes lielaks neka kopgjais
bezdarba Ilimenis. Javeido pareizie apstakli, lai sekm&tu nodarbinatibas palielinaSanos,
neatkarigi no ta, vai tas saistits ar pirmo ienakSanu darba tirgh, atgrieSanos taja pec
partraukuma vai vélmi pagarinat darba miizu. Loti svariga ir darbavietu kvalitate, ietverot
atalgojumu un pabalstus, darba apstakli, drosiba, pieeja muizizglitibai un karjeras iespgjas, ka
arT atbalsts un stimuls no socialas aizsardzibas sisttmam. Eiropas Jaunatnes pakta istenoSanai
jadod ieguldijums ,,dzives cikla” pieejai darbam.

27

LV



LV

Pamatnostadne. Veicinat ,,dzives cikla” pieeju darbam, no jauna mekl&jot celus, ka veidot
nodarbinatibas iesp€jas jaunieSiem un samazinat jaunieSu bezdarbu; merktiecigi samazinot
dzimumu atSkiribas nodarbinatibas, bezdarba un atalgojuma Itment; labak saskanojot darba un
gimenes dzivi, ietverot arT izmaksu zina pieejamas bérnu apriipes un citu apgadajamo apripes
iespejas; veidojot modernas pensiju un veselibas apriipes sist€mas, nodrosinot to piemérotibu,
finansialo ilgtsp&jibu un atbilsttbu mainigajam vajadzibam, lai atbalstitu lidzdalibu
nodarbinatiba un ilgaku darba miizu, ietverot attiecigu motivaciju turpinat stradat, nevis agrak
doties pensija; atbalstot darba apstaklus, kas nodroSina aktivas vecumdienas (Integréta
pamatnostadne nr. 17). Sk. ari integréto pamatnostadni ,, Nodrosinat ekonomikas ilgtspéjibu’”
(nr. 2).

Lai palielinatu lidzdalibu un cinitos ar socidlo atstumtibu, loti svarigi ir sekmét darba
mekletaju piekluvi nodarbinatibai, novérst bezdarbu un nodro$inat, lai tie, kas kliist
bezdarbnieki, paliktu ciesi saistiti ar darba tirgu un palielinatu savas darba iegiiSanas iespéjas.
Tam nepiecieSams likvidet SkérSlus cela uz darba tirgu, efektivi palidzot darba mekléSana,
atvieglinot piekluvi macibam un citiem aktiviem darba tirgus pasakumiem, un nodrosinot, ka
stradat patie$am atmaksdjas, ka arl novérSot bezdarba un nabadzibas iespéjamibu. Ipasa
uzmaniba japieveérS pasakumiem, lai veicinatu nelabvéligaka situacija esosSu cilvéku
ieklauSanu darba tirgl, tostarp ar socialo dienestu un socialas ekonomikas paplasinaSanu.
Atskiriba to cilvéku, kas atrodas nelabvéligaka situacija, bezdarba Iimeni, ka ar1 bezdarba
Iimena atSkiriba starp ES valstu piederigajiem un personam, kas tadi nav, saglabajas parak
augsta, un ta ievérojami jasamazina atbilstigi valstu noteiktajiem mérkiem. Ipasi svarigi ir
apkarot diskriminaciju, veicinat invalidu piekluvi nodarbinatibai un integrét migrantus un
mazakumtautibas.

Pamatnostadne. Nodrosinat atvéertus darba tirgus darba mekletajiem un nelabvéligaka
situacija esosSiem iedzivotdjiem, veicot aktivus un profilaktiskus darba tirgus pasakumus,
tostarp vajadzibu laicigu apzinaSanu, atbalsta, vadliniju un macibu nodroSinasanu darba
mekleéSana ar T1pasi izstradatu ricibas planu palidzibu, sniedzot vajadzigos socialos
pakalpojumus, kas nepiecieSami, lai atbalstitu nelabvéligaka situacija esoSu iedzivotaju
ieklausanu darba tirgii un veicinatu socialo un teritorialo koh&ziju un nabadzibas izskausanu;
ka ar1 pastavigi parskatot nodoklu un pabalstu sistemas, tostarp pabalstu parvaldibu un to
sanemS$anas nosacijumus, un augstu faktisko nodoklu robezlikmju samazinasanu, lai stradat
patieSam atmaksatos un tiktu nodroSinats pienacigs socialas aizsardzibas limenis (Integréta
pamatnostadne nr. 18).

Lai vairak cilvéku var€tu atrast labaku darbu, jastiprina ari darba tirgus infrastruktiira valstu
un ES limeni, tostarp ar EURES tikla starpniecibu, lai labak sagatavotos iesp&jamam
neatbilstibam un §adas problémas atrisinatu. Saja konteksta biitiski svariga ir darba néméju
mobilitate ES, kas janodrosina pilniba. Pilnigi janem v&ra ar1 papildu darbaspéka pieejamiba
sakara ar treSu valstu iedzivotaju ieceloSanu.

Pamatnostadne. Uzlabot atbilstibu darba tirgus vajadzibam, moderniz€jot un stiprinot darba
tirgus institlicijas, Ipasi nodarbinatibas dienestus; nodrosinot lielaku nodarbinatibas un macibu
iespju parredzamibu valsts un Eiropas limeni, lai sekm&tu mobilitati visa Eiropa; labak
prognozgjot pieprasijumu pec konkrétas kvalifikacijas un pieprasijuma un piedavajuma
trikumu darba tirgdi; ka arT pienacigi vadot ekonomisko migraciju (Integréta pamatnostadne
nr. 19).
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2 DARBA NEMEJU UN UZNEMUMU PIEMEROSANAS SPEJAS UN DARBA TIRGU
ELASTIBAS UZLABOSANA

Eiropai jauzlabo sp€ja prognozet, uzsakt un amortiz€t ekonomiskas un socialas parmainas.
Tam nepiecieSamas nodarbinatibai labvéligas darbaspeka izmaksas, moderna darba
organizacija un darba tirgi, kas darbojas pareizi, nodroSinot lielaku elastibu kopa ar
nodarbinatibas drosibu, lai apmierinatu uzn€mumu un darba némeéju vajadzibas. Minétajiem
elementiem ar1 javeicina tas, ka tiek noveérsta sadalitu darba tirgu veidoSanas iespgja un
samazinats nedeklaréts darbs.

Misdienu aizvien vairak globalizétaja ekonomika ar tirgu atvérSanu un jaunu tehnologiju
nepartrauktu ievieSanu gan uzpémumi, gan darba néméji saskaras ar nepiecieSamibu un
patiesiba ar1 ar iesp&ju pielagoties. Lai gan Sis strukturalo parmainu process kopuma ir
labveligs izaugsmei un nodarbinatibai, tas ari izraisa parvertibas, kas atstaj graujosu ietekmi
uz daziem darba néméjiem un uzpémumiem. Uznémumiem jaklast elastigakiem, lai reagétu
uz pekSpam izmainam pieprasijuma pec to nodroSinatajam precém vai pakalpojumiem,
piclagotos jaunam tehnologijam un spétu pastavigi ieviest jauninajumus, lai saglabatu savu
konkurétsp&ju. Tiem ari jareagg uz picaugosu prasibu péc darbavietu kvalitates, kas saistits ar
darba némgéju personigo izvéli un izmainam gimené, un nakotné bis jasadzivo ar novecojos$os
darbaspéku un mazak jauniem darbiniekiem, kas ir jaunieSu vecuma. Darba néméjiem darba
dzive klust sarezgitaka, jo darba organizacijas veidi klast aizvien dazadaki un nevienadaki, un
dzives laika nakas sekmigi parlaist aizvien vairak parmainu. Strauji mainiga ekonomika un ar
to saistita parstrukturéSana viniem japielagojas jauniem darba veidiem, tostarp informacijas
un komunikaciju tehnologiju plasakai izmantosanai, un parmainam sava darba statusa, ka art
jabut gataviem miizizglitibai. Lai paplasinatu piekluvi darba iesp&jam ari visa ES,
nepiecieSams nodrosinat geografisko mobilitati.

Pamatnostadne. Veicinat elastibu kopa ar nodarbinatibas dro$tbu un samazinat darba
tirgus segmentaciju, pielagojot nodarbinatibas tiesibu aktus, ja vajadzigs, parskatot elastibas
Iimeni, ko nodroSina pastavigi un pagaidu Iigumi; labak prognoz€jot un konstruktivi risinot
parmainas, tostarp ekonomikas parstrukturéSanu, jo IpaSi parmainas, kas saistitas ar
tirdzniecibas atvérSanu, lai samazinatu to socialas izmaksas un sekmé&tu pielagosanos;
atbalstot parmainas nodarbinatibas statusa, ietverot macibas, paSnodarbinatibu, uznémumu
veidosanu un geografisko mobilitati; veicinot un izplatot novatoriskus un pielagojamus darba
organizacijas veidus, tostarp sekmgjot veselibu un droSibu un ligumu noteikumu un darba
laika dazadibu, lai uzlabotu kvalitati un darba razigumu; pielagojoties jaunam tehnologijam
darbavieta un merktiecigi parverSot nedeklarétu darbu likumiga nodarbinatiba (Integréta
pamatnostadne nr. 20). Sk. ari integreto pamatnostadni ,,Sekmet lielaku saskanotibu starp
makroekonomikas politiku un struktirpolitiku”(nr. 4).

Lai maksimizétu darbavietu radiSanu, saglabatu konkurétspgju un dotu ieguldijumu
ekonomika kopuma, vispargjai atalgojuma attistibai jabut atbilstigai raziguma pieaugumam
ekonomiska cikla laika un tai jaatspogulo situacija darba tirgh. Lai sekmétu darbavietu
radiSanu, un tas Ipasi attiecas uz zemak atalgotu darbu, var biit nepiecieSami ar1 pasakumi, lai
samazinatu ar algdm nesaistitas darbasp€ka izmaksas un parskatitu darba devéja un darba
némeja maksatos nodoklus un socialos maksajumus.
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Pamatnostadne. NodroSinat tadu algu un citu darbaspeka izmaksu attistibu, kas veicina
nodarbinatibu, sekmgjot piemérotus apstaklus, lai sistémas algu noteikSanai sarunu cela,
vienlaikus pilnigi nemot véra socialo partneru lomu, atspogulotu produktivitates un darba
tirgus tendencu atSkiribas nozaru un regionala limeni; ka arl parraugot un, ja vajadzigs,
parskatot ar algdm nesaistitu darbaspéku izmaksu struktiru un Iimeni un to ietekmi uz
nodarbinatibu, Ipasi attieciba uz zemak atalgotiem darbiniekiem un tiem, kas darba tirgii ienak
pirmoreiz (Integréta pamatnostadne nr. 21). Sk. ari integréto pamatnostadni ,, Nodrosinat, lai
algu attistiba veicinatu makroekonomikas stabilitati un izaugsmi” (nr. 5).

3 LIELAKS IEGULDIJUMS CILVEKU KAPITALA AR LABAKAS IZGLITIBAS UN PRASMJU
NODROSINASANU

Eiropai vairak jaiegulda cilvéku kapitala. Parak daudz cilvéku neienak vai nepaliek darba
tirgii kvalifikacijas trikuma d&| vai sakara ar to, ka vingu kvalifikacija nav atbilstoSa prasibam.
Lai veicinatu piekluvi nodarbinatibai visos vecumos, palielinatu produktivitates Itmeni un
darba kvalitati, ES wvajadzigs lielaks un efektivaks ieguldijums cilvéku kapitala un
miuzizglitiba par labu katram iedzivotajam, uzn€émumiem, ekonomikai un visai sabiedribai.
Dalibvalstis ir appémusas 1idz 2006. gadam izstradat visaptvero$as muizizglitibas stratégijas.

Uz zinasanam un pakalpojumiem balstita ekonomika vajadzigas dazadas prasmes no
parastajam nozarém, kuras savukart ari pastavigi jaatjaunina, nemot véra tehnologiskas
izmainas un jauninajumus. Ja darba n€mg;ji vélas saglabat savas darbavietas un veidot karjeru,
vigiem regulari jauzkraj un jaatjaunina savas prasmes. Uzpémumu razigums ir atkarigs no
tada darbaspeka izveides un uzturéSanas, kas sp€ pielagoties parmainam. Valdibam
janodroSina, lai paaugstinatos izglittbas limenis un lai jaunieSiem biitu nepiecieSamas
svarigakas kvalifikacijas saskana ar Eiropas Jaunatnes paktu. Visas ieinteresé€tas puses
jaiesaista, lai attistitu un veicinatu patiesu muzizglitibas kultiru jau iesp&ami agra vecuma.
Lai panaktu ievérojamu palielinajumu valsts un privata sektora ieguldijumam cilvékresursos
uz vienu iedzivotaju, svarigi nodro$inat godigu un parredzamu izmaksu un pienakumu
sadalfjumu starp visam iesaistitajam pusém. [eguldijumiem izglitiba un apmaciba dalibvalstim
labak jaizmanto struktiirfondi un Eiropas Investiciju banka.

Pamatnostadne. PaplaSinat un uzlabot ieguldijumus cilveku kapitala, izstradajot efektivas
mizizglitibas stratégijas atbilstigi Eiropas saistibam, tostarp attiecigus stimulus un izmaksu
daliSanas mehanismus uznémumiem, valsts iestadém un personam, jo 1pasi, lai ievérojami
samazinatu to skolnieku skaitu, kas pamet skolas, tas nepabeidzot; palielinot piekluvi pamata
profesionalajai, vidgjai un augstakajai izglitibai, tostarp praks€ém apmacibam un
uznémejdarbiba; ka arT stiprinot lidzdalibu pastaviga apmaciba darba vieta visa miiza garuma,
ipasi zemas kvalifikacijas un gados vecakiem darba némgjiem (Integréta pamatnostadne
nr. 22). Sk. ari integréto pamatnostadni ,, Palielinat un uzlabot ieguldijumu pétnieciba un
attistiba” (nr. 12).

Nav pietieckami noteikt talejoSus mérkus un palielinat visu ieinteres€to puSu ieguldijuma
Itmeni. Lai nodrosinatu, ka praks€ piedavajums atbilst pieprastjumam, muzizglitibas sist€mam
jabtt pieejamam, ari izmaksu zina, un tam jaspgj reaget uz izmainam vajadzibas. Izglitibas un
apmacibas sist€mu pielagosana un to jaudas palielinasana ir vajadziga, lai uzlabotu to nozimi
darba tirgl, to gatavibu apmierinat uz zinaSanam balstitas ekonomikas un sabiedribas
vajadzibas un to efektivitati. IKT var izmantot, lai uzlabotu piekluvi izglitibai un to labak
pielagotu darba dev&ju un darba némeéju vajadzibam. Lai paplasinatu piekluvi darba iesp&jam
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visa ES, nepiecieSsama lielaka mobilitate gan darba, gan macibu noliikos. Jalikvidé atlikuSie
Skersli mobilitatei Eiropas darba tirgii, jo 1pasi tie Sk&rsli, kas saistas ar kvalifikaciju un
zinasanu atziSanu un parredzamibu. Lai atbalstitu valstu izglitibas un apmacibas sist€ému
reformas, ir svarigi izmantot pienemtos Eiropas instrumentus un atsauces.

Pamatnostadne. Pielagot izglitibas un apmacibas sistemas jaunajam prasibam péc
zinasanam, labak nosakot darbam nepiecieSamo un galvenas zinaSanas, un prognozgjot
kvalifikaciju prasibas nakotng; paplasinot izglitibas un apmacibas instrumentu pieejamibu;
attistot nepiecieSamos pamatapstaklus, lai atbalstitu kvalifikaciju parredzamibu, to netraucétu
atziSanu un neoficialu macibu legaliz€Sanu; nodroSinot izglitibas un apmacibas sist€ému
pievilcibu, atvértibu un augstus kvalitates standartus (Integréta pamatnostadne nr. 23).

Veicot pasakumus, dalibvalstim 1pasa uzmaniba japieveérS tam, lai nodroSinatu labu
nodarbinatibas politikas parvaldibu. Tam javeido plasa partneriba parmainam, iesaistot
parlamentaras struktiiras un ieinteresétas puses, tostarp regionala un vietéja limeni. Nozimiga
loma japieskir Eiropas un valstu socialajiem partneriem. Dalibvalstim jadefing apnemsanas un
mérki saskapa ar ES pamatnostadném un ieteikumiem. Labai parvaldibai vajadziga ari
parredzamiba, pieskirot administrativos un finanSu resursus. Ar Komisijas piekriSanu
dalibvalstim Eiropas Nodarbinatibas stratégijas 1istenoSanai mérktiecigi jaizmanto
struktiirfondu, jo 1pasi Eiropas Sociala fonda, resursi un jazino par veiktajiem pasakumiem.
Ipasa uzmaniba japievers tam, lai stiprinatu institucionalo un administrativo sp&ju dalibvalstis.

Istenojot ieprieks izklastitas politikas pamatnostadnes, dalibvalstim janem véra, ka ieteikumi
valstim, progresa raditaji un mérki, kas noteikti 2003. gada Nodarbinatibas pamatnostadnés
un 2004. gada ieteikumos, paliek speka ka atsauces materiali.
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