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IEVADS

Konkrétu problému risinasanai Sobrid vajadziga vispusiga valsts atbalsta politikas
reforma. Ir pienacis laiks radit dinamiku pasa Komisija un partneriba ar dalibvalstim
un ieinteres€tajam pus€m, lai panaktu, ka valsts atbalsta noteikumi labak veicina
noturigu izaugsmi, konkurétsp&ju, socialo un regionu koh&ziju un vides aizsardzibu.

Sis ricibas plans ir apspriezu dokuments, kura sniegts provizorisks plans attieciba
uz valsts atbalsta reformu laika posma no 2005. lidz 2009. gadam, kuru Komisija
veiks, ciesi sadarbojoties ar dalibvalstim un ieinteresétajam pusém.

Komisijas dienesti aicina lidz 2005. gada 15. septembrim iesniegt jebkadus
komentarus par So ricibas planu. Turklat, arT ieinteres€tas puses tiks iesaistitas katra
konkréeta prieksSlikuma izstrade.

Viedoklus ar atsauci Valsts atbalsta reforma lidzam sitit Eiropas Komisijai uz e-
pastu STATEAIDGREFFE@CEC.EU.INT vai pa pastu uz:

Konkurences generaldirektorats
State Aid Register

SPA 3, office 6/5

B-1049 Brussels

Belgium.

MODERNIZETA VALSTS ATBALSTA POLITIKA LISABONAS IZAUGSMES UN DARBA
VIETU ATTISTISANAS STRATEGIJAS KONTEKSTA

VALSTS ATBALSTA POLITIKAS PAMATOJUMS: KADEL ES VAJADZIGA VALSTS
ATBALSTA POLITIKA?

Jau kopS Romas liguma parakstiSanas 1957. gada valsts atbalsta politika ir bijusi
konkurences politikas neatnpemama sastavdala un Eiropas Komisijas uzdevums ir
bijis noverst to, ka dalibvalstu pieskirtais valsts atbalsts parmérigi kroplo konkurenci.

Konkurences politika balstas uz domu, ka tirgus ekonomika ir labaka garantija
dzives apstaklu uzlaboSanai Eiropas Savieniba tas pilsonu laba, kas ir viens no ES
Liguma pamatmerkiem. Pienacigi darbojoSies tirgi ir butiski svarigi, lai preces, ko
paterétaji velas iegadaties, biitu pieejamas par zemam cenam. Turklat konkurence ir
vajadziga, lai veicinatu Eiropas ekonomikas konkurétsp&ju, jo ta rada vidi, kura tiek
pienacigi atalgoti efektivi un novatoriski uznémumi.

Valsts atbalsta kontrole vajadziga, lai nodroSinatu Iidzvertigus spéles noteikumus
visiem uznémumiem, kas darbojas Eiropas vienotaja tirgl, neatkarigi no ta, kura
dalibvalsti tie dibinati. Ir pamats uztraukties par tadiem valsts atbalsta pasakumiem,
ar kuriem atseviskiem uznémumiem tiek dotas nepamatotas selektivas prieksrocibas,
liedzot vai kav@jot tirgus spekiem atalgot konkurétspgjigakos uzpémumus, ka
rezultata samazinas visparéja Eiropas konkurétsp&ja. Tie var arm novest pie tirgus
ietekmes koncentréSanas atsevisku uzn€mumu rokas, pieméram, ja uznémumiem,
kuri nesanem valsts atbalstu (piem&ram, arvalstu uznémumi), nakas samazinat savu
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10.

11.

12.

dalibu tirgd, vai ja valsts atbalstu izmanto, lai raditu $kérslus ienaksanai tirgii. Sadu
konkurences kroplojumu rezultata patérétajiem pieejamas preces var biit dargakas,
zemakas kvalitates un mazak novatoriskas.

Turklat svarigi apzinaties, ka valsts atbalsts nav bez maksas. Tapat ar1 valsts
atbalsts nav brinumlidzeklis, ar ko var acumirkli atrisinat visas problémas. Gala
rezultata valsts atbalstu nakas finansét nodoklu maksatajiem, un tas nozimé
alternativas izmaksas. Atbalsta sniegSana uznémumiem nozimé to, ka tiek atpemts
finans€jums citam politikas jomam. Valsts lidzekli ir ierobezoti un tie ir vajadzigi
daudziem svarigiem mérkiem, piemé&ram, izglitibai, veselibas apriipei, valsts
drosibai, socialajai aizsardzibai un citiem. Tadel dalibvalstim I€mumi japienem
parskatami un darbibam janosaka prioritates.

Ar EK Liguma 87. pantu ir aizliegta jebkada palidziba, ko dalibvalstis pieskir vai
jebka sniedz no valsts lidzekliem, un kas rada vai draud izraisit konkurences
trauc€jumus, ciktal tada palidziba ietekmé tirdzniecibu starp dalibvalstim, dodot
priekSroku atseviskiem uzp€mumiem vai atseviSku precu razoSanai. Liguma
Komisijai ir noteikts uzdevums parraudzit ierosinatos un esoSos valsts atbalsta
pasakumus, lai nodroSinatu, ka tie nekroplo konkurenci un tirdzniecibu Kopienas
iekSiené tada meéra, ka tas ir pret§ji kopigajam interes€m. Tas pienakums ir
nodros$inat, ka dalibvalstu vidi pastav lidzvertigi spéles noteikumi, neatkarigi no to
atSkirigajiem pieejamo lidzeklu apjomiem un dazadam tradicijam attieciba uz valsts
iejauksSanos tirgd.

Liguma skaidri pielauti izn@mumi valsts atbalsta aizliegumam, ja piedavatas atbalsta
shémas var radit pozitivu efektu visa Eiropas Savieniba. Valsts atbalstu var uzskatit
par saderigu ar Ligumu, ja tas atbilst skaidri defin€tiem visparéjas nozimes
meérkiem un nekroplo konkurenci un tirdzniecibu Kopienas iekSiené tada méra, ka
tas ir pretgji kopigajam interesem. Valsts atbalsta pasakumi dazkart var kalpot par
efektiviem instrumentiem vispar€jas nozimes mérku sasniegSanai. Ar tiem var
korigét tirgus nepilnibas, tadgjadi uzlabojot tirgu darbibu un sekméjot Eiropas
konkurétsp&ju. Neatkarigi no tirgus nepilnibu korigéSanas, tie var arl sekmeét,
pieméram, socialo un regionu koh&ziju, ilgtsp&jigu attistibu un kultiiru daudzveidibu.

Tomer valsts atbalsts biitu jaizmanto tikai tad, ja tas kalpo par piemérotu instrumentu
skaidri definéta mérka sasniegSanai, ja tas rada v€lamos stimulus, ir samérigs un
iesp&jami maza méra kroplo konkurenci. Sa iemesla dg] valsts atbalsta saderibas
novert§jums pamata nozimé izsvert atbalsta negativo ietekmi uz konkurenci un ta
pozitivo ietekmi no kopigo interesu viedokla.

Lai gan horizontalie valsts atbalsta noteikumi principa aptver visas nozares,
atsevisSkas no tam ir loti specifiski noteikumi un tiek pieméroti 1paSi noteikumi
lauksaimniecibas, zvejniecibas, oglriipniecibas un transporta nozaru noteikumu ipaso
iezimju d€]. Kaut gan ricibas plana izklastitie principi biitu japieméro visam
nozarém, taja nav risinati So noteikumu reformas jautdjumi. Japem vera arl
EURATOM liguma mérki un saistibas Pasaules tirdzniecibas organizacijas
konteksta.
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JAUNI 1ZAICINAJUMI EK VALSTS ATBALSTA POLITIKAI

Sobrid valsts atbalsta politika saskaras ar jauniem izaicinajumiem, kuri prasa
rikoties. Ka to skaidri pauda 2004. gada novembra Eiropadome, ir vajadzigs jauns
impulss ta sauktajai Lisabonas stratégijai. Komisijas pazinojuma 2005. gada
pavasara Eiropadomei ,,Sadarbiba izaugsmes un darba vietu radiSanai — jauns posms
Lisabonas strat€gija” jau ir izklastita jauna Lisabonas ricibas programma, kura
nozimigu vietu ienem valsts atbalsta kontrole.

Eiropadome 2005. gada marta aicindja ,,dalibvalstis turpinat stradat pie valsts
atbalsta vispargja limena samazinasanas, vienlaikus nemot veéra iesp€jamas tirgus
nepilnibas. Sai virzibai janotiek kopa ar atbalsta pardali par labu atbalstam
konkrétiem horizontaliem meérkiem, piem&ram, izp€tei un jauninagjumiem un
cilvekkapitala izmantoSanas optimizacijai. Regionala atbalsta reformai ari ir
javeicina augsts ieguldijumu limenis un japanak atSkiribu samazinasana saskana ar
Lisabonas mérkiem."

Valsts atbalsta politika garant€ konkurenci vienotaja tirgli un ir cieSi saistita ar
daudziem vispargjas nozimes mérkiem, piem@ram, Vvispargjas nozimes
pakalpojumiem, regionu un socialo koh&ziju, nodarbinatibu, pétniecibu un attistibu,
vides aizsardzibu un kultiru daudzveidibas aizsargasanu un veicinaSanu. Valsts
atbalsta politikai gan pasSai par sevi, gan pastiprinot citas politikas, ir jadod
ieguldijums, lai Eiropu padaritu pievilcigaku investicijam un darbam, veicinatu
zinatnes atzinas un jauninajumus izaugsmes laba, ka ar1 raditu vairak un labakas
darba vietas.

Paplasinasanas 2004. gada bija apjoma zina ve&l nepieredzeta. Tas akcenté
nepiecieSamibu pielagot valsts atbalsta politiku un panakt labaku parvaldibu, lai
paplaSinataja Eiropas Savieniba nodro$inatu efektivu kontroli.

Turklat, laika gaita Komisijas piepemto dokumentu arvien pieaugosa sarezgitibas
pakape un daudzums ir radijis vajadzibu racionalizét valsts atbalsta politiku,
pievérst uzmanibu viskroplojosakajiem atbalsta veidiem un padarit valsts atbalsta
kontroli paredzamaku un vienkarSak piemérojamu, tad€jadi samazinot juridisko
nenoteikttbu un administrativo slogu gan Komisijai, gan dalibvalstim. Tapat
japastiprina dalibvalstu apnemsanas veikt savu pienakumu, piemérojot valsts atbalsta
noteikumus. Visbeidzot, ir japalielina valsts atbalsta parskatamiba un sabiedribas
informé&Sana par to, lai uznémumi, akadémiskas aprindas, konkurences specialisti,
patérétaji un plasaka sabiedriba var€tu iesaistities un rikoties nelikumiga atbalsta
gadijuma, jo 1pasi, veérSoties valsts tiesa.

KA STATIES PRETI JAUNAJIEM IZAICINAJUMIEM?

Lai statos preti jaunajiem izaicinajumiem, esoSie valsts atbalsta noteikumi
fundamentali jagroza gan attieciba uz saturu, gan proceduram. Jebkura efektiva
valsts atbalsta pieSkirSanas un sadales ietekmes novert€juma janem vera ta realais
ieguldijums kopgji noteiktu un politiski vélamu mérku sasniegSana. Mérkis ir nakt
klaja ar vispusigu un konsekventu reformu kopumu, balstoties uz sadiem aspektiem:

— mazaks un mérktiecigaks valsts atbalsts
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— uzlabota ekonomiska pieeja
— efektivakas procediras, labaka piem@rosana, liclaka paredzamiba un parskatamiba

— kopiga Komisijas un dalibvalstu atbildiba: Komisija nevar uzlabot valsts atbalsta
noteikumus un praksi, ja nav efektiva atbalsta no dalibvalstim un ja tas pilniba
neapnemas pildit savus pienakumus informét par planoto atbalstu un pienacigi
piemérot noteikumus.

Lai pilditu Liguma Komisijai noteiktos uzdevumus, tiek izmantotas ekonomiskas un
juridiskas analizes, lai atseviskos gadijumos noteiktu, vai pasakums uzskatams par
valsts atbalstu (piem., piem&rojot tirgus investora principu vai izvertgjot konkrétu
pasakumu pamatotibu p&c to biitibas, vai atkariba no nodoklu sisteémas vispargjas
struktiiras), jo 1pa$i, lai konstatetu, vai valsts atbalstu var atzit par saderigu ar
Ligumu. Noveértgjot, vai atbalsta pasakums var tikt uzskatits par saderigu ar kopgjo
tirgu, Komisija liek svaru kausos atbalsta pasakuma pozitivo ietekmi (vispar€jas
nozimes mérka sasniegSana) un ta potenciali negativo blakus iedarbibu (tirdzniecibas
un konkurences kroplosana). Saja sakara, pirms tiek ieviests planotais pasakums,
dalibvalstu zina ir sniegt vajadzigos pieradijumus.

Komisija turpinas atbalsta saderibas noveért€§jumam izmantojamo kritériju izstradi, jo
1pasi, veicot atseviSku nozaru analizi. Kopuma atbalsta pozitiva ietekme atkariga no
ta: 1) cik precizi noteikts pienemtais vispargjas nozimes merkis (vai tas biitu sociala,
regionala, ekonomiska vai kultiras rakstura), ii) vai valsts atbalsts ir piemérots
instruments problémas risinaSanai salidzinajuma ar citiem politikas instrumentiem un
iii) vai atbalsts rada vajadzigos stimulus un ir samérigs. No otras puses, atbalsta
radito kroplojumu pakape kopuma atkariga no: i) atbalsta sanéméju izraudziSanas
procediiras un atbalsta nosactjumiem, ii) tirgus un atbalsta san€mgja iezimém un iii)
atbalsta apjoma un veida. Pieméram, biitu rlipigi jauzrauga parstrukturéSanas atbalsts
vai ieguldijumu atbalsts lieliem uzp€mumiem, lai nodroSinatu, ka tas neparprotami ir
ar mérki sasniegt visparéjas nozimes meérki, jo sadu atbalsta pasakumu ietekme uz
konkurenci un tirdzniecibu parasti ir butiska.

Lai vispiemérotakaja veida dotu ieguldijumu atjauninataja Lisabonas stratégija
izaugsmes un darba vietu attistiSanai, Komisija atbilstoSos gadijumos pastiprinas tas
ekonomisko pieeju valsts atbalsta analizei. Ekonomiska pieeja ir instruments, kas
lauj mérktiecigak planot noteiktu veidu valsts atbalstu, lai sasniegtu atjaunotaja
Lisabonas stratégija ietvertos mérkus.

Uzlabotas ekonomiskas pieejas plasaka izmantoSana ir veids, ka nodroSinat
pienacigu un parskatamaku ar valsts atbalsta pasakumiem saistito konkurences un
tirdzniecibas kroplojumu novértgjumu. S1 pieeja var arT palidzét izzinat cglonus tam,
kadg] tirgus pats nenodrosSina vélamo vispargjas nozimes mérku sasniegSanu un, lidz
ar to, izvertet valsts atbalsta pasakumu priekSrocibas So mérku sasniegSana.

Biitisks aspekts Saja sakara ir tirgus nepilnibu analize, pieméram, analiz€jot ar¢jo
ietekmi, nepilnigu informaciju vai koordinacijas problémas, kas var biit iemesli,
kadel tirgi nenodrosina vélamo visparéjas nozimes mérku sasniegSanu, jo pasi,
ja tie ir ekonomiska rakstura mérki. Sados gadijumos attiecigas tirgus nepilnibas
noteikSana palidzes labak izvertét, vai valsts atbalsts var bt attaisnojams un
pienemams, vai tas biitu vispiemérotakais risinajums un ka tas biitu jaisteno, lai
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sasniegtu ieceréto mérki, nekroplojot konkurenci un tirdzniecibu tada mera, ka tas ir
pretgji kopigajam interesém.

Valsts atbalsts Lisabonas stratégijas konteksta

Konkurencei ir izSkiroSa loma ekonomikas efektivitaté, lai iedzivinatu Eiropas
izaugsmes potencialu visu Eiropas pilsonu laba. Saja konteksta ar ,efektivitati”
saprot pakapi, kada labklajiba ir optimizéta konkreta tirgii vai ekonomikas sist€éma
kopuma. Lidz ar to ,tirgus nepilniba” ir situacija, kura tirgus nedod ekonomiski
efektivu rezultatu. Tirgus nepilnibu c€loni ir dazadi, bet 1pasi japiemin:

— -Aréja ietekme: argja ietekme rodas, ja subjekti pilna apjoma nenem véra savas
darbibas ietekmi uz par€jiem sabiedribas subjektiem. Var bit ta, ka tirgus
dalibniekiem nenakas pilniba uznemties savas darbibas socialas izmaksas
(negativa argja ietekme) ka, pieméram, riipnieciskas darbibas radita piesarnojuma
gadijuma. Var ari biit, ka tirgus dalibniekiem nav iesp€jams pilniba izmantot
ieguvumus no savas darbibas (pozitiva argja ietekme), pieméram, petijumu un
jauninajumu joma.

— -Sabiedriskie labumi: sabiedriskas preces vai pakalpojumi, kas dod labumu
sabiedribai kopuma, taCu tos parasti nepiedava tirgus, jo ir sarezgiti vai pat
neiesp&jami izslégt kadu no So labumu izmantoSanas (un tadgjadi panakt, ka tie
maksa par Siem labumiem). Piem@rs tam var bt valsts aizsardziba un dazi
sabiedriskas apraides veidi.

— -Nepilniga informacija: ta var novest pie darfjumu izmaksam, starpniecibas
izmaksam, morala kaitgjuma vai apgrieztas izvéles, kas savukart noved pie
neefektiviem tirgus rezultatiem. Plasi pazistams nepilnigas informacijas piemers ir
rodams finanSu tirgd, kur jaunie uzpe€mumi parasti sastopas ar problémam,
meklgjot vajadzigo finans€jumu.

— -Koordinacijas problémas: tirgi var ari nedarboties efektivi, ja starp tirgus
dalibniekiem ir koordinacijas problémas. Koordinacijas problémas var pastavet,
pieméram, standartu noteikSana, attieciba uz transporta infrastruktiiru vai
jauninajumiem.

— -Tirgus ietekme: tas ir vél viens iemesls tam, kadel tirgus var nedot efektivu
rezultatu, pieméram, monopola situacija.

Ja tirgi nedarbojas efektivi no ekonomikas viedokla, dalibvalstis vai Eiropas
Savieniba var paredzgt iejauksanos, lai korig€tu tirgus nepilnibas. Atseviskas ieprieks
mingtas situacijas var risinat ar regul&josiem vai citiem Iidzekliem. Tacu zinamos
gadijumos dalibvalstis var paredzét izmantot valsts atbalstu. Tad€] véra nemams
pamatojums valsts atbalstam ir tirgus nepilnibu esamiba.

Tomér nepietiek ar to, ka valsts atbalsts veérSas pret kadu tirgus nepilnibu. Pirms
izlemSanas par labu valsts atbalstam, kas vispariga gadijuma ir tikai ,,otrs labakais”
variants, lai panaktu optimalu resursu sadali, biitu japarbauda, vai So tirgus nepilnibu
nevar noverst ar citiem, mazak kroplojosSiem pasakumiem. Valsts atbalstam ir jabit
piemérotakajam politikas instrumentam un tam ir jabiit izstradatam ta, lai tas efektivi
noveérstu tirgus nepilnibu, radot stimulgjosu efektu un piedavajot samerigu
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risinajumu. Turklat valsts atbalstam nevajadzetu kroplot konkurenci un tirdzniecibu
tada mera, ka tas ir pret€ji kopigajam interesém.

Atjauninatas Lisabonas stratégijas konteksta Eiropadome ir aicinajusi dalibvalstis
pieverst Tpasu veribu tirgus nepilnibam. Bez tam, ir jacensas sasniegt socialo un
ekonomisko koh&ziju un ilgtsp&jigu attistibu.

KONCENTRESANAS UZ GALVENAJAM PRIORITATEM

Jauninajumu un pétniecibas un attistibas meérktiecigs pielietojums zinasanu
sabiedribas talakai attistibai

Eiropas turpmaka ekonomikas attistiba ir atkariga no tas sp&jas radit un attistit uz
petniecibas atzinam, augstas pievienotas veértibas un jauninajumiem balstitas nozares,
kas spétu konkurét ar labakajiem piemériem pasaulé. ST zinaSanu un jauninajumu
prioritate ir neparprotami atbalstita pazinojuma pavasara Eiropadomei.

Saja konteksta Komisija 2005. gada pienems Pazinojumu par valsts atbalstu un
jauninajumiem, kura tiks analiz€ta nepiecieSamiba un iesp€jas pielagot esoSos
noteikumus, lai raditu piemérotus apstaklus jauninajumu veicinaSanai Eiropas
Savieniba. Tas papildinas Konkurences un jaunindjumu pamatprogrammu.
Jauninajumi ir saistiti ar procesu, kas apvieno zinaSanas un tehnologiju ar tirgus
iespeju izmantoSanu, lai uzlabotu vai raditu jaunus produktus, pakalpojumus un
uznémejdarbibas procesus salidzinajuma ar tiem, kas jau ir pieejami kopgja tirgii, un
kas saistas ar noteiktu riska pakapi. So procesu var kavét tirgus nepilnibas (parsvara
argja ietekme, sabiedriskie labumi un nepilniga informacija, kas noved pie
neefektivas izplatiSanas, nepietickama finans€juma un neatbilstibam darba tirgi).
Valsts atbalsts ir attaisnojams, ja tas ir vajadzigs, lai palielinatu stimulu mekl&t
jauninajumus un ja tas nenoved pie privato iniciativu izstums$anas vai negodigas
konkurences.

Komisijas rokasgramata par jauninajumiem atzits, ka paSreiz jau pastav vairakas
iesp&jas pieskirt atbalstu, lai noverstu tirgus nepilnibas, kas kavé jauninajumu
ievieSanu, tomer Sos noteikumus varétu uzlabot. Tiks analiz€tas papildu iespgjas
ietvert pasakumus, kas var vispargjas interesés veicinat jauninajumus. IpaSa vériba
tiks pieversta, piem&ram, Tpasajai mazo un vid&€jo uzn€émumu situacijai, starpnieku
lomai (piem. uznpémumu kopam, tehnologijas centriem) un augsti kvalificEtiem
petnickiem, kas strada pie jaunin3jumiem. Pazinojuma ierosinatie konkr&tie
grozijumi tiks izdarfti tad, kad biis parskatiti attiecigie noteikumi.

Turklat Komisija grozis Kopienas pétniecibas un attistibas pamatprogrammu,
nemot véra Lisabonas un Barselonas mérkus. Sis parskatiSanas noliiks ir ari vairak
nemt veéra Kopienas pé&tniecibas un attistibas politikas prioritates, pieméram,
parrobezu pétniecibas sadarbibas veicinaSanu, valsts un privata sektora p€tniecibas
partneribas, p@tniecibas rezultatu izplatiSanu un nozimigus pé&tniecibas projektus
Eiropas vispargjas interes€s. Valsts atbalsts petniecibai un attistibai varétu dot iespgju
dalibvalstim nove&rst tirgus nepilnibas un radit vajadzigos stimulus, lai razotaji vairak
iegulditu pétnieciba un attistiba. Komisija pamatprogrammas parskatiSana balstisies
uz pieeju, kas labak atspogulo mijiedarbigu riipniecisko jauninajumu procesu, lai
nemtu vera tirgus pastavigo atgriezenisko saikni.
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33.

Pamatprogramma vajadzetu nemt vera ari pieaugoSo valsts un privata sektora
partneribu lomu pétniecibas un attistibas joma. Konkréti, biitu jaieklauj atbilstosi
noteikumi par sadarbibu pétnieciba, ieskaitot Sados projektos iegtto intelektuala
Tpasuma tiesibu piederibu, pieeju tam un to izmantoSanu. Turklat parskatiSanas gaita
biis jaapsver nepiecieSamiba pielaut atbalstu rezultatu izplatiSanai. Komisija ari
apsvers, vai vajadz€tu paplaSinat pamatprogrammas darbibas jomu, lai ietvertu
atbalsta veidus atsevisku jauninajumu darbibu veicinasanai, kas nav ieklautas jau
esoSajas pamatnostadn@s vai regulas, tadgjadi izveidojot Pé&tniecibas, attistibas un
jauninajumu pamatprogrammu. Turklat, ja, balstoties uz pieredzi, Komisija vares
noteikt skaidrus un visparigus saderibas krit€rijus, ta atbrivos no pienakuma zinot
Komisijai par noteiktiem atbalsta pasakumiem.

Labakas uzpémeéjdarbibas vides veidoSana un uznémeéjdarbibas stimuléSana

Ir nekav@joties jarikojas, lai uzlabotu uznémeéjdarbibas vidi, jo 1paSi, samazinot
kop&jo administrativo slogu, vienkarSojot tiesibu aktus un uzlabojot to kvalitati,
atvieglojot jaunu uzn€mumu atru izveidi un radot uznémeéjdarbibai labveligaku vidi.

Lai sekm&tu uznémumu atru izveidi, Komisija parskatis Pazipojumu par riska
kapitalu. ParskatiSanas mérkis biis art dot ieguldijumu uznémejdarbibas kultiira un
turpmak stimulét riska kapitala veida ieguldijumus, jo 1paSi jaunizveidotiem
uzpémumiem un jauniem, novatoriskiem MVU, ja S§is risindgjums var pienacigi
palidz&t noverst konstatetas tirgus nepilnibas. Konkreti, Komisija pieversisies
nepiecieSamibai v&l vairak palielinat noteikumu elastigumu, lai pemtu véra
daudzveidibu, jo Tpasi attieciba uz drosibas zonas ieguldijumu kvotu, par kuru tiek
uzskatits, ka pastav ta saukta ,,pasu kapitala nepietickamiba”.

Ieguldijumi cilvekkapitala

Svarigi Kopienas mérki ir sasniegt augstu nodarbinatibas Itmeni, ilgtsp€jigu izaugsmi
un ekonomisko un socialo kohé&ziju. Eiropas Nodarbinatibas stratégijas (ENS), kas ir
parskatitas Lisabonas stratégijas stirakmens, mérkis ir augsts nodarbinatibas limenis,
ka art kvalificéts, apmacits un pielagoties sp&jigs darbaspeks. Tade] vajadzigi bitiski
ieguldfjumi cilvekkapitala. Saja sakara valsts atbalsts varétu bat attaisnojams, ja tas ir
vajadzigs, lai darba dev&jiem raditu vajadzigos stimulus pienemt darba vairak
darbinieku, jo 1pasi tadus, kuriem ir grutibas iekltit un noturéties darba tirgd, un, ja
tas ir vajadzigs, lai darbiniekiem piedavatu atbilstoSu apmacibu. Turklat darbinieku
un uznémumu pielagosanas sp€jas stiprinaSana un prasmju uzlabosana vispar, ka ari
izglitibas un apmacibu kvalitates uzlaboSana ir svariga, lai uzlabotu Eiropas
Savienibas sp&ju paredzet, izraisit un absorb&t arvien straujakas ekonomikas
izmainas.

Abam grupveida atbrivojumu regulam attieciba uz atbalstu apmacibam un
nodarbinatibai pieméroSanas termins beidzas 2006. gada beigas. Saistiba ar visparigo
regulu par grupveida atbrivojumiem Komisija ir iecergjusi vienkarsot un konsolidét
Sos grupveida atbrivojumus, nemot vera iepriek§ min&tos principus.

Augstas kvalitates visparéjas ekonomiskas nozimes pakalpojumi

Efektivu un augstas kvalitates visparéjas ekonomiskas nozimes pakalpojumu
(VENP) nodros$inasana ir viens no Eiropas labklajibas telpas pamatelementiem un ir
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35.
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38.

bitiski svarigs, lai sekmétu socialo un teritorialo koh&ziju, aptverot izglitibas,
apmacibu un kultiras jomu, ka ari, lai realiz€tu efektivu pilsonisko iesaistiSanos.
Augstas kvalitates VENP ari veicina FEiropas ekonomikas konkurétspgju.
Dalibvalstim ir liela ricibas briviba attieciba uz lémumiem par to vai un kada veida
finansét vispargjas ekonomiskas nozimes pakalpojumu nodro§inasanu. Tomeér, lai
noverstu konkurences kroploSanu, pieskirtajam kompensacijam biitu jarada iespgja
pildit sabiedrisko pakalpojumu uzdevumus, neradot parmérigu kompenséSanu un
parmérigu konkurences kroploSanu.

Baltaja gramata par vispargjas nozimes pakalpojumiem ir teikts, ka Komisija
pienems tiesibu aktus, lai noteiktu plasakas vadliijas par So principu. Lai palielinatu
juridisko noteiktibu, Komisija pienems l€mumu, pamatojoties uz 86. panta 3. punktu,
un pamatnostadnes, kurds Komisija konkretizes, pie kadiem nosacijumiem ar
Ligumu ir saderigas sabiedrisko pakalpojumu kompensacijas, kuras uzskatamas par
valsts atbalstu. Komisijas 1@émums paredz€s atbrivojumu no zinoSanas pienakuma
mazu kompensaciju gadijuma. IpaSi nosacTjumi biitu japieméro ari slimnicam un
socialo majoklu uzpemumiem. Visbeidzot, Komisija pielagos parskatamibas
direktivu, lai tiktu nemta véra Eiropas tiesu judikatiiras attistiba.

Labaka prioritasu noteikSana ar vienkarSoSanas un konsolidacijas palidzibu

Lai veicinatu labaku parvaldibu un atvieglotu tada atbalsta pieskirSanu, kas
neparprotami ir saskana ar Ligumu, Komisija sagatavos visparigu regulu par
grupveida atbrivojumu, lai attieciba uz atseviskam atbalsta kategorijam atbrivotu
no pienakuma zinot Komisijai. Regula balstisies uz principa, ka valsts atbalsta
politikai jakoncentrgjas uz konkurenci visvairak kroplojosajiem atbalsta veidiem un
ka taja janosaka skaidras ,,pozitivas” un ,,negativas” prioritates.

Padome ir devusi iesp&ju Komisijai ar pilnvarojosas regulas palidzibu atbrivot
pasakumus atseviskas jomas, kurds Komisija var definét visparigos saderibas
krit€rijus, kam butu janodroSina vienada interpret€Sana dazadas dalibvalstis.
Komisijai ir pilnvaras noteiktos apstaklos atbrivot no zinoSanas par atbalstu MVU,
pétniecibai un attistibai, videi, nodarbinatibai, apmacibam un regionalajai attistibai.
Ar visparigo grupveida atbrivojumu Komisija vélas vienkarsot un konsolidét esoSos
grupveida atbrivojumus (apmacibam, MVU un nodarbinatibai) un aptvert plasaku
atbrivojumu loku, jo 1pasi attieciba uz atbalstu MVU un pétniecibai un attistibai.
Atbalsta kategorijas, kuras var skaidri defin€t, var tikt ieklautas grupveida
atbrivojuma regulas darbibas joma, savukart attieciba uz atseviSkiem atbalsta
veidiem, kuri iepriek§ nevar tikt precizi defin€ti, pamatnostadnes varétu bt
elastigaks instruments.

Komisija arT apsvers iesp&ju ieklaut atseviSkas atbalsta kategorijas, piem&ram, valsts
atbalstu regioniem un videi, ka art MVU glabsanas atbalstu, vienlaikus risinot
problémas, kas rodas, summgjot dazada veida atbalstu. Komisija ar1 izvertés iesp&ju
atbrivot lielakus atbalsta apjomus neka pasreiz, balstoties uz ekonomisko analizi un
pieredzi. Tomer tas tiks darits pie nosacijuma, ka dalibvalstis uznemas lielaku
atbildibu par grupveida atbrivojumos noteikto noteikumu un kritériju ievéroSanu.

Bez tam, tiks palielinata de minimis atbalsta robeza, lidz kurai dalibvalstis var
pieskirt subsidijas bez citam papildu prasibam, lai nemtu véra ekonomikas attistibu.
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Meérkorientéta regionala atbalsta politika

Ka tas tika skaidri pausts tas pazinojuma pavasara Eiropadomei, Komisija pilniba
atbalsta ilgtsp€jigu attistibu un Eiropas sociala modela uzlaboSanu un turpmaku
attistibu. Sis atbalsts attiecinams arT uz valsts atbalsta politiku.

Saja konteksta kohézija ir Tpasi svariga Lisabonas stratégijas sastavdala: Eiropas
regionu atSkiribu samazinasana ir stabilitati un milzigu izaugsmes potencialu
ietekm@joSs faktors. lepriek$€jas paplasinasanas ir pieradijusas, ka ir iesp&jami tadi
risinajumi bagatakiem un nabadzigakiem regioniem, kuru rezultata ieguvgji ir gan
vieni, gan otri. Valsts atbalsta politika var sekmét sadu pozitivu rezultatu, noversot
postosu konkurenci par subsidijam regionu starpa un radot pareizos izaugsmes un
darba vietu attistibas stimulus vismazak attistitajos regionos un citur.

Ir jaatjaunina Komisijas regionala atbalsta politika, nemot véra notikumus, kas
norisingjusies septinu gadu laika kop§s 1998. gada tika pienemtas jaunakas
pamatnostadnes, jo Tpasi paplasinasanos. Komisija ir uzsakusi Kopienas
pamatnostadnu par regionalo atbalstu (jeb RAP) parskatiSsanu un plano tajas
iestradat Lielu ieguldijumu projektu regionala atbalsta daudznozaru
pamatprincipus. Saja parskatidana tiks nemts véra Tredais kohézijas zinojums, kura
ierosinats turpmak planot koh&zijas politiku, balstoties uz tris galvenajiem mérkiem:
a) konvergenci; b) regionu konkurétsp&ju un nodarbinatibu; un c) Eiropas teritorialo
sadarbibu. Sie mérki ir ari pamats Komisijas priekslikumiem par struktiirfondu
noteikumiem.

Nemot veéra nepiecieSsamibu ieguldijumu atbalstu lieliem uzpémumiem izmantot
ierobezota apjoma, lai saglabatu ta efektivitati, veicinot kop&jo ilgtermina
konkurétsp&ju, pateicoties regionalo atSkiribu samazinasanai, $ada veida atbalstu
varétu galvenokart koncentrét vismazak attistitajos regionos.

Regionalais atbalsts jaskata, nemot véra iesp&jas pieSkirt atbalstu horizontaliem
pasakumiem, kas paredzg€ti $aja zinojuma, jo ipasi attieciba uz atbalsta pasakumiem,
kas tieSak saistiti ar Lisabonas programmas istenoSanu. Bils jaizverte, vai — un kada
méra — saglabajamas papildu iesp€jas regioniem, kas noteiktas horizontalo pasakumu
dokumentos.

Komisija ar1 izvertés, kada Iimena atbalsts ir pielaujams citur neka vismazak
attistitajos regionos, kadam jabut atbalsta atSkirtbam, kadam uznémumu kategorijam
tas biitu jasanem un kadam jabiit atbalsta kategorijam. Tas viss dalibvalstim sniegs
pietickami lielas manevrésanas iespgjas, lai izstradatu valsts Iimena politiku regionu
konkurétsp&jas un nodarbinatibas veicinasanai un Eiropas teritorialajai sadarbibai,
vienlaikus ieverojot visparigo mérki — panakt ,,mazaku un mérktiecigaku atbalstu”.

Ekologiski ilgtsp€éjigas nakotnes veicinasana

Vides aizsardziba jau pati par sevi ir butiski svariga. Ta var arT kalpot par
konkurences prieksrocibu Eiropai, ar resursu efektivas izmantoSanas un ieguldijumu
palidzibu radot iesp€jas jauninajumiem, jauniem tirgiem un lielakai konkuré&tspgjai.

Kopienas pamatnostadnes par valsts atbalstu vides aizsardzibai ir speka lidz
2007. gadam. Komisija 2005. gada saks pardomat veidu un lidzeklus, ka labak risinat
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problémas un izmantot iesp&jas, kas saistitas ar ilgtsp€jigu attistibu, ka tas izklastits
Lisabonas stratégija un Ilgtsp&jigas attistibas strat€gija, jo ipasi censoties panakt
vides izmaksu pilnigu ieklauSanu. Konkréti, Komisija centisies veicinat
ekojauninajumus un produktivitates uzlabojumu ekoefektivitates rezultata saskana ar
Ricibas planu par vides tehnologijam (RPVT). Attieciba uz atseviskiem pasakumiem
visparigo grupveida atbrivojumu ietvaros var€tu tikt piem@rots atbrivojums no
pienakuma zinot par atbalstu.

Modernu transporta, energétikas un informacijas un komunikaciju tehnologiju
infrastruktiiru izveide

Lisabonas ricibas plana uzsvérts, ka modernas transporta, energétikas un
informacijas un komunikaciju tehnologiju infrastruktiras visa ES teritorija ir
priekSnoteikums, lai giitu ieguvumu no atjauninatas Lisabonas stratégijas. Tadel
dalibvalstis ir aicinatas pildit savas appemsanas attieciba uz ieguldijumiem transporta
un energétikas tiklos. Dalibvalstis arvien vairak izmanto valsts un privata sektora
partneribas, lai veidotu infrastruktiiras. Tade] ir svarigi, lai biitu skaidri valsts atbalsta
noteikumi par valsts lidzeklu ieguldijuma noveért§jumu valsts un privata sektora
partneribas. Plasaka meéroga raugoties, kop$ nesen atverti ieprieks valsts kontrol&tie
tirgi, valsts struktiiras arvien vairak iesaistas vairakos tirgos. Lidz ar to var rasties
juridiskas problémas saistiba ar valsts atbalsta noteikumu piem&roSanu. Komisija
apsvers nepieciesamibu sagatavot vadlinijas par Siem jautajumiem.

VALSTS ATBALSTA PRAKSES UN PROCEDURU MODERNIZESANA
Labaka parvaldiba-kopiga atbildiba ar dalibvalstim

Pasreiz veérojami atseviski valsts atbalsta politikas prakses un procediiru triikumi,
kam piemérs ir ilgais lietu izskatianas laiks. Sis kavésanas iemesls dalgji ir daudzas
obligatas prasibas, kas noteiktas Padomes procediiras Regula Nr. 659/1999 (piem.
noteiktas valodas un publikacijas prasibas) un, ja nekas netiks darits, $is laiks var pat
palielinaties paplaSinasanas del. Ilgaks izskatiSanas laiks, protams, nav pienemams,
paturot prata, ka biitu jaatrod lidzsvars starp procediras ilgumu un efektivas
kontroles nodroSinasanu, vienlaikus ieveérojot treSu pusu tiesibas.

Kad vien tas iesp&jams, atbilstigi paSreizéjiem procediiras noteikumiem Komisija
istermina uzlabos tas ieks€jo praksi un administraciju, ka ari uzlabos efektivitati,
piem@roSanu un uzraudzibu. Ta ka panakumi bis atkarigi arT no dalibvalstu prakses,
ar1 tam biitu jacenSas uzlabot valsts atbalsta politikas efektivitati, parskatamibu un
istenoSanu.

Komisija apsvérs iespéju sagatavot labakas prakses pamatnostadnes péc
apspriesanas ar dalibvalstim un sabiedribu par to, ka varétu uzlabot proceduras, lai
labak administrétu valsts atbalsta kontroli. Konkréti, ar tam méginas ieviest
prognoz&jamakus terminus; skaidrus procediiras starpposmus un veicinat labaku
parskatamibu, sniedzot vairak informacijas interneta. Komisija arl samazinas
kavéSanos, veicinot labakas kvalitates zinojumu sagatavoSanu un atturot no nepilnigu
zinojumu iesniegSanas, regularak izmantojot rikojumu sniegt informaciju, kura
dalibvalstim tiek prasits noteikta laika posma iesniegt pilnigu informaciju.
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Lai gan Komisijai ir pilnvaras pienemt detaliz€tus valsts atbalsta noteikumus,
noteikumu un procediiru sekmiga TstenoSana liela méra ir atkariga no dalibvalstim.
PaplasinaSanas konteksta valsts atbalsta pasakumu novertéjumu jaunajas dalibvalstis
veica funkcionali neatkarigas uzraudzibas iestades. Ta bija vertiga pieredze, kura
biitu janem véra, domajot par turpmako Komisijas un visu dalibvalstu sadarbibu.
Saja sakara Komisija izvertés, vai neatkarigas iestades dalibvalstis varétu palidzéet
Komisijai veikt tas uzdevumu attieciba uz valsts atbalsta noteikumu pieméroSanu
(nelikumiga atbalsta atklasana un pagaidu atgiiSana, atgiSanas [emumu izpilde).

Mazak birokratijas un meérktiecigaka izpilde un uzraudziba

Sagaidams, ka labakas prakses pamatnostadnes, ka ar1 visparigais grupveida
atbrivojums un paaugstinatie de minimis griesti laus samazinat gan laika posmu lidz
Komisijas Iémumu piepemsanai, gan administrativo slogu dalibvalstim. Tacu
dalibvalstim baitu aktivak jaiesaistas, lai nodroSinatu, ka atbrivojuma nosacijumi ir
pilniba ievéroti un ka vajadziga informacija tiek glabata saskana ar attiecigajiem
noteikumiem, lai Komisijai dotu iesp&ju parbaudit atbalsta saderibu, ja rodas Saubas
vai ja iesniegta stidziba

Lai valsts atbalsta kontrole biitu efektiva un uzticama, Komisijas [émumi jaizpilda
pienacigi, jo Tpasi attieciba uz nelikumiga un nesaderiga valsts atbalsta atgiiSanu.
Nesena pieredze rada, ka atgiiSanas 1@mumu izpilde dalibvalstis nav apmierinosa,
turklat dazkart nosactti vai pozittvi lémumi dalibvalstis netiek pareizi Istenoti. Tadg]
Komisija:

— Centisies panakt atraku un efektivaku atgiSanas l@mumu izpildi, kas nodrosSinas
vienlidzigu attieksmi pret visiem atbalsta sapnéméjiem. Saja noliika Komisija
cie$ak uzraudzis atgiisanas [emumu izpildi dalibvalstis. Atgiisana ir javeic saskana
ar valstu procediiram. Tacu, ja izradisies, ka atgiSana nav veikta atri un efektivi,
Komisija akttvak izmantos procediru par noteikumu neievérosanu saskana ar
Liguma 88. panta 2. punktu, 226. un 228. pantu

— Prasis lielaku parskatamibu attieciba uz valsts atbalsta kontroles visparigajiem
principiem un apsvers iesp&ju izveidot valsts atbalsta iestazu vai konktaktpunktu
tiklu, lai atvieglinatu informacijas pliismu un apmainiSanos ar labako praksi

— Visos Iimenos veicinas valsts atbalsta kontroles izskaidroSanu un izpratni par to,
lai palidzetu atbalstu pieSkiro$am iestadém izstradat pasakumus, kas ir saderigi ar
Liguma noteikumiem.

Komisija pastiprinas valsts atbalsta lémumos ietverto noteikumu ieveroSanas
uzraudzibu dalibvalstis, ieskaitot grupveida atbrivojumu regulu noteikumu
ieveroSanu. Ta ar1 rosinas dalibvalstis veikt salidzinoSo novértésanu, lai parbauditu,
vai valsts atbalsts nodroSina mérku sasniegSanu un vai tas ir labakais valsts
iejaukSanas veids konkréta mérka sasniegSanai. To varétu veikt partneriba ar valstu
revizijas iestadém.

Komisija ar1 veiks izskaidroSanas darbu, lai rosinatu ieinteresétas puses
parliecinaties, ka valsts atbalsta noteikumi tiek pilniba ievéroti. EK Iiguma 88. panta
3. punkts ir tieSi piem€rojams un tas valstu tiesneSiem dod pilnvaras apturét un
pagaidu karta atgiit nelikumigi piesSkirtu valsts atbalstu, pirms to apstiprinajusi
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Komisija. Tadgjadi tiesvediba valstu tiesas privattiesibu lietas varétu nodroSinat
lielaku disciplinu valsts atbalsta joma. Tapat varétu palielinat uzp€mumu revidentu,
valsts tirgus regul&joSo struktiiru un valstu revizijas iestazu informétibu. Saja noliika
Komisija ir uzsakusi pétijumu par diviem galvenajiem valsts atbalsta tiesibu aktu
pieméroSanas aspektiem, proti, valstu tiesu lomu ieintereséto pusu, jo T1pasi
nelikumiga atbalsta sanémé&ju konkurentu, tiesibu aizsardziba, ka ari negativu
lémumu izpildi valsts [imeni, jo Ipasi to, kuri uzliek pienakumu atgit atbalstu.

Viena papildu joma, kura valstu tiesnesi varétu spelet lielaku lomu, biitu kontrolét,
vai pasakumi, par kuriem tiek uzskatits, ka uz tiem attiecinams grupveida
atbrivojums vai ka tie ir zem de minimis robezas un par kuriem Komisija tadejadi
nav informéta, patieSam atbilst nepiecieSamajiem krit€rijiem. Vajadzibas gadijuma
Komisija apsvérs iesp&ju parskatit Pazinojumu par valstu tiesu un Komisijas
sadarbibu valsts atbalsta joma, jo 1pasi izveért€jot, vai ta darbibas joma ieklaut citas
valsts struktiiras.

Procediiras noteikumu pielago$ana paplasinatas Eiropas Savienibas vajadzibam

Komisija izskatis visus iespgjamos pasakumus, lai samazinatu administrativas
izmaksas un uzlabotu procediiras noteikumus, ar konkrétiem meérkiem samazinat
izskatiSanas laiku lietam, kuru procediiru Komisija ir uzsakusi, dot stingru motivaciju
pildit pienakumu inform& Komisiju par atbalsta pasakumiem un panakt labaku
efektivitati, uzraudzibu un pieméro$anu. Saja konteksta Komisija ir iecergjusi 2007.
gada iesniegt apspriezu dokumentu, kas tiks apspriests ar dalibvalstim un ka rezultata
varétu tikt izstradats priekSlikums Padomes Regulas Nr. 659/1999 (procediiras
regulas) grozijumiem.

Iespgjamie risinajumi, kas jaapsver, ir, pieméram:

— Lai ietaupitu laiku un palielinatu parskatamibu, Komisija varétu vairak
izmantot internetu, ta var€tu art appemties pabeigt izmekl&éSanu 1saka laika, ja vien
dalibvalstis labi sadarbojas un pie noteikuma, ka procediiras varétu tikt uzsaktas
aizdomu gadijuma un negativi lémumi varétu tikt piegemti, ja noteikta termina
nebiitu iesniegta visa attieciga informacija. Turklat, varétu tikt parskatitas
administrativas procediras un valodu jautajumi, pieméram, tulkoSanas prasibas.

— Lai nodroSinatu, ka par atbalsta pasakumiem tiek pienacigi zinots, varétu tikt
paplaSinata atgiiSanas rikojuma darbibas joma, ievieSot nepazinota atbalsta
sistematisku pagaidu atgiiSanu, ka ar1 var€tu tikt ieviests preventivs mehanisms
dalibvalstim attieciba uz pasakumiem, par kuriem nav zigots. Pieméram, varétu
tikt veiktas periodiskas dalibvalstu datu parbaudes attieciba uz informéSanu. Ja
Skiet, ka dalibvalsts nav pienacigi inform&jusi par tas pieskirto atbalstu, Komisija
varétu attieciba uz to uzsakt procediiru par noteikumu neievéroSanu saskana ar
Liguma 226. un 228. pantu, lai uzliktu sodu.

— Lai panaktu lielaku efektivitati, piemérotako pasakumu apsprieSana un izstrade
varétu tikt precizak formalizéta. Komisija var€tu art uzlabot apspriesanos ar tirgus
dalibniekiem un attiecigds nozaru informacijas ievaksSanu, izmantojot jaunus
instrumentus, kas tai pieskirtu papildu izmekleSanas pilnvaras. Valsts atbalsta
padomdevejai komitejai varétu tikt paredzeta ar1 rakstveida procediira.
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59.

I11.4

60.

61.

62.

63.

Bez tam, Komisija izvertés nepiecieSamibu paplasinat Padomes Regulas Nr. 994/98
darbibas jomu, lai Komisiju pilnvarotu grupveida atbrivot papildu pasakumu veidus,
pieméram, atbalstu kultiirai un kultiirvésturiska mantojuma saglabasanai. Saja sakara
Komisija ir iecergjusi precizét grupveida atbrivojumu un pamatnostadnu lomu un
pielietojumu, ka ari apsveérs iesp&ju paredzet grupveida atbrivojumiem ne tikai
pozitivu ietekmi, ka tas ir pasreiz, bet atseviskos gadijumos-arT negativu ietekmi. Tas
nozimétu, ka atseviski kritériji atbrivojumam no pienakuma zinot biitu ar1 atbalsta
saderibas kriteriji, kas lautu valstu tiesam tiesi piem&rot grupveida atbrivojumus ne
tikai atzistot saderibu, bet arT atseviska atbalsta veida nesaderibu.

Vispusiga paréjo dokumentu parskatiSana

Komisija ir apsverusi nepiecieSamibu parskatit ikvienu Komisijas dokumentu, kas
attiecas uz valsts atbalstu. Reformu noslédzosaja posma Komisijas merkis bis
vajadzibas gadijuma parskatit pargjos dokumentus, lai vieni un tie pasi principi tiktu
piem@roti konsekventi un pilna mera attiectba uz visiem valsts atbalsta
instrumentiem.

Tadgjadi Komisija parskatts Pazinojumu par Tistermina eksporta kredita
apdroS§inasanu un metodiku atsauces un atgtSanas likmju apr€kinasanai. Pirms
jaunas, 2004. gada publicétds glabsanas un parstrukturéSanas atbalsta
pamatnostadnes zaudé speku 2009. gada, Komisija saks apdomat nepiecieSamibu
grozit atseviskus no esoSajiem pamatnostadnu noteikumiem. Ta jo Tpasi nems veéra
izmaipas regionala atbalsta politika, saikni ar dazadajam valstu maksatnesp&jas
procediiram un socialas aizsardzibas noteikumus attieciba uz parstrukturgjamo
uznémumu darbiniekiem.

Plassazinas lidzekliem, audiovizualajiem pakalpojumiem, radoS$ajam nozar€m un
kultiiras nozarei kopuma ir liels jauninajumu, konkurétspgjas, izaugsmes un darba
vietu radiSanas potencials. Tie arT ir biitiski svarigi, lai saglabatu un popularizétu
Eiropas Savienibas kultiiras un valodu bagatibu un daudzveidibu. Izvertgjot valsts
atbalsta jautajumus Sajas nozars, Komisija pilniba nem vera attiecigos Liguma
noteikumus (jo 1pasi 151. panta 4. punktu un 87. panta 3. punkta d) apakSpunktu) un
Amsterdamas Ligumam pievienoto Protokolu par valsts apraides sisteému
dalibvalstis, un atspogulo Tpa§as sabiedribas intereses saistiba ar §im darbibam. Saja
sakara ta parskatis Pazinojumu par valsts atbalsta pieméroSanu valsts apraides
sabiedribam. Ir paradijusas jaunas problémas saistiba ar valsts apraides sabiedribu
darbibas jomu, jo 1pasi, pemot véra jaunu digitalo tehnologiju un interneta
pakalpojumu attistibu. Komisija ari apsvérs iesp&ju parskatit Pazinojumu par
atseviSkiem juridiskajiem aspektiem attieciba uz Kkinematografijas un citiem
audiovizualajiem darbiem (pazinojums par kinematografiju). Bez tam, balstoties
uz tas pieredzi $aja joma, Komisija vartu liigt Padomei paplasinat pilnvarojosas
regulas darbibas jomu, lai ari kinematografijai varétu piemerot grupveida
atbrivojumu.

Turklat Komisija saks pamatigak pardomat, kada veida valsts atbalsts ir pieSkirams
uzpémumiem. Dazi atbalsta pasakumi ir parskatamaki par citiem, dazi ir tiesak
orientéti uz preciziem mérkiem. Tas rada jautajumus par dazadu atbalsta veidu
efektivitati un kroplojoso iedarbibu. Tadél Komisija naks klaja ar apspriezu
dokumentu par atbalsta elementu dazados atbalsta veidos, lai apkopotu
dalibvalstu un uznémumu viedoklus. Apspriesanas varétu atklat, vai Komisijai biitu
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64.

65.

66.

I1L.5

67.

68.

sistematiski jabut stingrakai attieciba uz vieniem atbalsta veidiem salidzindajuma ar
citiem.

Lai papildinatu So visparigo izveért§jumu, Komisija parskatis tas Pazipojumu par
valsts atbalstu garantiju veida, lai iestradatu tas pieredzi un noveértétu, vai jagroza
esosie noteikumi un kritériji. Saja pasa konteksta Komisija apsvérs iespéju parskatit
1998. gada publicéto Pazinojumu par valsts atbalsta likumu pieméroSanu
pasakumiem attieciba uz tieSiem nodokliem uznémeéjdarbibai, lai izvertetu, vai to
vajadzetu piemérot arT attieciba uz netiesajiem nodokliem.

Visbeidzot, Komisija lems, vai joprojam ir vajadzigi tiesibu akti par valsts atbalstu
kugu biivniecibai vai $T nozare reguléjama vienkarsi ar horizontaliem noteikumiem.

P&c vienoSanas par jaunu Padomes regulu par lauku attistibu, kas gaidama 2005.

lauksaimniecibas nozaré. PriekSlikumu projekti tiks iesniegti savlaicigi, lai tos
varétu oficiali piepemt 2006. gada un piem&rosanu uzsakt no 2007. gada 1. janvara.

Jaunas prakses noteik§ana un novértéSana nakotné

P&c tam, kad Komisija biis pabeigusi vispusigu valsts atbalsta politikas parskatiSanu,
ta veiks novertjumu, lai parliecinatos, ka jaunie valsts atbalsta politikas noteikumi
un prakse pienacigi darbojas Eiropas pilsonu laba. Vajadzibas gadijuma tiks
ierosinati jauni pasakumi.

Parskats par planu 2005. — 2009. gadam ar provizorisku daltjumu tris posmos ir
sniegts 1. diagramma.
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1. diagramma: Plans 2005. — 2009. gsadam (provizorisks)

Izmainas 2005/2006 2007/2008 2009
Saturs Valsts atbalsta reformas plans | GlabSanas un parstrukturéSanas | Reformas
2005.-2009. gadam atbalsta pamatnostadnes novertgjums
Regionala atbalsta vadlinijas | Pazipojums par valsts  atbalstu | U €s080
Visparigais grupveida | garantiju veida Z‘fgztlzta
atbrivojums (MVU, | Pazinojums par tieSajiem nodokliem noteikumu
nodarbinatiba, apmacibas, | uznéméjdarbibai parskati§ana
pé'tn'le(.iba o attistiba, de | pazinojums par valsts atbalstu valsts
minimis, regioni, vide) apraides sabiedribam
P azir%ojums par  procentu | [espgjami papildus grupveida
likmem atbrivojumi
Pamatnostadnes par
pétniecibu, attistibu ~ un
jauninajumiem
Pazinojums par Tstermipa
kredtta apdroSinasanu
Pazinojums par riska kapitalu
Lémums un pamatnostadnes
par vispar€jas ekonomiskas
nozimes pakalpojumu un
parskatamibas direktivu
Pamatnostadnes par vidi
Tiesibu akti par valsts atbalstu
kugu buvniecibai
Apspriezu Pazinojums par | Apspriezu dokuments par iespgjamiem
dokumenti jauninajumiem grozijumiem Padomes Regula Nr.
659/99
Apspriezu dokuments par dazadiem
atbalsta veidiem
Procediira Ieksgjas  labakas  prakses | Iespgjams Padomes Regulas Nr.
pamatnostadnes 659/99 (procediiras regulas) grozijumu
Valsts atbalsta aizstavibas | Priekslikums
veicinasana Lielaka l€émumu | Pazinojums par valstu tiesu un
un atgiisanas uzraudziba Komisijas sadarbibu valsts atbalsta
lespgjams Padomes Regulas | Joma
Nr. 994/98 (pilnvarojosas
regulas) grozijumu
priekslikums
69. Parskats par galvenajam sagaidamajam izmainam valsts atbalsta noteikumu struktiira
par g i g 1 ]
sniegts 2. diagramma.
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2. diagramma: GALVENAS SAGAIDAMAS IZMAINAS STRUKTURA

Pasreiz

Nakotnée

Vadlinijas, tiesibu akti utt.

Pétnieciba un attistiba

Pétnieciba un attistiba

Vide

Riska kapitals

Lieli ieguldtjumi

Glabsana un
parstrukturésana

Visparéjas ekonomiskas
nozimes pakalpojumi

Grupveida atbrivojumi

MVU
Apmaciba
Vide
I De minimis l

Vadlinijas, tiesibu akti utt.

Pétnieciba un attistiba

Pétnieciba un attistiba

Vide

Riska kapitals

Glabsana un parstrukturésana

Visparégjas ekonomiskas nozimes
pakalpojumi

Grupveida atbrivojumi

Visparigi grupveida
atbrivojumi:

MVU (ieskaitot riska kapitalu
un atbalstu saistiba ar
jauninajumiem), apmaciba,
nodarbinatiba, pétnieciba un
attistiba, vide, regioni

Visparéjas ekonomiskas
nozimes pakalpojumi

De minimis
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