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KOMISIJAS PAZINOJUMS

Attistit Kopienas aviacijas arejas politikas programmu

JAUNAIS KONTEKSTS

Eiropas Kopienas Tiesas 2002. gada S5.novembra spriedumi, saukti ,,Atvertas
debesis™, kluva par Kopienas (EK) aviacijas arpolitikas izejas punktu, kur§ 3aja
zinojuma tiks apskatits ekonomisko problemu konteksta attieciba uz Eiropas
ripniecibu.

ST Tiesas prakse apstiprina Kopienas pilnvaras starptautisko gaisa pakalpojumu
joma. Kaut gan tradicionali Sie pakalpojumi bija divpus€jo starpvalstu ligumu
parvaldijuma, tada veida ar Eiropas Kopienu ienak nozimigs dalibnieks aviacijas
argjos sakaros.

Lai §is izmainas izdotos, tika pienemta progresiva pieeja. Divos zinojumos®, kas
sekoja spriedumiem, Eiropas Komisija defin€ja nostadnes un mehanismus, kas
atbilstu gan juridiski, gan politiski Sai jaunajai situacijai. Kop$ ta briza Eiropas
iestades un dalibvalstis attistija darbibas veidus un sadarbibu starptautiskaja gaisa
transporta joma.

Juridiskaja aspekta spriedumi ,,Atveértas debesis” nozimé to, ka dalibvalstis vienas
pasas nevar rikoties sarunas par starptautiskajiem aviacijas pakalpojumu ligumiem;
turpmak Sie pakalpojumi ir jaapskata ka vispar€jas intereses objekts ar EK. Pirmkart,
tas nozimé, ka eksistgjoSie 2000 divpusgjie Iigumi ir japieméro ta, lai tie atbilstu
Kopienas tiesibu aktiem. Lai realiz€tu So merki, ir jarada jaunas attiecibas starp
dalibvalstim un Kopienu, pretgja gadijuma var tikt paralizeta katra dalibnieka darbiba
un jo 1pasi uznéméeju darbiba.

Ekonomiskaja un politiskaja konteksta aviacijas argjas politikas ievieSana izpauZas
EK veélme atbalstit starptautiskas civilas aviacijas reformu uz lielaku elastibu un
atveértibu sava divpusgja un daudzpusgja darbiba. Konkréti tas paredz attistit ligumus
nevis starp dalibvalstim un treSajam valstim, bet starp EK un §Tm valstim atbilstigi
neatdalamai dubultai programmai:

— Radit jaunas ekonomiskas perspektivas, lai izveidotu péc iespéjas lielakas tirgu un
investiciju iespéjas. No 1ek$gja tirgus pozicijam $ada pieeja dos pozitivus
rezultatus gan lietotajiem, kas varés sanemt labakus, letakus un dazadakus
pakalpojumus, gan uznéméjiem, kas iegiis jaunas izdevibas un konkurétspgju.
Ekonomiska atvértiba beidzot sekmés jaunievedumus, kas darbosies visa nozare.

— Nodrosinat taisnigas konkurences apstakjus, proti sekmét likumdoSanas
konvergenci neatkarigi no tirgus izmantoSanas ekonomiskajiem nosacijumiem
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Lietas C-466/98, C-467/98, c-468/98, C-469/98, C-471/98, C-472/98, C-475/98, C-476/98
KOM (2002) 649 galigais (19.11.02) un KOM (2003)94 galigais (26.2.03)
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(konkurences likuma ievieSana, valsts subsidijas vai specifiskakas normas, kas
biitu saistitas ar aviaciju, pieméram tadas ka rezervacijas sisteémas, lidlauka
pakalpojumi, ...) vai socialie, vides, dro§ibas noteikumi.

Sie divi aspekti viens otru papildina, lai veidotu progresivu un lidzsvarotu modeli,
kas kalpo par pieméru EK tas pieeja starptautiskajos aviacijas sakaros. Tomer tas nav
neparkapjams modelis: katru ligumu, kas varétu tikt piedavats, vajadzetu modelet
atbilstosi katram konkrétajam gadijumam, lai tas biitu piem&rots un atbilstoss abu
pusu interes€m un lai varétu paradit realu pievienoto veértibu atkariba no:

— iesp€jamas ekonomiskas un politiskas partneribas svariguma,
— tirgus atvertibas limena,

— jau esosa likumdoSanas Itmena, 1pasi no ieviestas politikas, kas garant€tu taisnigu
konkurenci.

Turklat Sai programmai jaattistas sinergija, veicinot aviacijas nozares ilgtspejigu
attistibu. Vienoti darbojoties, Kopienai biis lielakas iesp€jas cinities ar aviacijas
radito negativo ietekmi uz vidi, kas nemitigi pieaug, ipasi klimata izmainu
konteksta”.

Sada politika ir izveidojusies gan pateicoties EK panakumiem aviacijas ieks€ja
limeni, gan pateicoties tas sp&jam ieraudzit ar€jos izaicinajumus, kas ir ES aviacijas
sektora uzplaukuma pamata.

Ekonomika attistas S$aja virziena ar nepartrauktu starptautisko parvadajumu
pieaugumu nakotné&, taja pasa laika EK jau ienem svarigu lomu pasaules aviacijas
attistiba [skat. SEC(2005) 336]. Turklat aviacijas nozare, ja tai ir savi ierobeZojumi
un raksturigas iezimes, nevar ilgi izol€ties no citiem uznémegjiem, kas ir pilniba
iesaistijusies pasaules ekonomika. Tas kapitalam ir jabut sp&jigam darboties
starptautiskaja tirgii, tas konkur€tsp€jai ir japieaug, pateicoties pasaules limena
konkurencei un tas pakalpojumiem, arpus EK japieaug gan skaita, gan kvalitates
zina, lai tada veida vislabak kalpotu lietotajiem.

Ieksgja limeni politika aptver gaisa transporta ekonomisko, socialo un vides
nosacTjumu kopumu. Apskatot gaisa transporta ilgstspgjigu konkurétsp&ju, ta novieto
So sektoru Lisabonas procesa tieSaja ietekme. Paraléli tirgus atverSanai EK ieviesa
reglament&josos noteikumus, kas Sobrid ir gandriz pabeigti, lai civila aviacija
darbotos efektivi un dro$i. Var citét, pieméram, pirmo dokumentu par aviacijas
drogibu, kas tika pienemts 2002. gada®, Eiropas Aviacijas Eiropas Agentiiru’, vai

Jaatzime, ka vairaki ekonomiskie instrumenti tika izskatiti ka potencialie instrumenti, lai apturétu gaisa
satiksmes pieauguma ietekmi uz vidi. Komisija cer, ka 2005. gada tiks public@ts zinojums par iesp&jam
izpétit galvenas opcijas un ricibu.

2002. gada 16. decembra Regula (EK) Nr. 2320/2002 (OV L 355, 30.12.02)

2002. gada 15. julija Regula (EK) Nr. 1592/2002 (OV L 243, 27.09.02)
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II.

2004. gada gaisa navigacijas ambiciozo iniciativu par vienoto Eiropas gaisa telpas
— 6
radiSanu’.

Tomer nav atrisinata probléma saistiba ar mérogu: ta ka kop¢ja tirdzniecibas politika
pasreiz lauj dominét EK par starptautisko tirdzniecibu, gaisa satiksmes tirgus, kuru
apvienoja kopg&ja transporta politika, nesasniedz pietickami lielu argjo sakaru
iek§Gja tirgh, gan ar tas izieSanu argja tirgli’. Bez darbibas argja tirgli var rasties
situacija, ka tiek traucéta ieksgjas politikas attistiba un tiek nodarits kaitgjums
Eiropas riipniecibas konkurétspéjai.

Gaisa transports joprojam ir viena no tam nozarém, kur EK [idz §im nav pilna mera
Istenojusi savas spéjas parstavét un vest sarunas®, §is EK prieksrocibas ir jaizmanto,
lai :

— nodroSinatu to reglament€joso noteikumu atziSanu, kas tika raditi piecpadsmit
gadu laika tas iekSien€ un kas tai dod nesalidzinamu pieredzi civilas aviacijas
joma. Ka pavisam jauns regionalas integracijas modelis, ta paver unikalas
sadarbibas perspektivas ar citiem pasaules regioniem.

— vienoti un solidari sniegtu savu ieguldijumu argjos sakaros, tapat ari tirdzniecibas
politika, ka ari citas jomas, kuras sakari ar visu pasauli, ar tuviem un
lidzsvarotiem partneriem pastavigi attistas.

— sniegtu dazadu veidu atbalstu saviem partneriem gan sadarbibas veicinasanas, gan
tehnologiskas attistibas partneribas un tehniskas palidzibas zina.

KOPIENAS PIEEJAS IEVIESANA

Spriedumi ,,Atvértas debesis” identific€ tris jomas, kuras Kopienai ir ekskluzivas
kompetences tiesibas : datorizetas rezervacijas sist€mas, iek$€jie Kopienas tarifi un
lidojumu laika niSas. Katru no $Tm jomam ir pilniba reglamenta Kopienas tiesibu
akti. Faktiski tagad darbojas plaSa spektra tiesibu kopums. Tam ir konkréta iedarbiba
uz aviacijas argjo politiku. Piem&ram, atbilstiba starp tiestbam veikt satiksmi un laika
niSam ir Kopienas kompetences jautajums, kas ir butisks sarunu konteksta. Tapat par
gaisa transporta droSuma un drosibas klauzulam liguma ir jaruna saskapa ar EK
tiesibu aktiem $ajas jomas.

Protams, So Kopienas jomu atziSana starptautiska limeni ir radijusi nesaprasanos un
gritibas ka dalibvalstis, ta arT treSas pasaules valstis, kuras bija pieradusas
pusgadsimta laika vadit §Ts lietas nacionala un divpusg€ja veida. NenoverSama pareja
no sakariem, kas dibinati uz divpus€jiem ligumiem, uz politiku, kura tiek vadita

Regulas (EK): 2004. gada 10. marta Regula Nr. 549/2004 (pamatregula); 2004. gada 10. marta Regula

Nr. 550/2004 (pakalpojumu sniegSana); 2004. gada 10. marta Regula Nr. 551/2004 (gaisa telpa);

2004. gada 10. marta Regula Nr. 552/2004 (savietojamiba) (OV L 96, 31.3.2003)

Balta gramata par Eiropas transporta politiku (KOM (2001) 370 galigais) uzsver, ka Eiropas Savienibai
steidzami ,,jaattista gaisa transporta aréja dimensija, nemot vérda acquis nozimi iekszemé”.

Komisija atgadinaja nepiecieSamibu to novérst attieciba uz daudzpusgjiem ligumiem, piedavajot
2002. gada EK iestasanos Starptautiskaja Civilas Aviacijas Organizacija (SEC (2002) 381 galigais).
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Kopienas Iimeni, ir izprasta, pat ja Komisijai ir vajadz€jis uzsakt vai uzturét
parkapumu procediiras attieciba uz situacijam, kad redzama izteikta nevienlidziba.

Kopienas politikas mérkis ir izdarit secinajumus no ,,Atveérto debesu” Tiesas prakses
un vispargja veida nodro$inat, lai visi ligumi par starptautiskajiem gaisa satiksmes
pakalpojumiem starp dalibvalstim un treSajam valstim atbilstu Kopienas tiesibu
aktiem. Saja ilgtermina politika vispareizakais instruments ir ligumu slégsana starp
EK un tas partneriem visa pasaul€. Ja sarunas par ligumu ar ASV ir pirmais svarigais
etaps, citiem ligumiem ir jaseko atbilstosi Eiropas aviacijas nozares interesém.

1. Turpinat pielidzinat esoSos divpus€jos ligumus Eiropas tiesibu aktiem

Sis mérkis, kas ir izvirzits ,,Atvérto debesu” Tiesas praksé, ir Ipasi svarigs Eiropas
Kopienai un tas dalibvalstim, ka ar7 attiecigajam treSajam valstim, aviacijas sektoram
un lietotajiem. Tas ir seviski svarigs:

— lai garant€tu tas pasas tiesibas visiem Kopienas uznémejiem arpus EK, pieturoties
pie principa par nediskriminaciju, kas ir ierakstits EK Iiguma, ka ar1 lai
nostiprinatu Eiropas riipniecibu, veicinot kompaniju tuvinasanos ;

— lai novérstu situaciju, ka tirdzniecibas sakari, kas ir balstiti uz ligumiem, tiek
pavajinati ar juridiskam neskaidribam, un rezultata tiek partraukti sakari ilgstoSa
status quo gadijuma.

Tas ir japaveic efektivi sapratigos terminos. Sim mérkim eksisté papildinosa 1pasSiba,
ko atrod starp esoSajiem instrumentiem un kas ietver sevi vairak elastibas un
efektivitates.

1.1. Pirmais instruments ir Kopienas dalibvalsts divpuséjas sarunas, ka tas ir
jerakstits Regula (EK) 847/2004°, kas paredz diskut&jama liguma ieklaut tipveida
klauzulas, kas atspogulotu Kopienas kompetenci.

Tas atlauj pielidzinat esoSos ligumus dalibvalstu regularo kontaktu ietvaros ar saviem
partneriem. Tie$i tada veida ir jasavieno starptautisko gaisa satiksmes pakalpojumu
nepartrauktiba un attistiba, ievérojot jauno Kopienas situaciju $aja joma.

Tipveida klauzulas, kas ir paredzetas regula, tika izstradatas un sastaditas, kopigi
sadarbojoties Komisijai ar dalibvalsttim. Baidoties par elastibu, ir ari paredzeta
parbaude par situaciju komitologiju, kur §is klauzulas v&l nebija ieliktas liguma.
Sados gadifjumos var laut slégt ligumus, kuros nav runas par EK transporta kop&jas
politikas mérkiem un kuri nekur arpusé neparkaps Kopienas tiesibu aktus. Tomer
paliek kads ligums, kura nav ieklauta klauzula par Kopienas uzdevumu, kas lautu
katrai transporta kompanijai, kas stabili darbojas, noteiktas dalibvalsts teritorija
darboties atbilstosi $im Iigumam un realizét $is kopgjas politikas mérkus. TieSam,
parkapjot briva uzn€muma principu, kas ir ierakstits EK liguma 43. panta, $ads
ligums starp Kopienas kompanijam uztur diskriminaciju, kas ir balstita uz pilsonibu,
ieviesSot tada veida milzigas atSkiribas pieeja arjiem tirgiem.

’ 2004. gada 29. aprila Regula (EK) 847/2004 par sarunam un ligumu ievieSanu par gaisa pakalpojumiem

starp dalibvalstim un tresajam valstim (OV L 157, 30.4.04)
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1.2.

1.3.

Kados piecdesmit divpus€jos ligumos starp dalibvalstim un treSajam valstim tika
izdariti grozijumi. Taja pasa laika paliek liels skaits ligumu, kurus vajadzetu pielagot,
lai tie butu atbilstigi Kopienas tiesibu aktiem.

Otrais instruments ir divpuséjas sarunas Kopienas Iimeni ,horizontala”
mandata ietvaros, kas lauj ieklaut caur Komisijas parrunato noligumu tipveida
klauzulas, kas ir nepiecieSamas visu ligumu kopumam, kas ir noslégti starp
dalibvalstim un konkréto treSo valsti.

Pateicoties vienam un vienotam sarunu raundam, §is noligums laus treSajam valstim
izvairities no vairakiem sarunu raundiem ar dalibvalstim, uz kuram noligums
attiecas. Tada veida atri atjaunojot juridisko drosibu, tirdzniecibas sakari var
attistities bez SkérSliem. Horizontalais ligums neskar satiksmes tiesibas un ir
lidzsvara ar ligumiem, kas noslégti ar dalibvalsti.

Ar se$am veiksmigam sarunam (Cile, Gruzija, Libana, Azerbaidzana, Horvatija,
Bulgarija) un s€riju planotu sarunu apstakli liekas labveligi, lai tadgjadi panaktu
progresu.

Neietekméjot to, kas ir pienemts ieprieks, Komisija, pildot Ligumu uzrauga lomu,
parraudzis eksistejoso ligumu atbilstibu saskana ar Kopienas tiesibu aktiem.

Darba apjoms paredz ieguldit milzigu darbu tandéma un izmantot reizé pragmatiska
un brivpratiga veida visus riciba eso$os instrumentus. Katrs panémiens ir jaizmégina,
pilniba koordingjot savu ricibu, lai nebiitu paragri jakonstaté smaga izgaSanas ar
juridiskam un ekonomiskam sekam attiecibas starp dalibvalstim un treSajam valstim.
Ipasi griitibu gadijuma sarunu laika, dalibvalstim bis jaaizstav Komisija, paredzot
horizontalo Iigumu slégSanu, lai legaliz€tu to sakarus ar treso valsti.

Tada veida ne tikai progress, ko veikuSas dalibvalstis, pateicoties savai neatlaidibai
darba ar treSajam wvalstim, kuru skaits pieaug, bet ari Komisijas progress ar
horizontalajiem vai globalajiem ligumiem biis svarigi elementi, kas atvieglos
Regulas 847/2004 piemérosanu.

Pakapeniski ieviest visaptveroSus ligumus starp Kopienu un tresajam valstim.

Kops 2003.gada jinija pirmais mandats Komisijai tika pieskirts, lai uzsaktu sarunas
par globalo ligumu ar Amerikas Savienotajam Valstim. ST liguma noslégsana paliek
ka prioritate. Tas nostiprinas divus vislielakos pasaules gaisa satiksmes tirgus un bis
ka spécigs signals uz starptautiskas civilas aviacijas regulésanas cela.

Lidz $im diskusijas véra nemami progres€jusas, Kopienas nozimé&tas klauzulas
pienemsSana (vai iesp€ja katrai no Eiropas kompanijam lidot uz ASV, izlidojot no
jebkuras Eiropas lidostas), ka ari likumdoSanas konvergences struktiiras noteikSana
attieciba uz drosibu un sadarbibu, kas ir paredzeta, ievieSot likumu par konkurenci.

No ta izriet, ka jau sakuma nebija lidzsvara, kas izriet€ja no divpusgjiem ligumiem
starp dazam dalibvalstim un ASV, nebija iesp&ams atjaunot labveéligaku situaciju
Kopienas interesem. Tai pat laika ASV uzpneéméji priecajas par pieejamibu EK
aviacijas iek$€jam tirgum, tomer vél nav panakta tadas pasas tiesibas Kopienas
parvadatajiem ASV.
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2.1

2.1.1.

Péc tehniskajam konsultacijam ASV vélésanu gaisotnes perioda, Komisija v€las

secinajumos, paredzot vél lidzsvarotaku ligumu.

Citi sarunu mandati tika iedoti Komisijai, paredzot ligumus ar Rumaniju, Bulgariju,
Rietumbalkanu valsttm un Maroku, ligumu saturam vajadz€tu pacelties pari
komercialajiem aspektiem, lai virzitos uz plasu pusu sadarbibu.

Sie pirmie mandati paredz :
— kop@ju gaisa telpu ar kaiminvalstim,

— globalu ligumu noslégSanu ar citiem pasaules regioniem, kuri acimredzami
interes€ Eiropas riipniecibu.

Radit kop€&ju gaisa telpu ar kaiminvalstim

Veltot savus pirmos priekSlikumus, péc Amerikas Savienotajam Valstim,
paplasinatas Eiropas Savienibas kaiminvalstim, Komisija'® parada savu acimredzamo
prioritati, ko ta velta §Tm valstim: gan ekonomisku apsvérumu dg] (ar tirgiem, kas
drosibas un operaciju droSibas), gan ka ieguldijumu Eiropas Savienibas
kaiminattiecibu politika.

Attiecigo valstu dazadiba noved pie ta, ka ir jaatS$kir dazadas grupas. Ilgtermina
mérkim ir jabit Iidz 2010. gadam : gaisa telpa, kas apvieno EK un partneru kopumu,
kas atrodas pie tas dienvidu un austrumu robezam. Sis grupas darbosies péc tieSiem
likumiem attieciba uz tirgus ekspluataciju, tacu ne tikai ekonomiskaja konteksta, bet
ar1 gaisa satiksmes, drosibas vai aviacijas drosibas jomas.

Pirma grupa atbilst valstim, kas ir iesaistitas Eiropas sadarbiba aviacijas nozaré un
pirmsiestasanas pozicija ar EK. Ir jacensas atrast pilnigs gaisa satiksmes ligums $Tm
valstim, tam jabalstas uz aviacijas iekS€jo tirgu. Sekojot ieprieks€jam paplasSinasanas
procesam, §is satuvinasanas darbs, kas tika veikts ieprieks, varétu kalpot par pieméru,
lai paatrinatu So valstu iestaSanos, stimul§jot nepiecieSamas ekonomiskas un
administrativas reformas. Formula, kas balstas uz kopgjo Eiropas gaisa telpu
(EAEC) varetu sapemt iebildumus. Tom@r sarunas Saja virziena ir atsaktas ar
Rumaniju, Bulgariju, Rietumbalkanu valstim, Turcijai ar1 vajadz€tu piedalities.

Otra valstu grupa ir izveidota no valstim, kas robezojas ar Vidusjiiru un ar kuram
Barselonas procesa ietvaros Eiropas Savieniba ir izveidojusi loti cieSus sakarus. Ar
tam Komisija iesaka slégt Eiropas un Vidusjiras regiona valstu noligumus gaisa
satiksmes joma, un So noligumu galvenie mérki biitu tirgus atvérSana, ekspluatacijas
ltdzsvarotie nosacijumi, ka ari vairak drosibas un vides respekta, tapat So valstu
atbalsts, attistot to aviacijas sektoru. Vispirms biitu jasak sarunas par $ada liguma
noslégsanu ar Maroku, un tam biitu veiksmigs rezultats, Iidz ar to veiksmigas
partnerattiecibas bez kavésanas veidotos ar citam EK Vidusjuras kaiminvalstim, un
sarunas varétu vest ar visam $Tm valstim kopuma, pat ja iznp€muma karta ir jaizskata
specifiskie gadijumi ar dazam valstim.

10

KOM (2004) 74 galigais (9.2.04)
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2.2.

2.2.1.

Krievija ir prioritate gan ka kaiminvalsts, gan ar1 to iezimju dél, kas tai ir raksturigas
ekonomika un politika. 75% no visiem gaisa satiksmes pasazieriem Krievija ir
lidojusi uz EK valstim, tad€] ar So valsti vajadzetu izskatit piedavajumu par plasa
spektra ligumu, kas sevi ietvertu vairakas specifiskas sadalas, kas reiz€ izskatitu
lielaku ekonomisko pavérsienu un sadarbibu, lai satuvinatu tirgus un attistitu
ripniecibas potencialu. Tads ligums ieklautos 1994. g. Partneribas un Sadarbibas
Liguma spektra, ka art uzdevumos, kas tika izvirziti 2003.gada — izveidot ar So valsti
Cetras kopgjas gaisa telpas, no kuram viena biitu kop&ja ekonomiska telpa. Sis ligums
tapat lautu pielikt punktu stridam, kas Eiropas industrijai rada zaudéjumus, nosakot
atcelSanas noteikumus attieciba uz parlidoSanas noteikumiem par Sibiriju, kuru
princips tika apturéts sarunu laika par Krievijas iestaSanos Pasaules Tirdzniecibas
Organizacija.

Ja Komisija jau tagad un turpmak iesniedz rekomendaciju, lai tai lautu veikt sarunas
ar Krieviju, priekSlikumi attieciba uz citam valstim varétu sekot noteikta bridi,
balstoties uz specifisku analizi.

Attistiba aviacijas sektora turpinas ari citas kaiminvalstts (Ukraina, Moldavija,
Baltkrievija, Gruzija, Azerbaidzana, Arménija) un paver apvarSnus to pakapeniskai
integracijai kop€ja gaisa telpa, taja pasa laika veicot reformas So valstu civilaja
sadarbibas iesp&jas pareizinot ar ieguvumiem, kas biis, ja Sajas valstis tiks pienemtas
normas, kuram par paraugu kalpos Kopienas likumdoSanu, varétu pastiprinat sadu
perspektivu.

Paralgli ir janostiprina gaisa satiksmes sakari ar Vidusaziju (Uzbekistanu,
Kazahstanu, Kirgizstanu, Tadzikistanu, Turkmenistanu), sakot darbibu ar
horizontalajiem ligumiem. Vinu interese par Eiropas modeli Saja joma varétu
iedvesmot Komisiju izskatit iesp&ju par vél ambiciozaku sarunu stratégijas radiSanu.
Reize tas bus arT ricibas lidzeklis attieciba uz iesp&jamam specifiskajam problémam,
kas radisies dalibvalstim vinu aviacijas pakalpojumos ar §Tm valstim.

Merktiecigi noslégt globalos gaisa satiksmes noligumus

NepiecieSamiba stimulét gaisa satiksmes sadarbibu ar treSajam valstim
neaprobezojas tikai ar transatlantiskiem sakariem. Aviacijas joma loti polariz€ta un
fragmentara pieeja argjiem sakariem kavé Eiropas ripniecibas un ieksgja tirgus
attistibu.

Citas augsta uzplaukuma pasaules zonas, ar kuram istermina partnerattiecibas varétu
paatrinat ekonomisko aktivitasu intensifikaciju, kas sagaidama nakamajos divdesmit
gados, ir pelnijusas tulit€ju EK uzmanibu. Aviacijas riipnieciba atbalsta sadu ligumu
nozimibu, kas ir motiveti uz atvertaku starptautiska tirgus perspektivu pie taisnigiem
noteikumiem. Dazas no apskatitajam treSajam valstim jau ar interesi izskata
iesp&jamos jaunos gaisa satiksmes sakarus ar EK.

Katrs nakosSais priekSlikums biis balstits uz katra konkréta gadijuma analizi, lai
atklatu gaiditas priekSrocibas un partnerattiecibas, cik izdevigas, tik Iidzsvarotas
katrai no pusém. Lai izdaritu pareizo izvéli un sarunas ievirzitu pareiza gultné,
vajadzetu balstities uz tris savstarpgji ciesi saistitiem nosacijumiem :

LV



222

2.2.3.

— ekonomiska nozime un augSanas perspektivas un piekliisanas uzlaboSanas EK,
runajot par konkréto tirgu;

— saskanoSanas nepiecieSamiba taisnigas konkurences apstaklos;

— ieguvums no likumdosanas konvergences, kas iedvesmojas no EK regionalas
eckonomikas integracijas pieredzes, ko sniegusi tehniska, tehnologiska jeb
industriala sadarbiba visa aviacijas transporta sistéma.

Atzijas regions prasis Tpasu ieguldijumu nakamajos gados.

Konkréti tas ir Kinas un Indijas gadijums. Sos divus partnerus ki mérka valstis
Eiropas Kopienas politikai atrada lielakas Eiropas kompanijas''. Sis valstis, kuras
dzivo vislielakais iedzivotaju skaits pasaulé un ekonomika strauji attistas, ir ka
virzoSais speks Azijas regiona. Ir paredzams, ka tur pieaugs gaisa satiksme (lidz
2007. gadam pieaugs pasazieru plisma gada - aptuveni par 9% Kina un par 6%
Indija'?). Sim valstim ir liels, bet diezgan plasi aizsargats tirgus. Pasreiz tas veic sava
gaisa satiksmes sektora reformu, kas paredz atvértibu un modernizaciju, kas varétu
atbalstit sadarbibu ar EK.

Ar $§tm divam valstim, kuru lielaka vélme biitu moderna, efektiva un drosa civila
aviacija, bez ekonomiskajiem aspektiem, par kuriem varétu biit runa gaisa satiksmes
ligumos, biitu japaplasina arT dazadas tehniskas un tehnologiskas sadarbibas formas
drosibas un aviacijas navigacijas joma.

Japana un Dienvidkoreja ar saviem veiksmigajiem tirgiem arT ir jaizskata ka vélamie
partneri.

Azijas Klusa okeana zona ir treSo valstu pieprasijums pec atklatakiem tirgiem ar EK
(Australija, Jaunzeland€, Singapiird), tas ir jaizskata loti uzmanigi, reize balstoties uz
vinu ekonomisko iespaidu, konkurences apstakliem un ilgtermina mérki :
starptautiska aviotransporta reguléSanas reformu.

Ir citas treSas valstis, ar kuram EK gaisa transporta darfjumi varétu radit
ekonomiskos un/vai politiskos ieguvumus.

Ziemelamerikas kontinenta - Meksika, kuras gaisa transporta tirgus sola lielu
augSupeju, un Kanada ar nobriedusu un vera nemamu tirgu, kas vartu 1sa laika
,parmest tiltus” pari Atlantijas okeanam. Iesp&jams, Amerikas dienvidos Cile vélas
iesp&jami atri paplasinat sakarus ar EK ar tadu pasu merki: mikstinat gaisa satiksmes
pakalpojumu starptautisko reguléSanu.

Regionala sadarbiba ar Afriku lautu apmainities pieredzeé par iek§gjo tirgu un
nostiprinat pieredzes apmainu par likumdoSanu un operacijam, tapat turpinat
tehniskas un tehnologiskas palidzibas sniegSanu regionalam vienibam, uz kuram
attiecas civilas aviacijas visas nozares.

11
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AEA ,Starptautiska gaisa transporta attistiba nakotn€ no un uz ES — AEA perspektiva”, 2004. gada
oktobris.
IATA Pasazieru prognozes 2003. — 2007. gadam.
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I11.

Lai Eiropas Kopienas gaisa transporta darfjumi giitu panakumus, ir biutiska
kvalitativa sadarbiba starp dalibvalstim un Komisiju, apmainoties ar ekspertizém un
darba pieredzi. Loti svarigi ir arT sakari ar Eiropas aviacijas rupniecibu, kurus
Komisija v&las nostiprinat, katra no etapiem veicot nepartrauktu un caurspidigu
informacijas apmainu ar ieinteresétajam pusém.

SLEDZIENS

Ir japanak pastavoso divpus€jo ligumu sakartoSana atbilstosi likumdoSanai, péc
iesp€jas labak izmantojot gan riciba esoSos instrumentus, gan aktivu koordinaciju
starp dalibvalsttim un Komisiju, tapat nepiecieSams darbibas plans, lai ieviestu EK
aviacijas argjo politiku, kas balstas uz diviem papildus mérkiem:

— Lidz 2010. gadam izveidot kopé€ju gaisa telpu, kas ietvertu sevi EK un partneru
kopumu, kas atrodas pie tas dienvidu un austrumu robezam. Tiktu paredzé&ta
ekonomiska un likumdoSanas integracija, kas izriet no §is zonas gaisa satiksmes
tirgus.

— Visisakaja laika uzsakt sarunas, kuru meérkis biitu globalie ligumi lielajos
pasaules regionos, lai nostiprinatu Eiropas ripniecibas virzibas perspektivas
vienlidzigos konkurences apstaklos visdinamiskakajos pasaules tirgos. Tapat
meérkis ir veicinat starptautiskas civilas aviacijas reformésanu.

ST stratégija ietver sevi vairakus istermina etapus:

— lidzsvarota ritma vest sarunas par horizontalajiem ligumiem, papildinot un
paatrinot eksistéjoso ligumu sakartoSanu atbilstoSi Kopienas tiesibu aktiem, kuru
dalibvalstis ieguva savas divpusgjas attiecibas;

— uzsakt jaunas sarunas, kas biitu virzitas uz globaliem ligumiem, sakot sarunas ar
Kinu un Krieviju;

— noslédzot ligumus, par kuriem notiek sarunas, 1pasi ar Amerikas Savienotajam
Valstim
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