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EIROPAS KOPIENU KOMISIJA
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COM(2005) 77 galiga redakcija

KOMISIJAS PAZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM UN PADOMEI

Pamats attiecibu veidoSanai ar Krievijas Federaciju gaisa transporta joma
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TEVADS UN KOPSAVILKUMS

Bitisku stratégisko partneru un kaiminu — ES un Krievijas Federacijas — attiecibu
vispargjais nozimigums un miisu attiecigo aviacijas un aeronavigacijas nozaru
butiskums ir svarigi iemesli, lai vienotos par jaunu rezimu, saskana ar kuru organizet
misu attiecibas aviacijas joma.

Tade] Komisija paraléli S§im pazignojumam iesaka Padomei pilnvarot Komisiju
Eiropas Kopienas varda apspriest ar Krievijas Federaciju visaptverosu noligumu par
gaisa transportu. ST iniciativa balstas uz jaunam tendencém attieciba uz Kopienas
nolémumiem “Open skies” lietas, ar kuriem tika atzita Kopienas ekskluziva
kompetence svarigos argjas aviacijas aspektos, ka arm uz Komisijas Balto gramatu
“Eiropas transporta politika lidz 2010. gadam: laiks lemt”', kurd uzsvérts, ka
Eiropas Savienibai savu riipniecibas, socialo un vides intereSu aizstavibai pasaules
meéroga jauzstajas ka vienotam veselumam.

Péc Siem nolémumiem, Komisija noradija, ka ta ir nodomajusi iesniegt
priekSlikumus, lai sapemtu turpmakas pilnvaras uzsakt sarunas ar atseviskam
stratégiski nozimigam treSam valstim, aptverot plasu gaisa transporta jautajumu loku.

Kopienai ir butiski ekonomiski un politiski iemesli noteikt saskanotu aviacijas
politiku attieciba uz tas galvenajiem tirdzniecibas partneriem, jo 1pasi Krieviju, ar ko
ES attista cieSas ekonomiskas un politiskas partnerattiecibas saskana ar Partneribas
un sadarbibas noligumu (PSN)* un &etram “Kopigajam telpam”, kuras ES un
Krievijas augstaka [imena sanaksmé Sanktpé&terburga 2003. gada maija tika nolemts
izveidot, un jo 1pasSi Kopigo ekonomikas telpu (KET).

ES un Krievijas partnerattiecibas ir paplasinajusas kops 2004. gada 1. maija, kad ES
tika uznemtas desmit jaunas dalibvalstis, no kuram astonam vésturiski bijusas 1pasi
cieSas ekonomiskas un politiskas saiknes ar Krieviju. ES ir galvena Krievijas
tirdzniecibas partnere, veidojot vairak neka 50% no tas kopgja tirdzniecibas apjoma,
bet Krievija ir piekta lielaka ES tirdzniecibas partnere (aiz ASV, Sveices, Kinas un
Japanas), veidojot aptuveni 5% no kop€ja ES tirdzniecibas apjoma. Krievija ir otra
svarigaka tirdzniecibas partnere desmit jaunajam ES dalibvalstim.

Razigas sadarbibas priekSnoteikums ir transporta sist€ému integracija. Aviacija ir
ipasi dinamiska transporta nozare, un tai ir neaizstagjama loma ES sakaros ar
kaiminiem, jo 1paSi Krievijas Federaciju. Tadel aviacijas politikas noteikSana
attieciba uz Krieviju ir svarigs politiskais meérkis kop€ja ES partnerattiecibu
veidoSana ar tas lielo austrumu kaiminu.

Krievija ir labas perspektivas FEiropas aviosabiedribu, lidaparatu razotaju un
pakalpojumu sniedz&ju izaugsmei. Krievijas starptautiskie pasazieru parvadajumi ir
lielakoties koncentréti uz Eiropas galamérkiem. Aptuveni 75% visu Krievijas
pasazieru parvadajumu tiek veikti uz galamérkiem Eiropa, un ir paredzams, ka

KOM(2001) 370.
PSN 43. pants paver iesp&ju slégt Tpasus ligumus par transportu, kuru mérkis biitu uzlabot savstarpgjas
tirgus pieejamibas un pakalpojumu nosacijumus.



2.1.

laikposma lidz 2007. gadam to skaits ik gadu augs par 5,8%°. Eiropas Savienibai
Krievija $obrid ir ceturtais lielakais starptautiskas aviacijas tirgus’.

Ilgu laiku Krievijas aviacijas tirgus bijis ierobezojoSs. Pieeja tirgum ir stingri
ierobezota, un valstij joprojam ir svariga un ietekmiga loma aviacijas nozaré. Tomer,
saskaroties ar pieaugoSo pieprasijumu un starptautisko konkurenci, Krievijas valdiba
ir pazinojusi par bitiskam reformam $aja nozarg, ietverot pakapenisku ieks$gja tirgus
liberalizaciju un aviosabiedribu privatizaciju ar mérki palielinat konkurenci, piesaistit
vairak investiciju un rosinat nozares konsolidaciju.

ES un Krievijas attiecibas aviacijas joma iepriek§ domingjis stridigais jautajums par
maksajumiem par parlidojumiem par Sibiriju un Krievijas problémam attieciba uz
trokSna un droSas ekspluatacijas standartiem. Jautajums par parlidojumiem par
Sibiriju ir loti svarigs Eiropas avioparvadatajiem, jo tas ietekme parvadajumus starp
Eiropu un augo$ajiem un ienesigajiem Talo Austrumu tirgiem, jo ipasi Kinu. Sis
domstarpibas ir apdraud€jusas iesp€jas konstruktivi sadarboties un panakt attistibu
tadas abpusgji svarigas jomas ka aviacijas drosa ekspluatacija un drosiba.

Sobrid attiecibas ir neviendabigas, jo Ipasi attieciba uz satiksmes tiesibam un tirgus
iespejam, kadas pieejamas Kopienas parvadatajiem. AtsevisSki dalibvalstis nav
sp&jusas ne panakt divpus€jo noligumu atbilstibu Kopienas tiesibu aktiem, ne
atrisinat tadus izskirigus jautajumus ka maksajumi par parlidojumiem par Sibiriju,
nedz ar1 panakt ievérojamu progresu tirgus pieejamiba. Dazadas nostadnes attieciba
uz eckspluatacijas droSibu un troksni, ir pastavigs potencialo nesaskanu avots
attiecibas aviacijas joma.

Visaptverosa EK un Krievijas gaisa transporta noliguma mérkis biitu panakt attiecibu
paplasinasanos aviacijas joma un izveidot tadu reZimu, kura gan nozare, gan lietotaji
varétu baudit wuzlaboto tirgus nosacijumu raditas priekSrocibas, stabilu un
konsekventu tiesisko vidi starp abiem tirgiem, ka arT mehanismus, ar ko noverst vai
sekmigi atrisinat domstarpibas.

TENDENCES KRIEVIJAS CIVILAS AVIACIJAS POLITIKA — MODERNIZACIJA,
KONSOLIDACIJA UN LIBERALIZACIJA

Tirgus paplasinasanas un attistiba

Gaisa transports ir viens no dinamiskakajiem transporta veidiem Krievija. Civila
aviacija ir nozimiga Krievijas ekonomikas nozare, kura kopuma nodarbinati aptuveni
223 000 cilvéku. Saskanpa ar Krievijas Transporta ministrijas sniegtajiem datiem
2003. gada pasazieru avioparvadajumu apjoms audzis par 9,9%, bet kravas
avioparvadajumu — par 2,7%.

Kaut ar1 Krievijas gaisa satiksmes tirgus attistas strauji, atseviSskos aspektos tas
joprojam ir samera neattistits, bet ar lielu izaugsmes potencialu gan pasazieru, gan
kravas parvadajumu sektoros. /ATA prognozes rada, ka laikposma no 2003. lidz

Avots: IATA
Avots: Eiropas Komisija: dati par pieejamam sédvietam, 2004.
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2.2

2.3.

2007. gadam Krievijas civilas aviacijas tirgus ik gadus pieaugs par 5,8%, kas ir
vairak neka attistitakie tirgi Rietumeiropa un ASV.

Tikai Cetras komercialas aviosabiedribas — Aeroflot, Sibir, Pulkovo un UT Air — gada
parvada vairak neka miljonu pasazieru. Aeroflot dominé starptautiskaja tirgt, tacu
vietgja tirgi ar to konkuré citas aviosabiedribas (vadoSais Krievijas iekSzemes
pasazieru parvadatajs ir Sibir). Aeroflot nodrosina 37,7% no kopgja sédvietu skaita
kopigaja Krievijas-ES tirgii, bet nakamais lielakais parvadatajs Lufthansa ar 12,6%".

Jauna gaisa transporta stratégija — cela uz privatizaciju un liberalizaciju

Krievijas valdiba 2003. gada oktobrT izsludindja savu jauno “Krievijas Federacijas
transporta stratégiju”.

Attieciba uz gaisa transportu, Krievijas valdibas galvenais mérkis ir attistit ickSzemes
gaisa transportu, veicot biitisku parstrukturéSanu, lai paaugstinatu efektivitati un
pakalpojumu kvalitati. Krievija Sobrid ir 215 registrétas aviosabiedribas (2000. gada
to bija 267), ieskaitot 55 valstij piederoSus parvadatajus, kuru skaits nakamajos
gados, paredzams, samazinasies, picaugot konkurencei, kliistot stingrakam valdibas
licencéSanas procediram un piemerojot stingrakas ekspluatacijas drosibas prasibas.

Krievijas valdiba ir pazinojusi par planiem ievérojami uzlabot Krievijas parvadataju
vispargjo konkur€tsp&ju, pielagojoties starptautiskajiem komercialajiem, vides un
pakalpojumu standartiem, ka arT pakapeniski liberalizet tirgu.

Pasazieru parvadajumu pieaugums p&d€jos gados ir galvenais faktors, kas veicinajis
straujaku iekSzemes gaisa transporta tirgus liberalizaciju. Viet€ja tirgus liberalizacija
sakas 2002. gada, atcelot pastavoso kvotu sistemu. Krievijas valdiba paredz talaku
kvotu atcelSanu, tadejadi strauji veicot pilnigu iekSzemes gaisa transporta
liberalizaciju.

Valdibas noltks ir veicinat stratégiskas alianses gan viet€ja, gan starptautiska ITment,
lai veicinatu Krievijas parvadataju sagatavoSanu konkurencei. Tik tie$am, siva
konkurence starp Krievijas aviosabiedribam gan iekSzemes, gan starptautiskajos
marsrutos turpmakajos gados droSi vien radis ievérojamas parmainas Krievijas
aviosabiedribu nozaré. Gaidamo parmainu véestnesis bija 2004. gada 24. maija
Aeroflot parakstitais SapraSanas memorands, ar kuru tika sagatavota §is Krievijas
aviosabiedribas pievienosanas Sky Team aliansei. Turklat ir izskan&jusi pazinojumi
par iesp&jamo Aeroflot privatizaciju.

Infrastruktaras modernizacija

Lielakajai dalai Krievijas lidostu vajadziga renovacija un modernizacija. Krievijas
valdibas pienemtaja transporta stratégija paredzéta turpmaka lidostu privatizacija, ka
ar1 visas valsts lidostu tikla “optimizacija”. Lidostu darbibas uzlaboSanai biis
izSkirosa nozime Krievijas civilas aviacijas sektora sekmiga attistiba. Kop$
dramatiskajiem terora aktiem 2004. gada vasara arvien nozimigaka loma ir droSibas
jautajumiem un procediram. Ir sagatavots jauns likums par transporta drosibu.

Avots: OAG
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Vienlaikus ar paredz€tajam lielajam reformam iekSzemes aviacijas sektora, Krievijas
valdiba arT pazinojusi par planiem parstrukturét aeronavigacijas nozari.

Sobrid visbitiskakais faktors, kas ierobezo Krievijas aviosabiedribu izaugsmi, ir
ekonomisku un modernu lidaparatu trikums. Apléses liecina, ka nakamo piecu gadu
laika aviosabiedribam biis janomaina treSdala savas novecojosas flotes (aptuveni
95% esoSo lidaparatu biiveti laikposma no 1960. Iidz 1980. gadam). Vairak neka
1600 ekspluatacija esoSo lidaparatu neatbilst /CAO noteiktajiem trokSna standartiem.

Krievijai tradicionali bijusi prava aviacijas nozare. Sobrid taja nodarbinati aptuveni
500 000 cilveku apméram 300 uzpémumos un izpetes un inzenierbives institltos.
Tomer nozarei arkartigi vajadzigas investicijas, modernizacija un parstrukturéSana.

Skiet, ka §is process ir sacies, sekojot Krievijas Aviacijas un kosmosa agentiiras
(Rosaviokosmos) priekslikumiem Krievijas jaunas transporta strat€gijas konteksta.
Tajos ieteikti radikali pasakumi, lai izveidotu vienotu aerokosmisko konsorciju
(OAK — Vienota lidaparatu biive), acimredzot pé€c EADS parauga. Konsorciju
kontrolés privatais kapitals (valsts dala taja biis 25,5%) un ta mérkis bis iegtt 10%
no vispasaules aviacijas tirgus.

ES UN KRIEVIJAS ATTIECIBAS AVIACIJAS JOMA — NEPIECIESAMA KOPIENAS
LIMENA PIEEJA

Augosi buitisku savstarpéjo komercialo intereSu tirgi

Krievijas ekonomikas attistibai un tas tirdzniecibas attiecibam ar ES bitiski ir labi
attistiti aviacijas sakari ar Eiropas Savienibu un galvenajam starptautiskajam
galamérka lidostam.

Krievijas starptautiskie pasazieru parvadajumi ir lielakoties koncentréti uz Eiropas
galamérka lidostam. 2002. gada starp Krieviju un Rietumeiropu celojusi 4,3 miljoni
pasazieru, bet starp Krieviju un Centraleiropu un Austrumeiropu — 1 miljons
pasazieru. Aptuveni 75% visu Krievijas pasaZieru parvadajumu notiek uz Eiropas
galamérka lidostam, un ir paredzams, ka laikposma lidz 2007. gadam S$is skaits ik
gadu pieaugs par 5,8%°.

Pedgjo desmit gadu laika gaisa satiksme starp ES un Krieviju ievérojami pieaugusi.
Reisu biezums nedéla starp ES valstim un Krieviju pieaudzis no 279 reisiem
1992. gada Iidz 465 reisiem 2003. gada, vienlaikus pieejamo sedvietu skaits gaisa
satiksmé starp ES un Krieviju pieaudzis no 44 880 vietam 1992. gada lidz 65 663
vietam 2003. gada. Krievijas tirgus izaugsmes potencials ir plasi atzits.

Lielakais proporcionalais gaisa satiksmes apjoms starp ES un Krieviju ir starp
Krieviju un Vaciju (39% no ES reisu biezuma ar Krieviju)’, tai seko satiksme ar
Spaniju (12%), Franciju (11%), Apvienoto Karalisti (8,5%) un Somiju (7%).Jauno
dalibvalstu vidii ievérojama satiksme ar Krievijas Federaciju ir Polijai un Cehijai.

Avots: TATA
Vacija ir Krievijas lielakais atseviskais starptautiskas aviacijas tirgus. Lufthansa, Aeroflot, Pulkovo un
Air Sibir katra marSrutos starp Krieviju un Vaciju veic vairak neka 100 reisus nedéla.
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3.2.1

3.2.2.

3.2.2.1.

Lidztekus Kinai Krievija ir viens no lielakajiem “augsti potencialajiem” tiirisma
tirgiem pasaulé. Kopgjais tiristu skaits uz Krieviju 2002. gada pieauga par 7,3%
(Eiropa vidéji 2,3%). Eiropas tiirisma uznémeéjsabiedribas ir uzsakuSas sadarbibu un
veido kopuznémumus ar uznémeéjsabiedribam Krievija. Krievijas ttrisms kliist arvien
nozimigaks ES tirisma nozarei. T&réto lidzeklu zina tiiristi no Krievijas atrodas
starptautiska tiirisma aug$gala (12 miljardi ASV dolaru 2002. gada).®

ES dalibvalstu un Krievijas divpuséjas attiecibas aviacijas joma
Sadrumstalota un ierobezojosa tirgus vide

Krievijas Federacijai ir divpusgji noligumi par gaisa satiksmes pakalpojumiem ar 23
no 25 dalibvalstim, kuras ipaSi noteiktas satiksmes tiesibas un attiecigi divpusé&ji
nozimigi jautdjumi (aviosabiedribu norikoSana, aviacijas ekspluatacijas drosiba,
tarifi, muita, utt). Sada sadrumstalotiba rada nevajadzigi lielus sarezgijumus
regulativajos noteikumos, kas attiecas uz gaisa satiksmes pakalpojumiem starp ES un
Krieviju.

Turklat dalibvalstu un Krievijas divpus€jie noligumi par gaisa satiksmes
pakalpojumiem parasti stingri nosaka pieeju tirgum, ne tikai ierobezojot parvadataju
norikoSanu un punktus, kurus var apkalpot, bet ar1 reisu biezumu vai s€dvietu skaitu,
kads atlauts norikotajam aviosabiedribam.

Papildus nelikumibam, ko “Open skies” nolémumos konstat&jusi Eiropas Kopienu
Tiesa, ir arT tiesiski jautajumi Eiropas konkurences tiesibu aktu joma, kas jaizskata
turpmako ES un Krievijas transporta noligumu konteksta.

Makoni debesis — galvenie atklatie jautajumi
Sibirijas parlidojumi

ES aviosabiedribam, kas lido pari Krievijas teritorijai, jamaksa Tpasa maksa savam
Krievijas konkurentam, Aeroflot, kas nav saistita ar parastajiem maksajumiem par
gaisa satiksmes kontroles pakalpojumiem. Sie maksajumi, ko Krievija ieklavusi
divpusgjos noligumos ar dalibvalstim ka obligatas komercialas vienosanas starp ES
aviosabiedribam un Aeroflot, ir nepielaujams maksajums par tranzitu, tas ir pretruna
ar visparpienemto praksi un ir nesaderigs ar starptautiskajiem tiesibu aktiem, tai
skaita 1944. gada Cikagas konvencijas 15. pantu. Tika aplésts, ka 2003. gada Sie
maksajumi Eiropas aviosabiedribam kopuma izmaksajusi aptuveni 250 miljonus €.
Krievija ir vieniga valsts pasaulg, kura javeic $§adi maksajumi. Turklat Sie maksajumi
netiek piem@roti ne caurskatami, nedz visiem Krievijas tirdzniecibas partneriem.
Tranzits par Sibiriju ES aviosabiedribam ir bitisks, lai iegiitu komerciali reali
iespgjamu pieeju augosajam aviacijas tirgum Talajos Austrumos, ieskaitot Kinu.
Darbiba Talajos Austrumos ir biitiska ES aviosabiedribu ekonomiskajai rentabilitatei.

Lielaka dala ES kravas avioparvadataju, kas sniedz pakalpojumus starp
Rietumeiropu un Talajiem Austrumiem, izvairas no maksajuma par parlidojumu,
lidojot apkart Krievijas teritorijai. Tad€] Krievijas kravas avioparvadatajiem, jo Ipasi

Avots: Pasaules tiirisma organizacija (WTO), Tourism highlights 2003.
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3.2.2.2.

4.1.

Aeroflot, ir ieverojamas priekSrocibas, piedavajot tieSo kravas parvadajumu
pakalpojumus no Rietumeiropas uz Talajiem Austrumiem cauri Krievijai.

Vides un droSas ekspluatacijas standarti

Krievijas aviosabiedribas joprojam izmanto ievérojamu skaitu vecu lidaparatu, kas
neatbilst starptautiskajiem un Eiropas vides (lidaparatu trokSpa) un drosas
ekspluatacijas standartiem. Tas joprojam rada SkérSlus ES un Krievijas attiecibu
uzlaboSanai aviacijas joma, tad€l jarisina ar visaptveroSas pieejas palidzibu ES
Itment.

KOPIENAS LIMENA PIEEJAS PRIEKSROCIBAS ES UN KRIEVIJAS ATTIECIBAM
AVIACIJAS JOMA

Visparéjas ekonomiskas priekSrocibas

ES un Kirievijas Federacijas aviacijas un aeronavigacijas nozares ir misu
ekonomiskas sadarbibas pamata sastavdalas, kas veicina miisu iedzivotaju mobilitati
un riipniecibas attistibu. Pé&c ES paplasinasanas Krievijas Federacijas un ES
attiecibas aviacijas joma kluva nozimigakas un iev€rojami pieauga satiksme starp
ES-25 un Krievijas Federacijas tirgiem.

Aptuveni ped€jas desmitgades laika ES ir izveidojusi patieSam vienotu Eiropas tirgu
gaisa transporta joma. Pat€rétaji var izmantot prieksrocibas, ko rada lielaka izvéle un
zemakas bileSu cenas, jo 1pasi [idz ar jaunu zemo izmaksu avioparvadataju ienaksanu
tirgli. Turklat ES izstrada kopigus standartus drosai ekspluatacijai, droSibai un gaisa
satiksmes vadibai “Vienoto debesu” ietvaros.

Tomeér diez vai izdosies pilniba izmantot ieksgja tirgus potencialu, kamér aviacijas
joma Kopiena nedarbosies ka vienots saskanots veselums attiecibas ar treSam valstim
ikreiz, kad Sada saskanota darbiba var nest labumu Eiropas aviacijas nozarei un
lietotajiem. Saskana ar Komisijas uzdevuma nesen veikta pétijuma rezultatiem,
pilnigi atverts tirgus starp ES un Krieviju abam pusém varétu dot lidz pat 680
miljoniem € gada lielu ieguvumu, pateicoties jaunu darbavietu radiSanai aviacijas
nozarg, ienémumiem no tdristiem un celotdjiem, ka ar1 atbalsta dienestiem, kadi
vajadzigi plasakai aviacijas nozarei.

Ciesakas ES un Krievijas attiecibas aviacijas joma, kas izriet€tu no aviacijas
noliguma, vargtu veicinat Krievijas civilas aviacijas ieklausanu esosaja vispasaules
aliansu tikla.

Ciesaku sakaru veidoSana starp Eiropas un Krievijas aviacijas un kosmosa nozarém
un riipnieciskas sadarbibas stiprinasana ir ieklautas starp prioritarajiem pasakumiem
cela uz ES un Kirievijas Kopigo ekonomikas telpu. Turklat $adas sadarbibas
stiprinasana, kas var€tu notikt Kopienas un Krievijas sarunu par aviacijas noligumu
ietvaros, raditu jaunas tirgus iesp&jas un ta rezultata — lielu ekonomisko ieguvumu.

Turklat janem véra arT ieveérojamie lidzekli (aptuveni 250 miljoni $ gada), ko Eiropas
aviosabiedribas ietaupitu, pakapeniski partraucot veikt maksajumus par
parlidojumiem par Sibiriju, ka arT priekSrocibas, kadas raditu liberalaka vide
pakalpojumu sniegSanas paplasinaSanai uz Talajiem Austrumiem par Krieviju.
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4.2.

4.3.

4.4.

Tirgu atv€rSana un integracija javeic lidzsvaroti, nemot véra citus svarigus politikas
mérkus un mazinot iesp€jamo negativo ietekmi konkurences, vides aizsardzibas,
noturigas attistibas un citas jomas.

Satiksmes tiesibas — jaunu iesp&ju radiSana, gaisa telpas atveérSana

Ka aprakstits ieprieks, attieciba uz satiksmes tiesibam pasreizéja vide ir loti
ierobezojosa attiectba uz norikoSanu, reisu biezumu, sédvietu skaitu un marsrutiem.
Tas trauc€ paplasinat gaisa satiksmes pakalpojumus, neraugoties uz piecaugoSo
pieprasijumu. Tadé] noliguma merkis butu laut pakapeniski radit pieeju diviem
aviacijas tirgiem ar noliku stimulét ieguldijumus un konkurenci un uzlabot pasazieru
un kravas pakalpojumus.

Pasreizgjie tirgus un regulativie nosacijumi ir tadi, ka neskatoties uz to, ka Atklata
gaisa telpa joprojam ir mérkis ilgaka laika posma, to diez vai var uzskatit par realu
tuvako merki. Sadu mérki vislabak varétu sasniegt pa posmiem, kas nodro$inatu raitu
un lidzsvarotu pareju.

Saderibas ar Kopienas tiestbu aktiem nodroSinasana

Saskana ar Eiropas Kopienu Tiesas (EKT) judikatiiru, kas izstradata tas 2002. gada
5. novembra nolémumos, esoSos dalibvalstu un Krievijas Federacijas divpusgjos
noligumus par gaisa satiksmes pakalpojumiem jauzskata par esoSiem pretruna ar
Kopienas tiesibu aktiem, ciktal, tajos ieklauti noteikumi par norikoSanu, kas
diskriminé citu dalibvalstu parvadatajus vai citi noteikumi, kas skar Kopienas
ekskluzivo kompetenci. Ja Sie noligumi netiek nekav€joties groziti vai aizstati ar
noligumiem, kas atbilst Kopienas tiesibu aktiem, attiecigajam dalibvalstim tie
jadenonsé. Sada situacija aviosabiedribam, kas veic parvadajumus starp ES un
Krievijas Federaciju, netiek nodroSinata juridiska noteiktiba, un tas draud negativi
ietekmét miisu turpmako attiecibu veidoSanos aviacijas joma.

Dalibvalstu un Krievijas Federacijas divpus€jo sarunu rezultata v€l nav notikusi
nepiecieSama esoso noligumu pielidzinasana Kopienas tiesibu aktiem.

Tadel viens no galvenajiem meérkiem ir visaptveroSs Kopienas un Krievijas
Federacijas noligums par gaisa transportu, lai atrisinatu atlikuSos juridiskos
jautajumus attieciba uz esosajiem noligumiem Krievijas un dalibvalstu starpa.

Parlidojumi par Sibiriju — maksajumu pakapeniska izbeigSana Iidz 2013.
gadam

Visaptvero§s EK un Krievijas noligums par gaisa transportu paredz€tu parejas
periodu, lai vé&lakais lidz 2013. gadam moderniz€tu pasreiz€jo maksajumu
mehanismu parlidojumiem par Sibiriju un nodroSinatu, ka maksajumi, kas tiks
pieméroti péc parejas perioda beigam, biitu caurskatami, balstiti uz izmaksam un
neradttu diskriminaciju aviosabiedribu vidd.

Padome 1997. gada atbalstija Komisijas iniciativu uzsakt tieSas konsultacijas ar
Krievijas Federaciju par $o jautajumu.

Komisija sp&ja nodemonstrét savu ietekmi sarunas ar Krieviju, ka rezultata Krievijas
valdiba 2004. gada 21. maija Krievijas PTO iestasanas sarunu konteksta uzne€mas
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4.5.

4.6.

saistibas likvidét nekomercialos elementus Krievijas pasreiz€ja maksajumu sist€éma
par parlidojumiem par Sibiriju, lai tos vé&lakais lidz 2013. gadam aizstatu ar
caurskatamu un nediskrimingjosu sistemu, kas balstitos uz izmaksam. Turklat tika
panakta vienoSanas, ka kartiba, kada parejas perioda laika lidz 2013. gadam tiks
pakapeniski nomainiti maksajumi par parlidojumiem, tiks 1istenota saistiba ar
Krievijas un EK sarunam par visaptveroSu noligumu par gaisa transportu. Tas rada
labako pamatu, uz kura EK un Krievija varétu vienoties par turpmako ricibu. So
maksajumu atcelSana raditu ieve@rojamas ekonomiskas priekSrocibas ES
aviosabiedribam, jo Tpasi, satiksmes attistiSanai ar ienesigajiem un strauji augosajiem
Talo Austrumu tirgiem.

Ja turpmaka attistiba $aja jautajuma izraditos sarezgita, var istenot paral€lus
pasakumus, pieméram, /CAQO ietvaros un piemé&rojot Cikagas konvencijas 15. pantu.

Ciesaka tirgus integracija — drosas ekspluatacijas, drosibas un vides standarti

Lidztekus ar Krievijas iek$zemes aviacijas tirgus liberalizaciju, Krievijas valdiba ir
izradijusi interesi risinat dialogu ar EK par normativajiem jautajumiem. Tas varétu
izpausties ka tehniska palidziba normativaja joma, balstoties uz EK pieredzi
reglament€joso noteikumu liberalizacija, vai pat ka aviacijas tiesibu aktu tuvinasana.
Sadi pasakumi, kas raditu lielaku normativo saskanibu un noteiktibu, acimredzami
butu Kopienas un to nozaru interes€s, kuras vélas paplaSinat savu darbibu Krievija un
veidot cieSakas komercialas saiknes ar Krievijas uzpémumiem.

Stingru aviacijas drosibas un droSas ekspluatacijas noteikumu ievieSana biitu loti
svariga un nodroSinatu, ka tirgus atvérSana notiek Iidztekus ar atbilstosa limena
integraciju un normativo konvergenci. Ar So noligumu varétu iedibinat cieSu
sadarbibu, lai nodroSinatu atbilstibu augstakajiem starptautiskajiem droSibas
standartiem, pilniba pemot ve&ra procediiras, standartus un attistibas tendences
saistiba ar Kopienas teritoriju. Turklat noliguma ietvaros var izstradat vienotus
mehanismus un procediiras sadarbibai drosibas joma.

Saistiba ar jaunajam Krievijas Federacijas un EK attiecibam aviacijas joma, kas
iedibinatas saskana ar noligumu, bitu iesp&jams vajadzibas gadijuma sniegt
palidzibu sertifikacijas standartu saskanosana ar noliku radit pamatu ciesakai
Starpvalstu aviacijas komitejas (IAC) un Eiropas Aviacijas droSibas agentiiras

noteikumiem.

Attieciba uz vides jautajumiem ar So noligumu varétu radit pamatu EK un Krievijas
Federacijas konsultacijam, lai cita starpa veicinatu vides standartu uzlaboSanas
istenosanu Krievija, jo 1pasi attieciba uz lidaparatu radito troksni. Turklat ar So
noligumu vajadzeétu nodrosinat ES elastigumu attieciba uz pasakumiem, kas veérsti uz
aviacijas ietekmes mazinasSanu uz klimata parmainam un citiem vides jautajumiem.

Riipnieciska sadarbiba — savstarpéja potenciala un vajadzibu izmantoSana
aviacijas un kosmosa nozare

ES aviacijas un kosmosa nozare ir loti ieinteres€ta attistit sadarbibu ar attiecigajiem
Krievijas partneriem un izpétes centriem. Jau uzsakta virkne kopigu projektu
projekt€Sanas, razoSanas, macibu un eckspluatacijas drosSibas sertifikacijas jomas,
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kuros iesaistiti lielakie ES un Krievijas uznémumi. Airbus sadarbiba ar Krievijas
uznémumu Kaskol 2003. gada atklaja tehnisko pétijumu centru (ECAR — Engineering
Centre Airbus in Russia). Turklat ES riipniecibas uznémumi ir iesaistiti Krievijas
projektos, kuru mérkis ir jaunu, videi draudzigaku lidaparatu, pieméram, TU 204 un
Russian Regional Jet (RRJ) izstrade. Sads noligums varétu radit jaunu pamatu
Krievijas Federacijas un ES attiecibam aviacijas joma, uz kuru balstoties varétu
veicinat riipniecisko sadarbibu. Sada sadarbiba atbalstitu kopigi izvéletus aviacijas
un izpétes projektus, kuri butu versti uz atbalstu notiekoSajai Krievijas aviacijas un
kosmosa nozares parstrukturéSanai un modernizacijai. Te varétu ieklaut kopigu
standartu (droSas ekspluatacijas, drosibas un vides standartu) izp&ti un izstradasanu,
macibu programmas, ka ar1 atbalstu Krievijas gaisa satiksmes vadibas sist€mas un
lidostu infrastruktiiras modernizésanai.

SECINAJUMI

Saja pazinojuma izklastita situdcija un argumenti, kas pamato nepiecieSsamibu p&c
visaptverosa Kopienas un Krievijas Federacijas noliguma par gaisa transportu, kas
lautu Siem abiem partneriem noteikt skaidru un saskanotu rezimu konstruktivai
attiecibu veidoSanai aviacijas joma turpmakajos gados.

Ta merkis cita starpa biitu uzlabot tirgus iesp&jas abam pusém, nodros§inat atbilstibu
Kopienas tiesibu aktiem, Tstenot pakapenisku maksajumu par parlidojumiem par
Sibiriju izbeigSanu, vajadzibas gadijuma veicinat tiesibu aktu tuvinaSanu aviacijas
joma, izveidot vienotus mehanismus sadarbibai drosibas, droSas ekspluatacijas un
vides standartu joma un veicinat sadarbibu riipniecibas joma. Turklat tas raditu
ievérojamas ekonomiskas prieksrocibas.

Pasreizg€ja situacija, kurd sarunas ar treSam valstim par gaisa satiksmes tiesibam un
piekluves nosacijumiem risina nevis Kopiena, bet gan katra dalibvalsts atseviski,
acimredzami rada kaveklus. Kamér dalibvalstis risinas divpus€jas sarunas ar
Krieviju, bis ievérojami grutak panakt nozimigas prieksrocibas attieciba uz tirgus
pieejamibu un integraciju, kadas varétu panakt Kopiena, vienlaikus piedavajot
butiskas sadarbibas iesp€jas normativaja, tehniskaja un riipnieciskaja joma.
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