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IEVADS

Sis ir Eiropas Komisijas gada zinojums Eiropas Parlamentam, Eiropas Savienibas Padomei un
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai par Phare darbibas noveért€jumu desmit
sanémeéjvalstis un par pirmspievienoSanas instrumentiem Kiprai, Maltai un Turcijai.

Tehniskaja dokumentacija, kas ir $a zinojuma pielikuma, ietvertas iedalas par Phare
programmas veidoSanu un TstenoSanu katra no 13 sanéméjvalstim.

1. PARSKATA GADS
1.1. Paplasinasanas procesa galvenie notikumi 2003. gada

Nemot véra 2002. gada Kopenhagenas Padomes I[emumu 2004. gada 1. maija laut pievienoties
10 jaunam dalibvalstim (Cehijai, Igaunijai, Kiprai, Latvijai, Lietuvai, Maltai, Polijai,
Slovakijai, Slovenijai un Ungarijai), 2003. gada 16.aprili Aténas tika parakstiti
PievienoSanas ligumi un PievienoSanas akti un tie tika iesniegti ratific€Sanai eso$ajas un
pievienoSanas dalibvalstis saskana ar katras valsts nacionalo ratificéSanas kartibu.

No PievienoSanas liguma parakstiSanas dienas pievienoSanas dalibvalstis piedalas ka ,,aktivas
noverotajas” Padomes struktiiras, ka ar1 Eiropas Komisijas vaditajas komitejas.

Lai sniegtu lidzsvarotu informaciju par paplasinaSanas procesu, Komisija ir piepemusi
Paplasinasands sazinas stratégiju, uzrunajot ES pilsonus, ka arT jauno dalibvalstu
iedzivotajus.

Attieciba uz pargjam kandidatvalstim savos regularajos zinojumos, kas pienemti 2003. gada
5. novembri, Komisija noradija, ka Bulgarija un Rumanija joprojam atbilst politiskajiem
krit€rijiem, bet vél nav panakuSas pilnigu atbilstibu ekonomikas krit€rijiem. Abas valstis
vérojams labs progress, un tas atrodas uz pareiza cela, lai pabeigtu prasito likumdoSanas
atbilstibu, tacu ieveérojami piilini javelta pietickamas administrativas un tiesu kapacitates
attistiSanai, lai nodroSinatu pienacigu acquis communautaire ievieSanu. Nolika palidzet STm
valstim to centienos Padome 14. aprili pienéma parskatitus pievienoSanas partneribas
dokumentus, pamatojoties uz Komisijas izvirzitajiem priekslikumiem. Turklat ievérojami tika
palielinats pirmspievienosanas palidzibas apjoms'.

Turcijas valdiba ir paatrinajusi reformu gaitu un ievérojamas piles veltijusi tam, lai panaktu
atbilsttbu Kopenhagenas politiskajiem kritérijiem, ka arT iev€rojams progress panakts cela uz
atbilstibu ekonomikas kriterijiem. Tome&r zinojuma ar1 noradits, ka jaturpina centieni vairakas
jomas, pieméram, armijas civilaja kontrol€ un tiesibas uz pamatbrivibam, tai skaita religiskas
parliecibas briviba. 2003. gada aprili tika piepemts parskatits PievienoSanas partneribas
dokuments ar siki izklastitam pamatnostadném par jomam, kuras javeic talakas reformas. Taja
ieklauts priekslikums palielinat finansialo atbalstu, lai tas tris gadu laika sasniegtu kop€jo
budzetu 1050 miljonus EUR.

Palielinajums vid&ji par 30 % laikposma no 2004. lidz 2006. gadam, gada sasniedzot vid&ji 400
miljonus EUR Bulgarijai un Iidz 1 miljardam EUR Rumanijai.
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Saja konteksta japiemin, ka 2003. gada februari Horvatija pieteicas klit par dalibvalsti un
2004. gada 18. junija ta ieguva kandidatvalsts statusu.

1.2. 2003. gada Eiropadomju galvenie secinajumi

Attieciba uz Bulgariju un Rumaniju 12. decembra Briseles Eiropadome atzinigi noverteja
Komisijas monitoringa zinojuma, stratégijas dokumenta un novembri pienemto regularo
Komisijas zinojumu konstat§jumus un ieteikumus. Padome aicinaja Komisiju 2004. gada
sakuma nakt klaja ar savu priekslikumu par finansu pamatnostadném Bulgarijai un Rumanijai,
uz kuru pamata 2004. gada pavasari tiktu iesniegti parskatitie kop&jo nostaju projekti par
joprojam atveértajam sadalam. Padome néma véra Komisijas pazinojumu, ka ta gatavojas
pamatot savu priekslikumu uz principiem un metodem, kuras ta pieméroja sarunas ar desmit
pievienoSanas valstim. Phare programma sagatavo kandidatvalstis, lai tas pievienotos ES, un
tas merkis ir sniegt arT pirmspievienosanas atbalstu ar struktiirfondiem. Sikaku informaciju
var atrast pielikuma II 1.dala.

Attieciba uz Kipru junija Saloniku Eiropadome atzinigi novértéja Komisijas pazinojumu par
., Ekonomiskas attistibas veicindsanas veidiem Kipras ziemelu dald un tas tuvinasanu
Savienibai”. Komisija ierosinaja aktivi sniegt finansialu palidzibu Kipras turku ziemelu
rajoniem ekonomikas attistibas veicinaSanai, lai sekmétu tirdzniecibu ar ziemelu dalu un
tuvinatu to Savienibai.

2. PROGRAMMU ISTENOSANA: VISPAREJS PARSKATS
2.1. Phare pamatnostadnu IstenoSana

2003. gada pédejoreiz tika veidotas pirmspievienoSanas programmas 10 jaunajam
dalibvalstim. No 2004. gada pirmspievienoSanas programmu veidoSana aptver vienigi
Bulgariju un Rumaniju.

Programmu veido§ana bija pamatota uz Phare pamatnostadném®, kuras péc tam tika
parskatitas 2002. gada 6. septembri’, kad Komisija piepéma TipaSo pakapeniskas
samazinaSanas stratégiju Phare programmai, lai risinatu bezprecedenta pareju no
pirmspievienoSanas atbalsta uz strukturalo atbalstu, un lai ietu kopsoli ar izmainam Regula
(EK) Nr. 2760/98 par parrobezu sadarbibu (CBC), nolika piemérot unikalo pieeju, kas
nepiecieSsama kodoldroSibas joma, un uzsvértu pareju uz EDIS (skat. arT 3. punkta 1.
apakSpunktu).

_ - . _ . _ _ . . _4 _ . . _ ..
. velreiz zinojuma', ku
22. decembrT pamatnostadnes tika v@lreiz parskatitas pazinojuma’, kura tika maintta definicija
jedzienam ,iestazu veido$ana™ un uzsvérta nepiecieSamiba padtrinat saneméjvalstu
finansialas un parvaldibas atbildibas decentralizaciju.

Phare pakapenisko samazinasanas stratégiju turpinaja istenot, lai nodroSinatu raitu pareju
valstis, kas pievienojas 2004. gada 1. maija.

(SEK (1999) 1596), Komisija apstiprinaja 1999. gada 13. oktobr1

K(2002) 3303-2

K (2003) 4906

Orientgjosi 65% Phare lidzeklu atvéléti iestazu izveido§anai (no tiem 30% ,,vieglajiem” pasakumiem, pieméram,
zinatibai (know-how), un 35% °‘stingrajiem’ pasakumiem, pieméram, lidzeklu ieguldiSanai aprikojuma). Tas
atSkiras no ieprieksgja sadalfjuma, kur 30% bija paredzeti iestazu izveidoSanai (tikai ,,vieglajiem” pasakumiem) un
70% investicijam (35% investicijam socialaja un ekonomiskaja kohezija un 35% investicijam iestazu veidoSana).
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Lidztekus grozijumiem Regula par Phare parrobezu sadarbibu, parskatitajas Phare
pamatnostadnés ietverti divi svarigi vestijumi saistiba ar transnacionalo un starpregionalo
sadarbibu un sadarbibu ar valstim, kas atrodas arpus ES un nav ES kandidatvalstis: 10 Phare
valstis tika mudinatas izmantot savu Phare Nacionalo programmu lidzeklus, lai atbalstitu
parrobezu pasakumus pie savam aréjam robezam, lai noverstu potencialas robezSkautnes uz
nakamas Savienibas robezas. Turklat Bulgariju un Rumaniju aicindja turpinat izmantot
lidzeklus no savam Nacionalajam programmam, lai finans€tu So valstu lidzdalibu
(transnacionalaja) programma ,Interreg III B” vai (starpregionalaja) programma
LHinterreg 111 C”.

Lai ari pirmspievieno$anas palidzibu Maltai, Kiprai un Turcijai nosaka atseviskas regulas’, to
2003. gada programmas visuma izmantota Phare metodologija un komitologija.

2.2. Kopejas Phare saistibas’

Kopg€jas saistibas sasniedza 1 miljardu 699 miljonus EUR, to skaita:

Nacionalas programmas 1 223 miljardi €
Parrobezu sadarbiba 161 miljoni €
Regionalas un horizontalas 187 miljoni €
programmas

Kodoldrosiba 128 miljoni €

Nacionalas programmas bija sadalitas sadi:

Bulgarija 99 miljoni € Lietuva 67 miljoni €
Cehija 95 miljoni € Polija 403 miljoni €
Igaunija 40 miljoni € Rumanija 272 miljoni €
Ungarija 107 miljoni € Slovakija 57 miljoni €
Latvija 46 miljoni € Slovénija 38 miljoni €

Turklat tika panakta vienoSanas par pirmspievienosanas palidzibas programmam Maltai,
Kiprai un Turcijai, ka ar1 par pasu atbalsta paketi Kipras ziemelu dalai:

Kipra 12 miljoni € Ziemelkipra 12 miljoni €
Malta 13 miljoni € Turcija 145 miljoni €

Sikaka informacija par Phare katra valsti atrodama §a zinojuma pielikuma I dala. Valstis.

6 Regula (EK) Nr. 555/2000, kas 2000.gada 13.marta pienemta attieciba uz Kipru un Maltu, Regula (EK)
Nr. 2500/2001, kas 2001.gada 30.decembri pienemta attieciba uz Turciju.
Papildu finansiala informacija par PHARE ieklauta pielikuma III dala
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2.3. Finansiala un tehniska palidziba

Pasreizejas Phare pamatnostadnes nosaka, ka aptuveni 65% Phare lidzeklu ir novirziti
institiciju veidosanai. Galvenais institiiciju veidoSanas un tehnologiskas zinatibas nodosSanas
instruments ir merksadarbiba vai neliela apjoma mérksadarbiba (dalibvalstu ekspertu
nosutiSana uz kandidatvalstim, lai palidzetu attistit sp&ju specifisku acquis aspektu
ieviesanai). Pargjie indikativie 35 % Phare Iidzeklu ir novirziti ieguldijumiem, kuru mérkis ir
veicinat ekonomisko un socialo kohéziju (ESK).

P&c tam, kad 2002. gada uzmanibas centra bija ricibas planu izveide, lai veiktu prioritaras
darbibas, kas saistitas ar nepiecieSamo administrativo un tiesu kapacitati pirms pievienos$anas
un 1paSu pasakumu TstenoSanu ar mérki tas atrisinat, 2003. gada uzmanibas centra nonaca
centieni atbalstit ESK un sagatavoties pécpievienosanas ES fondiem.

Lai risinatu jaunos, ar pievienoS$anos saistitos augstas prioritates jautajumus, kurus var labak
atrisinat, ieekonomgjot uz programmu apjoma, tika izveidotas vairakas daudzvalstu vai
horizontalas programmas. Sis programmas aptvéra MVU attistibu, pasvaldibu infrastruktiru,
pasvaldibu finanses, TAIEX pasakumus, lidzdalibu Kopienas komitejas, kodoldrosibu, mazo
projektu programmu, sadarbibu statistikas joma, vides aizsardzibu, ka ari Informacijas un
sazinas programmu. Sikaka informacija par Siem pasakumiem atrodama pielikuma II 2.2.2. un
IT 2.2.3. dala.

24. Kopienas pirmspievienoSanas palidzibas koordinacija

SAPARD?® (Speciala pirmspievieno§anas programma lauksaimniecibai un lauku attistibai)
meérkis ir palidze€t kandidatvalstim risinat strukturalas pielagoSanas problémas
lauksaimniecibas sektoros un lauku rajonos, ka ar1 izpildit acquis communautaire attieciba uz
Kop€jo lauksaimniecibas politiku un ar to saistito likumdoSanu. Sikaka informacija par
SAPARD darbibu atrodama SAPARD ikgadgja zinojuma 2003. gadam.

ISPA® (Pirmspievieno$anas struktiirpolitiku instruments) ir vérsts galvenokart uz to, lai
kandidatvalstis ieviestu Kopienas infrastruktiiras standartus. No ta tiek finans@ta ari svariga
vides un transporta infrastruktiira. Stkaka informacija par ISPA darbibu atrodama ISPA
ikgadgja zinojuma 2003. gadam.

Atseviska ikgadg€ja zinojuma par pirmspievienoS$anas palidzibas koording€Sanu ieklauta sikaka
informacija par koordinaciju starp Phare, ISPA un SAPARD. Direktoru limen1 izveidota
Komisijas Koordinacijas komiteja $iem 3 pirmspievienos$anas instrumentiem tikas tris reizes.

Vispargjas palidzibas dokuments, kura Komisija inform€é par pirmspievienoSanas palidzibas
koordingSanu, seviski par indikativajiem finanSu raditajiem katrai valstij saistiba ar Siem
trijiem instrumentiem, par koordinaciju ar EIB un starptautiskajam finanSu institiicijam (SFI)
un par progresu un perspektivam decentralizétas parvaldibas ievieSanai, tika prezentets Phare
Vadibas komiteja 9. aprili.

Vispar&jo informaciju skat. arT Lauksaimniecibas generaldirektorata majas lapa
http://europa.eu.int/comm/agriculture/external/enlarge/index _en.htm

Vispargjo informaciju skat. arT Regionalas politikas generaldirektorata majas lapa
http://europa.eu.int/comm/regional policy/funds/ispa/ispa_en.htm
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2.5. Sadarbiba ar EIB un starptautiskajam finanSu institiicijam

Sadarbiba ar EIB un SFI turpinajas saskapa ar SapraSanas memorandu par sadarbibu
pirmspievienosanas palidzibas joma.

Komisijas dienesti periodiski organizé tikSanas ar EIB un citam SFI, lai koordin&tu
jautajumus, kas saistiti ar programmu veidoSanu un TstenoSanu, ka arT procediiras jautajumus.
Lai noorganiz€tu pareju no pirmspievienoSanas atbalsta uz pilnu dalibu ES valstim, kas
pievienojas 2004. gada maija, Komisija 2004. gada 26. marta vadija EK/SFI Darba grupu un
EK/SFI Augsta Iimena grupu, kuru ietvaros notiek EK un SFI augstako vaditaju tikSanas.

PHARE gadijuma galvenais lidzfinansé€Sanas instruments atkal bija ,,SME Facility” (MVU
instruments), kura piedalas EIB, ERAB un Eiropas Padomes Attistibas banka / KfW. Merkis
ir turpinat celt IidzfinanséSanas kapacitati finanSu sektora un attistit finanséSanas sist€mu
MVU (ar ,,SME Facility”) un pasvaldibam (ar ,Municipal Lending Facility”, t.i.,
municipalitaSu kredit€Sanas instrumentu). 5. decembri Komisija apstiprinaja divas PHARE
programmas 2003. gada MVU finans€Sanas instrumenta ietvaros, kura pirmo reizi bija
ieklauta lauku apakSprogramma ,,Rural Sub-Window”, 1pasi paredzot lidzeklus lauku kreditu
sektora attistibai starp viet€jiem finanSu starpniekiem. Iesaistitas SFI ir ERAB un Eiropas
Padomes Attistibas banka/KfW. Sikaka informacija par Siem instrumentiem atrodama
pielikuma II 2.2.3. dala.

3. PROGRAMMU PARVALDIBA
3.1. Virziba uz PaplaSinatu decentralizétas istenoSanas sistemu (EDIS)

Ar EDIS apzimé pilnigu ES atbalsta decentralizéSanu, un tas nozimé procesu, ar kuru ES
pirmspievienoSanas lidzeklu parvaldiba tiek nodota kandidatvalstu wvalsts parvaldes
struktiiram; Komisija neveic sistematisku atsevisku darfjumu ieprieks€ju kontroli, bet
aprobezojas ar paveikta parbaudi un saglaba galigo atbildibu par vispargjo budzeta izpildi.

Gatavosanas EDIS visas kandidatvalstis tika paatrinata 2003. gada'’. Pareja uz EDIS tiek
veikta, izmantojot 4 posmu metodi; Sie posmi aprakstiti Komisijas Darba dokumenta
»Gatavojoties paplasinatai decentralizacijai” (nosutits kandidatvalstim 2000. gada) un
dokumenta ,,Cela karte uz Ispa un Phare EDIS” (nosttits kandidatvalstim 2001. gada).

Komisija un valstu parvaldes struktiiras kandidatvalstis un pievienoSanas valstis turpinaja
uzraudzit procesu ar Augsta [imena darba grupu (ALDG) palidzibu; §1s grupas tika izveidotas
2002. gada visas Phare valstts, lai uzraudzitu pareju uz EDIS un sniegtu konkr&tas vadlinijas
par specifiskiem jautajumiem, kas saistiti ar pareju uz EDIS.

Marta Brisel€ tika organizets seminars par valsts pasiitjumu kandidatvalstu un pievienoSanas
valstu parvaldes struktiiru darbiniekiem. Taja tika runats par jautajumiem, kas saistiti ar
parmainam, kas sekoja jaunu finanSu noteikumu ievieSanai attieciba uz Eiropas Kopienu
visparéjo budzetu'' un ietekmi uz pirmspievienosands projektiem, kd ari pareju no aréja
atbalsta sagades noteikumiem uz ES direktivam par valsts pastitijumu no 2004. gada 1. maija.

10 Iznemot Turcija, kas 2003. gada pargdja uz decentralizétu ieviesanas sisteému.

1 Padomes 2002.gada jinija Regula (EK) Nr. 1605/2002; OV 1248 (2002. gada 16. septembris)
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P&c §is iniciativas Komisija valstis rikoja darbinieku apmacibu iestades, kas darbojas ar Phare
finans€jumu, ka ar1 (ar SIGMA palidzibu) veica salidzinoSo p&tijumu un izplatija informaciju
par ar¢ja atbalsta noteikumiem un ES direktivam.

Pienakums ieviest EDIS lidz pievienoSanas dienai tika ieklauts PievienoSanas akta (33. pants)
un tas bija neparprotams stimuls peéd€jiem sagatavoSanas darbiem, lai parietu uz EDIS.

Apskatamajas 12 valstis situacija ar EDIS 2003. gada beigas bija $ada:

e Bulgarija un Rumanija bija sasnieguSas lielaku attistibu 1. posma (Atskiribu
izvertéSana)

e Polija un Igaunija bija pabeiguSas 3. posmu (Atbilstibas izvertéSana), bet vél
nebija iesniegusas EDIS pieteikumus Komisijai, lai uzsaktu celu kartes p&dgjo
4. posmu. Abas valstis pieteikumus iesniedza 2004. gada sakuma.

o Cehija, Latvija, Lietuva, Slovikija, Slovénija un Ungarija bija iesniegusas
Komisijai prasitos EDIS pieteikumus. Ar to aizsakas ped€jais posms un tas
pamudinaja atbilstoSos Komisijas revizijas dienestus veikt parbaudes reviziju.
Pozitiva novert§juma gadijuma ar Komisijas Iémumu tiktu atlauts pariet uz EDIS,
atcelot pirmspievienoSanas fondu vadibas iepriekséju kontroli. Novembri un
decembri Paplasinasanas generaldirektorata revidenti uz vietas veica parbaudes
revizijas Ungarija un Slovenija. Tacu So reviziju rezultati nebija tadi, lai saktu
procesu Komisijas 1@émuma piepemsSanai par atlauju pariet uz EDIS pirms
pievienoSanas dienas.

e P&c 2002. gada revizijam papildu kontroli veica Malta un Kipra. So papildu
reviziju rezultati nebija tadi, lai saktu procesu Komisijas Iémuma pienemsanai par
atlauju pariet uz EDIS pirms pievieno$anas dienas.

3.2 Uzraudziba un noveértéjums

Uzraudzibas un novertejuma darbibu meérkis ir, pirmkart, uzraudzit un izvértét, vai
finansialais atbalsts san@mgéjvalstis palidz sasniegt pirmspievieno$anas méerkus, noveértgjot
programmas darbibas rezultatus un macoties no pieredzes. Otrs mérkis ir atbalstit vietejas
uzraudzibas un vérteéSanas kapacitates attistibu, lai nostiprinatu valstu sp&jas parvaldit un
kontrolét pirmspievienoSanas atbalstu.

3.2.1.  lepriekséja vertésana

Ieprieks€jas vertéSanas zinojums par Phare programmu veidoSanas mehanismiem 2004. gada
un velak atspogulo, ka ir nepiecieSama stratégiskaka pieeja programmu veidoSanai, ir
japalielina resursi projektu izstradei un jaievie$ sistematiskaka kvalitates kontrole. Tika
izstradats ricibas plans un turpmaki pasakumi'?, npemot véra zinojuma sniegtos ieteikumus.

12 Tajos ieklautas vadlinijas daudzgadu programmu veidoSanai, projektu iedalu uzlaboSana un

“Logframes” izmantoSana.
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3.2.2.  Uzraudziba un starpposma novertéjums

Phare Uzraudzibas un starpposma novertéjuma sh€mas ietvaros izstradati aptuveni
123 noveért€§juma zinojumi par Phare programmam atseviskas valstis, sektoros un jomas.
Turklat 2003. gada sakuma tika pasiitits starpposma novertgjums pirmspievienosanas atbalsta
programmai Turcijai; starpposma novért§juma shéma tika uzsakta ari Malta un Kipra.

Kopuma starpposma novértéjuma rezultati liecina, ka Phare darbibas rezultati ir apmierinosi.
Projektu prioritates atbilst prioritatém, kas izvirzitas PievienoSanas partneribas dokumentos,
regularajos zinojumos un ricibas planos. Starpposma noveértéjums Sobrid ir plasi pienemts ka
projektu parvaldibas cikla neatpemama sastavdala.. Nemot véra novért€Sanas secinajumus un
ieteikumus, tika panakti vairaki labveligi risingjumi un rezultata izplatijas novertéSanas
kultura. Sikaka informacija par starpposma noveért€jumu jaunajas dalibvalstis atrodama
pielikuma II 3. dala.

3.2.3.  Paveikta novértéjums

2003. gada veikta 1997. un 1998. gada Phare nacionalajas programmas paveikta veértéSana
atklaja Phare programmu lielo nozimi risinot problémas, kas ,,bija loti nopietni vai diezgan
(treSais Kopenhagenas kritérijs) un spécigo Komisijas dienestu ietekmi programmu
veidoSanas procesa, kas dal&ji atspogulo kandidatvalstu vajos punktus programmu veidoSana.
Skatit ar1 pielikuma II 3. dalu.

3.3. Citi pasakumi

Komisijas dienesti veica vairakus citus pasakumus, lai uzlabotu 2004. gada programmu
kvalitati, ka ar7 lai atbalstitu vietgjas uzraudzibas un noverteéSanas kapacitates attistibu. Ipasi
pasakumi aprakstiti pielikuma II dalas 3.3. punkta.
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