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PriekSvards

Izaugsme un darbvietas: jauns posms Lisabonas stratégija

Iedomajieties kada Eiropa var biit: apsveriet paplasinatas Eiropas Savienibas patieso spéku,
neizmantoto potencialu sniegt labklajibu un piedavat iesp&jas un taisnigumu visiem tas
iedzivotajiem. Eiropa var bt ka paraugs par€jai pasaulei ekonomikas, sociala un vides
attistibas zina.

Patiesa optimisma gaisotn€ jauna Eiropas Komisija ir apkopojusi politikas ieteikumus termina
vidusposma parskatam par Lisabonas Stratégiju — reformu, ko aizsaka Eiropadome 2000. gada
marta, kas ir miisu mérktieciga darba kartiba.

Eiropas iedzivotajiem ir patiess iemesls biit parliecinatiem par miisu ekonomikas potencialu.
Panakumiem 20. gadsimta otraja pus€ ir butisks mantojums. P&c pusgadsimta ilga miera
perioda Eiropa ir viena no attistitakajam ekonomikam pasaulé, un unikala pastavigu un
demokratisku dalibvalstu politiska Savieniba. Eiropas Savieniba ir izveidots vienotais tirgus,
ko atbalsta iesaistitas dalibvalstis, ievieSot vienoto valiitu, kas konsolidé ekonomikas
stabilitati un sekmé& ekonomikas integracijas potencialu. M&s esam nostiprinajusi IpasSu
socialas lidzdalibas modeli. Mums ir augsti pamatizglitibas standarti un vésturiski labi attistita
zinatniska baze. Eiropa ir mitnes zeme dinamiskiem un novatoriskiem uznémumiem ar izcilu
konkurétsp&ju. Uzpeémumi dara visu iesp&jamo, lai demonstrétu savu sp&ju atjaunoties. Mes
esam panakusi lielaku progresu ilgtsp&jiga attistiba neka jebkurs cits pasaules regions.

So attistibu més esam panakusi, stradajot kopa — Eiropas iestades, valdiba un valsts, regionala
un vietgja Itmena parvaldes, miisu socialie partneri, sabiedriba — ikviens piedalas kopiga
meérka sasniegSana.

Sis mantojums ir sniedzis butisku ieguldfjumu miisu kopgjas vizijas sasnieg$ana, vizijas, kas
apstiprinata Konstitlicija, nodrosinot ,stabilas Eiropas attistibu, kuras pamata ir lidzsvarota
ekonomiska izaugsme un cenu stabilitate, sociala tirgus ekonomika ar augstu konkur&tspg&ju,
kuras mérkis ir panakt pilnigu nodarbinatibu un socialo attistibu, ka ar1 vides augsta limena
aizsardzibu un tas kvalitates uzlabosanu.”

Pedgjos 50 gados ir sasniegts loti bitisks progress, bet pasaulé, kas strauji mainas, Eiropa
nevar apstaties sava attistiba. Tapéc pirms pieciem gadiem valstu un valdibu vaditaji
parakstija mérktiecigu reformu programmu. Valstu vaditaji apnémas panakt to, lai Eiropas
Savieniba butu dinamiskaka un konkurétsp€jigaka uz zinatnes atzinam balstita ekonomika
pasaulg, kuras pamata bitu ilgtsp&jiga attistiba ar daudzam un labakam darbvietam, un lielaka
sociala koh&zija, un saudzgjosa atticksme pret vidi.

Sodien més redzam, ka attistiba tiks panakta tikai daléji. Lai arT daudzi biitiski nosactjumi
Eiropas atdzimSana ir sasniegti, tomér pietickama ltmenT nav veikta IstenoSana Eiropas un
dalibvalstu limeni. Runa nav tikai par gritiem ekonomiskiem apstakliem kop$ Lisabonas
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stratégijas uzsakSanas, bet arT par politisko darba kartibu, kas ir kluvusi parslogota, slikti
koordinéta, kur dazreiz izvirzitas atSkirigas prioritates. Dazi ierosinas, ka mums vajadzétu
atteikties no pirms 5 gadiem izvirzita mérka. Komisija tam nepiekrit. Sodienas izaicinjumi ir
vel svarigaki sabiedribas novecoSanas un globalas konkurences apstaklos. Ja ar divkarSu sparu
un mérktiecibu neuzlabosim miisu apnemsanos noverst $os izaicinajumus, tad miisu modelis
par Eiropas sabiedribu, pensijam, dzives kvalitati driz tiks apSaubits.

Vajadzibu steidzami rikoties ir apstiprindjusi ari Vima Koka [Wim Kok] vadita augsta [imena
grupa pagaju$aja novembri. Sis grupas zinojuma minéts nopietns izaicinajums. Saskana ar
V.Koka vaditas grupas viedokli: ,,Sobrid Lisabonas stratégija ir kjuvusi vél svarigaka, jo
atskirtba ekonomiska pieauguma salidzindjuma ar Ziemelameriku un Aziju ir palielindjusies,
kamer Eiropai ir jarisina zemais iedzivotdju skaita pieaugums un novecoSanas jautajumi.
Laika nav daudz, un bezrilpiba nav pielaujama. Lai atgiitu iekavéto, ir jauzlabo izpilde.”
Saskaroties ar $adam griittbam, Eiropai jauzlabo tas produktivitate un janodarbina vairak
cilveku.

Saskana ar pasreiz€jam tendence@m Eiropas ekonomikas izaugsme nakamajas desmitgad@s
samazinasies uz pusi un pieaugs tikai par 1% gada.

Eiropas attistibas rezultati nav tik veiksmigi ka tas konkurentiem citur pasaulé. Konkurentu
produktivitate ir straujak pieaugusi, un vini ir vairak investgjusi pétnieciba un attisttba. Mums
vel ir jaievie$ struktiiras, kas jamaina, un labak jarisina parmainas Eiropas ekonomika un
sabiedriba. Ir vajadziga sabiedribas vizija, kur var integrét gan vecus, gan jaunus cilvekus, it
1pasi misu darbasp€ka attistibai, jo saskana ar patreiz€jo attistibas gaitu ir negativas
prognozes attieciba uz ilgtermina pieaugumu un socialo kohéziju.

Komisija ir pieversusies Sim jautajumam, piedavajot tas priekslikumus Savienibas
strategiskiem mérkiem: ,,atjaunota izaugsme ir loti biitiska labklajibas veicindsanai, tas var
atkal sekmet pilnigu nodarbindtibu un ir sociala taisniguma un vienlidzigu iespéju visiem
iedzivotajiem pamata. lzaugsme ari bitiski ietekme Eiropas nostdju pasaulé un Eiropas spéju
mobilizét resursus, kas kavée daudzas globalas un dazadas parmainas.”

Mums vajadziga dinamiska ekonomika, lai uzlabotu vérienigos mérkus socialaja un vides
joma. Tapéc atjaunota Lisabonas stratégija ir vérsta uz izaugsmi un darbvietam. Lai to
sasniegtu, mums janodroSina, ka:

— Eiropa ir pievilciga vieta investoru un darbaspéka piesaistiSanai.
— zinaSanas un jauninajumi ir Eiropas izaugsmes stirakmens.

— més veidojam politikas, kas lauj misu uzpémumiem radit vairak un labakas
darbavietas.

Izvirzot izaugsmi un darbavietas par talit€jiem uzdevumiem, vienlaicigi ir javeicina mérki
socialaja un vides joma. Lisabonas stratégija ir butisks elements ilgtsp&jigas attistibas mérka
sasniegSana, kas ir izklastits Liguma: ilgstosi uzlabot socialo labklajibu un dzives apstaklus
esoSajam un nakamajam paaudzém. Gan Lisabonas stratégija, gan ilgtsp&jigas attistibas
strateégija sekme $a mérka sasniegSanu. Ta ka Sie mérki pastiprina viens otru, tie ir versti uz
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papildu darbibam, dazadu instrumentu izmantoSanu un rezultatu sasniegSanu dazados
terminos.

Komisija pilniba atbalsta ilgtsp&jigu attistibu un Eiropas sociala modela uzlaboSanu un
turpmaku attistibu. Tas nav iesp&jams bez turpmakas izaugsmes un jaunam darbavietam.
Ilgtsp&jigas attistibas strat€gija un sociala programma tiek parskatita un pirms Eiropadomes
pavasara sanaksmes nakamajas ned€las tiks iesniegti priekSlikumi. Turklat ir jaturpina
sadarbiba ar starptautiskajiem partneriem, lai vérstos pret globalo makroekonomisko
nelidzsvarotibu, jo izaugsmes palielinaSana ir izdeviga gan Eiropas Savienibai, gan tas
partneriem.

,Lisabonas stratégijai” vajadziga tulitgja riciba, un tas kalpo par pamatu kopgjai ricibai, kas ir
raksturiga Eiropa.

Ja tas netiks izdarits, izmaksas biis augstas un apjomigas. Daudzos akadémiskos pieradijumos
ir izklastitas ,,Arpuseiropas izmaksas”. Var oponét ar skaitliem. Bet Lisabonas stratégijas
neistenoSana var izmaksat dargi. Vislabakais pieradijums tam ir pieaugosa atSkiriba starp
Eiropas izaugsmes potencialu un pargjiem partneriem ekonomikas joma. Tomér potencialie
ieguvumi no plaSakas un padzilinatas ekonomikas integracijas Eiropas paplaSinaSanas
rezultata ir milzigi.

Saja termina vidusposma parskata ir izklastits ka Eiropa varétu risinat jautajumus par
izaugsmi un darbavietam. Taja ir ideja par partneribas nodibinasanu izaugsmes un darbavietu
attistibai, kas sanemtu atbalstu Savienibas ricibas programma attieciba uz Lisabonas stratégiju
un valsts ricibas programmas, kuras pausta arl cieSa appemsSanas. Ta balstas uz tris
pamatpilariem:

— Pirmkart, Eiropas ricibai jabut meérktiecigakai. Jakoncentré visas piles, lai Tstenotu
pamatpolitikas, kas vistie$ak ictekm@es stratégijas istenoSanu. Tas nozimé pildit dotos
solfjumus, turpinat istenot uzsaktas reformas katra dalibvalsti un vajadzibas gadijuma
uzsakt jaunus pasakumus, lai nenovirzitos no izvirzita mérka. Tad€] no Komisijas puses ir
vajadziga rupiga prioritaSu noteikSana, kas ir saskapota ar Eiropadomes un Eiropas
Parlamenta ciesu atbalstu.

— Otrkart, mums ir japanak atbalsts attiectba uz parmainam. Izveidot plasu un efektivu
atbalstu Lisabonas strat€gijas mérku Tstenosanai, ir vislabakais veids ka vardus parveérst
darbos. Visu limenu icinteresétam pusém Lisabonas stratégija japiedalas So reformu
istenoSana. Viniem japiedalas politiskas debat€s valsts limeni.

— Treskart, Lisabonas stratégija javienkarSo un japadara racionalaka. Tas nozimé
Savienibas un dalibvalstu ricibu programmas precizet, kadi ir katra pienakumi, vienkarSot
zinojuma sagatavo$anas procediiru un nodrosinat strat€gijas Istenosanu. Jaizstrada integréts
Lisabonas stratégijas ,,pamatnostadnu” kopums, lai dalibvalstis varétu veikt attiecigus
pasakumus, kopa tikai ar vienu zinojumu par sasniegto attisttbu ES limeni un vienu
zinojumu dalibvalsts Iimeni. Tas samazinatu dalibvalstu ar zinoSanu saistito noslogojumu.

IepriekSminétais japieméro plaSaku reformu istenoSana. Izvirzitajam mérkim jabiit attiecigiem
resursiem gan ES, gan dalibvalsts Iiment.
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Stabili makroekonomiskie nosacijumi butiski ietekmé patiesus centienus potencialas
izaugsmes un darbavietu skaita palielinaSana. Iesniegtiem grozijjumiem par Eiropas
Savienibas Stabilitates un izaugsmes paktu — normas ES liment, ko attiecina uz valsts budzeta
politiku — jasekmé ekonomikas stabilitate, nodroSinot ar1 to, ka dalibvalstis var pilnvertigi
iesaistities nosacijumu noteikSana ilgtermina attistibai.

Eiropas Itmena diskusijas par Eiropas Savienibas nakotnes finanSu shému Iidz pat
2013. gadam (,,FinanSu plans”) jaizdara secinajumi attieciba uz Lisabonas stratégiju, sniedzot
atbalstu strat€gijas prioritattm nakamaja ES budzeta. Janodro$ina atbalsts un investicijas
misdienu, uz zinatnes atzinam balstitai ekonomikai, jaizmanto esoSie resursi ta, lai sekmétu
pielagoSanos mainigiem ekonomiskiem un sociadliem nosacijumiem, un jaizveido
programmas, kur noteikti atbilstoSi veicinasanas pasakumi dalibvalstim, lai tas atvéletu valsts
budzeta lidzeklus Lisabonas stratégijas mérkiem. Komisijas priekSlikumi finanSu planam
atspogulo $Ts prioritates.

Ja apvienosim mérktiecibu, resursus un veiksmigas idejas un ja desmitgades beigas tas biis
ilgstosu parmainu pamata, un ja, atbalstot Lisabonas strat€giju, varam palielinat investicijas
misu ekonomika un ar jaunu degsmi sekmét cieSaku kohéziju miisu kontinenta, tad Lisabonas
stratégijas merki bis atkal aktuali.

Tas ir jauns sakums, kas Eiropai ir vajadzigs.
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Kopsavilkums un komentari

Pirms pieciem gadiem Eiropas Savieniba ieviesa mérktiecigu reformu programmu. P&d&ja
gada laika Komisija caurlikoja paveikto. Tas izraisija spraigas diskusijas Lisabonas
stratégijas panakumos ieinteres€to personu vidi gan Eiropas, gan dalibvalstu [imeni. Turklat,
Komisija balstfjas uz Vima Koka [Wim Kok] vaditas augsta limena grupas zinojumu, ko
iesniedza pagajusaja novembri. Pastav visparéjs konsenss, ka Eiropai ir vél javeic tals cels, lai
realiz€tu tas potencialu parmainam, ko piedava Lisabonas stratégija. Lai gan diagnoze un
korektivie pasakumi nav izskatiti, ir skaidrs, ka planota attistiba nav panakta.

Saja Lisabonas stratégijas vidusposma zinojuma izklastits kopigs darbs Eiropas nakotnes laba
un Lisabonas stratégijas darba kartibas atjaunosana.

Atjaunotd Lisabonas strategija — kas mainisies?

Komisija ierosina jaunu posmu Lisabonas stratégija, koncentréjot uzmanibu uz diviem
pamatuzdevumiem — Istenot lielaku un ilgstoSu izaugsmi, un palielinat darbavietu skaitu
un kvalitati. Ir butiski risinat jautajumus par Eiropas izaugsmi un darbavietam, jo tas lauj
apgiit vajadzigos resursus, lai sasniegtu visaptveroSus mérkus ekonomikas, socialaja un vides
joma; So mérku sasniegSana ir miisu reformu panakumu pamata. Lai to varétu sasniegt, stabili
makroekonomiskie nosacijumi ir vitali svarigi jo ipaSi veiksmigas uz stabilitati verstas
makroekonomiskas politikas un sakartotas budzeta politikas 1stenoSana.

1 Sekmet izpildi

Izpilde ir svarigakais Lisabonas stratégijas aspekts gan Eiropas, gan dalibvalstu Iimeni.
Reformu programmas istenoSanai jaatjauno partneriba izaugsmes un darbavietu
attistibai.

Attieciba uz ES limeni, Komisija veiks tas svarigdko uzdevumu: ierosinas un sekmes
politikas TstenoSanu.

Paraléli dalibvalstim jaisteno akceptétas, bet vél neistenotas Lisabonas stratégijas reformas.
Tas ir jaiestrada valsts Lisabonas strat€gijas programma — izklastot ka tas tiks realiz&ts
(skat.turpmak punktu par parvaldibu).

Il Atjaunota Lisabonas stratégijas ricibas programma

Sa zinojuma mérkis nav parrakstit Lisabonas stratégiju, bet gan noteikt jaunus pasakumus
Eiropas un dalibvalstu [imeni, lai palidz&tu Lisabonas vizijas stenoSanas gaita.
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Pievilciga joma investoru un darbaspéka piesaistisanai

Vo=

= Eiropas un dalibvalstu tiesibu aktu uzlaboSana
= Atvértu un konkurétspéjigu tirgu veicinasana Eiropa un arpus tas
» Eiropas infrastruktdras paplasinasana un uzlaboSana

v" Mums japaplasina un japadzilina ieks$gjais tirgus. Dalibvalstim jauzlabo spéka

v

esoSo ES tiesibu aktu 1stenoSana, lai uzn€mumi un paterétaji varétu pilniba
izmantot visas priekSrocibas. Vairakas dalibvalstis galvenie  tirgi
telekomunikaciju, energétikas un transporta nozaré ir liberalizéti tikai
teoretiski, bet praksé nav atvérti pat pec termina izbeigSanas, par ko S§is
dalibvalstis ir parakstijusas.

Biitiskas reformas vél aizvien vajadzigas, lai pabeigtu vienota tirgus izveidi,
un jo T1pasSi japieveérS uzmaniba finanSu pakalpojumu tirgiem, ka ari
pakalpojumiem kopuma, REACH priekslikumam, kopigai konsolidétai
uznémuma pelnas nodokla bazei un Kopienas patentam.

Reglamentgjosa vide ir jauzlabo. Marta Komisija uzsaks jaunu iniciativu
attieciba uz regulativu reformu, un pieaicinas ar1 ekspertus no malas, lai vini
sniegtu konsultacijas par ietekmes novertejumu kvalitati un metodologiju.

Konkurences noteikumi ir japieméro savlaicigi un preventivi. Sada riciba
palielinas patérétaju uzticibu. Nozaru parbaude konkurences skerslu
novérsanai tiks uzsakta energétikas, telekomunikaciju un finansu pakalpojumu
nozares.

Ar1 Eiropas uznémumiem jabiit atvertiem globalajiem tirgiem. Savieniba jo
ipasi uzsvers konkurences un Doha raunda attistibas IstenoSanu, ka ari
paréjam divpuséjam un regionalajam saimniecisko attiecibu attistibai.

Zindsanas un jaunindjumi izaugsmes sekmésanai

= Sekmét un uzlabot investicijas pétnieciba un attistiba
= Veicinat jauningjumus, IKT pielago$anu un resursu ilgtspéjigu izmantosanu
= Stabilas ripnieciskas bazes veicinaSana Eiropa

v

Visu limenu dalibvalstu iestadém jastrada, lai atbalstitu jauninajumus, lai
istenotu viziju par zinasanu sabiedribu. Savienibas limeni aizvien biis
akcentétas tadas nozares ka informacijas sabiedriba, biotehnologija un
ekojauninajumi, kas palidz€s dalibvalstu iestadém sasniegt izvirzito merki.

Japalielina investicijas, piesaistot gan valsts, gan privata sektora Iidzeklus
pétniecibas un attistibas joma. Eiropas Savieniba Eiropas Parlamentam un
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Padomei péc iesp€jas atrak japienem nakama Izpétes pamatprogramma un
jauna programma attieciba uz Kkonkurétspéju wun jauninajumiem.
Programmas iesniegs aprili.

v' Pateicoties Valsts atbalsta politikas reformai, ko aizsaka $3a gada beigas,
dalibvalstim, regionaliem un citiem valsts sektora dalibniekiem bas liclaka
iesp€ja sanemt atbalstu p&tniecibai un jauninajumiem, jo 1pasi ES maziem un
vid€jiem uznémumiem.

v/ ZinaSanu talaknodoSana ar augstas kvalitates izglitibas sistémas palidzibu ir
vislabakais veids ka nodrosinat Savienibas ilgtermina konkuretsp&ju. Jo Ipasi
Eiropas Savienibas Iiment janodro$ina, ka misu universitates var konkurét ar
labakajam universitateém pasaulg, tadgjadi izveidojot augstakas izglitibas telpu
Eiropa.

v' Komisija ierosinas izveidot ,,Eiropas Tehnologiju institiitu”.

v Komisija arT atbalstTs un veicinas inovaciju centru izveido$anu, lai palidzétu
regionalajiem dalibniekiem apvienot talantigakos zinatn€ un uzpéméjdarbiba
un atbilstoSus resursus, un lai laboratorija raditas idejas paustu seminaros.

v' Komisijai un dalibvalstim japaatrina ekojauninajumu veicinasana, kas
savukart bitiski uzlabo misu dzives kvalitati, ka arT izaugsmi un darbavietas,
pieméram, tadas jomas ka resursu ilgtsp€jiga izmantosana, klimata parmainas
un energoefektivitate.

v Eiropas tehnologiju iniciativas, kas balstas uz Galileo satelita navigacijas
sistémas rezultatiem, sekmés sadarbibu riipniecibas nozares parstavjiem. Pirma
iniciativa tiks ieviesta 2007. gada, tiklidz biis sagatavota un akcepteta nakama
Izpétes pamatprogramma.

Radit vairak un labakas darbavietas

= Piesaistit vairak cilvéku nodarbinatibai un modernizét socialas aizsardzibas sistémas
= Palielinat darbinieku un uznémumu pieméroSanas spéju un darba tirgu elastibu
= Lielaks ieguldijums cilvéku kapitala ar labakas izglitibas un prasmju nodroSina8anu

v' Socialie partneri ir uzaicinati piedalities kopé&jas Lisabonas ricibas
programmas izstradasana pirms 2005.gada Eiropadomes pavasara
sanaksmes, lai noskaidrotu vinu ieguldijumu Lisabonas stratégijas méerku
sasniegSana.

v' Dalibvalstim un socialiem partneriem javelta visas piles, lai palielinatu
nodarbinatibas Iimeni, jo 1pasi veicinot aktivas darbavietu radiSanas politikas,
lai palidzétu cilvékiem darba un sniegtu pamudindjumu biit ekonomiski
aktiviem, izstradajot aktivas politikas attieciba uz sabiedribas novecosanu, lai
atturétu cilvékus no priekslaicigas aizieSanas pensija, modernizgjot socialas
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aizsardzibas sist€mas, lai turpinatu sniegt vajadzigo socialo nodrosinajumu, lai
cilveki labak pielagotos parmainam.

v Eiropas un Lisabonas stratégijas nakotne ir cie$i saistita ar jaunieSiem. Eiropas
Savienibai un dalibvalstim jasekmé, ka uzsaktas reformas jaunieSiem sniedz
pirmo iesp&ju vinu dzivé un nodroSina vajadzigas prasmes vinu turpmakai
dzivei. Savienibai ar1 janosaka prioritates, nemot véra pasreiz€jo demografisko
situaciju.

v' Dalibvalstim un socialiem partneriem jauzlabo darbaspéka un uzpémumu
adaptacijas sp€ja, ka ari darba tirgu elastiba, lai palidzetu Eiropai
pielagoties parstrukturéSanai un tirgus izmainam.

v/ Samazinoties nodarbinato skaitam, vajadziga pardomata pieeja attieciba uz
legalu migraciju. P&c notieckoSas sabiedriskas apsprieSanas Komisija
2005. gada beigas iesniegs planu.

v' Eiropa javeic lielakas investicijas izglitiba un apmaciba. Gan Eiropas, gan
dalibvalstu ltmeni jaakcent€ prasmes un mizizglitiba, tadgjadi palidzot
cilvekiem atrast jaunas darbavietas. Tas jaieklauj Muzizglitibas programma
ES limeni, ko pienem Sogad, un 2006. gada valsts muzizglitibas stratégijas, ko
iesniegs dalibvalstis.

v’ Eiropai vajadzigs ari mobilaks darbaspéks. P&c iesp&jas atraka profesionalas
kvalifikacijas pamatprogrammas pienemSana sekmé&s mobilitati Eiropas
Savienibas iekSiene. Komisija 2006.gada iesniegs priekslikumus, lai
vienkarSotu kvalifikaciju savstarpéju atziSanu. Dalibvalstim japaatrina visu
ierobezojumu atcelSana darbaspéka kustibai no valstim, kuras nesen
pievienojas Eiropas Savienibai.

v' Regionalam un vietjas varas iestadém jaizstrada projekti, lai sekmétu
Lisabonas stratégijas mérku isteno$anu. Struktirfondu nakama pakape
(ieklaujot fondus lauku attistibai) ir parveidota, nemot véra to, ka sekmét
izaugsmes un darbavietu attistibu vietgja Iimen.

IIl  Lisabonas stratégijas parvaldibas uzlabosana

Lisabonas stratégijas parvaldibas procesa javeic radikali uzlabojumi, lai §T stratégija
biitu vél efektivaka un saprotamaka. Eiropas Savienibas un dalibvalstu pienakumi ir
neskaidri. Parak daudz birokratisku zinoSanas procediiru, kas parklajas, un vaja politiska
atbildiba.

Lai precizétu uzdevumus un attiecigos pienakumus, Komisija iesniegs Lisabonas ricibas
programmu.

Turklat Komisija jauna ekonomikas un nodarbinatibas cikla ietvaros ierosina ari integrétu
panémienu, lai pilnveidotu eso$as ekonomikas politikas un nodarbinatibas visparéjas
nostadnes. Nakotné paraléli Lisabonas ricibas programmai biis arl integréts pamatnostadnu
kopums, lai veicinatu reformu programmu.
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Pamatnostadnés biis ieklautas makroekonomikas politiku, nodarbinatibas un strukturalas
reformas.

Savukart dalibvalstim péc valsts Iimena sabiedriskas apsprieSanas japienem valsts ricibas
programmas par izaugsmi un darbavietu attistibu, kas balstas uz saistibam un uzdevumiem.

Lai to Tstenotu, dalibvalstim jaiece] persona, kas ir atbildiga par Lisabonas stratégijas
istenoSanu valdibas [iment.

Zinojuma sagatavosana ari biis vienkarSota. Viens zinojums par Lisabonas stratégiju ES
limeni un viens dalibvalstu Iimeni. Sis jaunais zinojumu sagatavoSanas process paredz
mehanismu, lai Eiropadome un Eiropas Parlaments var risinat galvenos politikas jautajumus,
nekavgjoties pie dazadu nozaru zinojumu klasta, kas ka katru gadu ir iesniegti Parlamenta.

Sada pieeja palidzes Eiropadomei sniegt praktiskus noradijumus katra pavasara sanaksmé un
Komisijai uzlabot tas kontroles pienakumus attieciba uz Lisabonas mérku sasniegSanu,
rosinot un iesakot papildu pasakumus strat€gijas istenosanai.

% %k ok

Pamatojoties uz iepriekSminéto, Komisija Eiropadomei iesaka:

— uzsakt jaunu partneribu izaugsmes un darbavietu attistibai;

— piepemt Kopienas ricibas programmu un aicinat dalibvalstis izstradat savu ricibas
programmu;

— apstiprinat jaunos pasakumus Lisabonas stratégijas parvaldiba, kas izklastiti §aja zinojuma,
lai uzlabotu politikas TstenoSanas efektivitati Kopiena un dalibvalstu limeni, ka art lai
stimulétu rezultativas debates un patiesu politisko atbildibu attieciba uz Lisabonas
strateégijas merkiem;
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1. PRIEKSPLANA: IZAUGSME UN DARBVIETAS

Lisabonas darba

kartiba bija
paredzeta, lai
atklatu
Savienibas
potencialu...

bet planotd
attistiba nav
panakta.

Izaugsmes un
darbavietu
attistiba ir
nakamais
lielakais
Eiropas
projekts.

Tapeéc ir
Jjaatjauno
partneriba.

Vienotais tirgus, euro, nesena Eiropas Savienibas paplasinasanas pierada,
ka Savienibai ir potencials sasniegt talejoSus mérkus. Vairak neka
pusgadsimtu Eiropas Savieniba ir virzijusies pretl mieram un labklajibai.
Savieniba ir neatlaidigi sekmé&jusi parmainas Eiropas ekonomiskaja,
socialaja un politiskaja aina. Tas ir sasniegts pateicoties kopigiem mérkiem
un darbam, ko veica gan Kopiena, dalibvalstis un valdibas, gan pilsoniska
sabiedriba, uzpémumi un iedzivotaji. Sis dinamisms bija ari talejosas
reformu programmas pamata, kas tika aizsakta 2000. gada Lisabona
Eiropadomes sanaksmé&. Lisabonas stratégija tika noteikta virziba uz
konkurétsp&jigu, integrétu, uz zinatnes atzinam balstitu ekonomiku,
sniedzot Eiropai padomu, ka staties preti Sodienas izaicinajumiem.

Sodien ir skaidrs, ka saimnieciskie nosacijumi, neskaidriba starptautiska
aréna, leéna attistiba dalibvalstis un pakapeniska sp&jas zaud€Sana, lai
koncentrétos uz vajadzigiem mérkiem, ir sekmé&jusi Lisabonas stratégijas
novirzisanos no izvéléta kursa. Pie tam S§ie izaicinajumi ir daudz svarigaki
globalas konkurences un sabiedribas novecosanas aspekta — faktori, kas ir
vél aktualaki Sodien neka pirms pieciem gadiem. Sads novértejums ir ari
Vima Koka [Wim Kok] vaditas augsta limena grupas zinojuma'. Zinojuma
ir izklastits, ka Lisabonas stratégijas mérku sasnieg§sana Eiropa nav
pietickama Iimeni. Tapéc ir jaatjauno parlieciba par Eiropas sp&ju radit
nosacijumus, lai sasniegtu izvirzitos mérkus. Eiropas attistibu var balstit uz
tas bagatajam tradicijam, dazadibu, 1paso socialo modeli un izmantot
prieksrocibas no pe&dgjas paplasinasanas, kuras rezultata Eiropa ir lielakais
vienotais tirgus un tirdzniecibas bloks pasaulg.

Vissvarigakais secinajums V.Koka zinojuma ir, ka ,Eiropa javeicina
izaugsme un nodarbinatiba, kas ir nakamais nozimigakais Eiropas
projekts.” Komisija ierosina mainit Lisabonas stratégijas darba kartibu,
pievérsot uzmanibu ricibai, kas sekmé izaugsmes un darbavietu attistibu
saskapa ar ilgtspéjigas attistibas mérki. Sis stratégijas pasakumiem ir
atkartoti jauzsver Eiropas Savienibas potencials sasniegt un veicinat vides
un socialos mérkus. Tomér tagad ir izaicinagjums noformulét stratégiju par
jomam, kuras Eiropa nav panakta prognozeta attistiba (pieméram, l€na
izaugsme un nepietiekams darbavietu skaits).

ST stratégija ir jaturpina, atjaunojot sadarbibu starp dalibvalstim un Eiropas
Savienibu, iesaistot socialos partnerus. Jauna Lisabonas darba kartiba ir
plasa, bet konkréts politiku prioritaSu kopums ir §is stratégijas veiksmes
pamata. Ir jasekme §1s politikas, lai nodrosinatu kopiga mérka sasniegSanu.
Izpildei ir svariga loma, un uzlabojumi izpildes mehanisma ir loti vajadzigi.
Tapéc javeicina uzlabotas un efektivakas darba metodes 1istenoSana
strat€gija, kas saista Savienibu un dalibvalstis. Lai to istenotu, Eiropas

Vima Koka [Wim Kok] vaditas augsta limena grupas zinojums par Lisabonas stratégiju, 2004. gada

novembri.: http://europa.eu.int/comm/lisbon_strategy/group/index_en.html
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Stabili
ekonomiskie
nosacijumi ir
pandakumu
stirakmens

Vairak un
labakas
darbavietas

produktivitates
pieaugums
sekmé
konkurétspeju

jaattistas
lidztekus.

Savienibas, valsts, regionala un viet§ja Iimepa visam ieinteresétajam
pusém, proti, dalibvalstim, Eiropas iedzivotajiem, parlamentiem,
socialajiem partneriem, pilsoniskai sabiedribai un visam Kopienas
iestadém, jaiesaistas Lisabonas stratégijas pilnveidosana. Visiem japiedalas
Eiropas nakotnes veidosana. Jo rezultata nakotné ikviens giis labumu, uz ko
Lisabonas darba kartiba ir arT versta. Atjaunota Lisabonas strateégija atklaj
So potencialu Eiropas iedzivotajiem. Ta ir par vienlidzigdm iesp&jam un
kopigu attistibas viziju.

Stabili makroekonomiskie nosactjumi un politikas

Stabili makroekonomiskie nosacijumi bitiski ietekmé patiesus centienus
potencialas izaugsmes un darbavietu skaita palielinaSana. Jo 1pasi svarigas
bis veiksmigas uz stabilitati veérstas makroekonomikas politikas un
sakartotas budzeta politikas. Valdibam, vienlaicigi nodro$inot vai uzraugot
stabilas  valsts finanses, japalielina ieguldijums izaugsmes un
nodarbinatibas attistibai.

Iesniegtiem grozijumiem par Eiropas Savienibas Stabilitates un izaugsmes
paktu — normas ES Iimeni, ko attiecina uz valsts budzeta politiku — jasekmé
ekonomikas stabilitate, nodroSinot ari to, ka dalibvalstis var pilnvertigi
iesaistities nosacijumu noteikSana ilgtermina attistibai.

Produktivitate un nodarbinatiba

Atbalstot  konkurétsp&ju, Lisabonas stratégija nodarbinatibas un

produktivitates pieauguma attistiba ir vienlidz svariga.

Darba tirgiem jafunkcion€ labak, sniedzot pamudinajumus cilvékiem bt
ekonomiski aktiviem un uzgp€mumiem pienem Sos cilvékus darba, un radit
vairak un labakas darbavietas. Tas prasis biitiskas investicijas cilvéku
kapitala un lielaku darbaspéka adaptacijas sp&ju integréta darba tirg.

Produktivitates picaugums ES ir krietni samazinajies. Noverst So tendenci ir
lielakais konkurétsp&jas izaicinagjums Eiropas Savieniba. Paraléli mums ir
japanak  ilgstoSs  produktivitdtes pieaugums  visds  ekonomikas
pamatnozares. Produktivitates palielinaSana pats svarigakais ir uzlabot
darbaspeka prasmes, palielinat investicijas un pielietot ekonomika
informacijas un komunikacijas tehnologijas (IKT) kopa ar veseligi
konkurgjosu vidi un Iidzsvarotiem piemé&rojamiem noteikumiem. Tomer
Lisabonas stratégijas politikas mérku saraksts ir parak noslogots, tapéc Sie
pasakumi, kas var veicinat produktivitates piecaugumu, kluvusi nenozimigi.
No §a briza 8adu politiku strukturalas reformas ir svarigakais aspekts
atjaunotaja Lisabonas stratégija.

Produktivitates un nodarbinatibas pieaugumam janorit lidztekus. Jaizvairas
no neitrala piecauguma nodarbinatibas joma, jo tas ir pasliktingjis
ekonomikas darbibas rezultatus ASV pedgjos gados. Bet darba tirgi atkal
jaiesaista ilgstosi bezdarbnieki un cilveki ar saméra sliktam prasmém. Tas
var ietekm@t produktivitates pieauguma tempu. PieverSot pastiprinatu
uzmanibu zinasanam, izglititbai un jauninajumiem atjaunotaja Lisabonas
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Jautajums  par
starptautisko
tirgu atverSanu

stratégija, més sniedzam iesp&ju cilvékiem uzveikt produktivitates
izaicinagjumus un garant€jam, ka Eiropas produktivitate kopuma atri
palielinas.

Starptautisko tirgu atvérSana un spéciga jauno industridlo ekonomiku
izaugsme sniegs bitisku ieguldijumu izaugsmes un darbavietu attistiba. Ta
biis realitate tikai tad, kad sp€sim nodro§inat miisu ekonomikas pamatigaku
un straujaku strukturalo uzlabojumu procesu, lai pardalitu resursus
nozarém, kur Eiropai ir salidzino$a priekSrociba. Atjaunotas Lisabonas
stratégijas  veiksmigai TstenoSanai ir svarigi  parorientlties uz
konkurétsp€jigakam nozarém un labakas kvalitates darbavietam.

Jabuit dalitai Miisu politikas darba kartibas virziba uz prieksSu ir atkariga no ricibas gan
atbildibai ESun— gavienibas, gan dalibvalstu limeni. Panakumi ir atkarigi no dalitas
dalibvalstu 1 4= ‘= - o c

Fmeri. atbildibas un apnemsanas. L1dz ar to partneriba ir saistosa.

2. EIROPAS PARTNERIBAS VEIDOSANA IZAUGSMES UN NODARBINATIBAS SEKMESANAI

Izaugsme un
darbavietas —
pirmais
partneribas
Eiropas
atjaunosanai
piemers

Lai istenotu
Lisabonas
strategiju, mums
vajag... .

...panakt atbalstu

... sekmet kopéju
atbildibu ...

Komisija nesen ierosinaja dibinat partneribu Eiropas atjauno$anai’.
Partneriba ir dala no stratégiskas programmas 2005.-2009. gadam un sekmé
dalibvalstu, Eiropas Savienibas un socialo partneru sadarbibu kopigam
mérkim. Ka jau min&ts ieprieks, izaugsme un darbavietas ir §1s partneribas
stirakmens. Tas norada tikai patiesu vélmi sadarboties $a atjaunota mérka
istenoSanai.

Komisija aicina Eiropadomes marta sandksmes laika ar partneribu
izaugsme un darbavietu attistibai Eiropa atjaunot Lisabonas strategiju.
Partneribai bis tikai viens mérkis: veicinat un paatrinat reformu izpildi,
lai sekmétu izaugsmi un nodarbinatibas attistibu.

Partneribai jasniedz parliecinoSa pievienota vertiba, lai sasniegtu praktiskus
rezultatus atra laika:

* veicinat dazadu dalibniekus sadarbibu. Mobilizacija un kopgjas
ptles ir partneribas pamataspekti. [zaicinajumi ir lidzigi un ietekme
misu attisttbas modeli. Mums kopa jastajas preti Siem
izaicinajumiem, jo ikviens ieguldijums ir svarigs kopigu mérku
sasniegSana. lzaicingjumi ir tik lieli, un misu ekonomikas
savstarp€ji atkarigas, ka dalibvalstis vienas paSas nevar tos parvarét.

» parliecinaties, ka visi dalibnieki ievie§ Sos mérkus un reformas.
Lisabonas stratégija galveno dalibnieku saistibu pildiSana attieciba
uz izpildi, jo Tpasi dalibvalsts Itmeni, bija nesekmiga Mobilizacija ir
iespéjama tikai tad, ja visi dalibnieki apzinas, ka ierosinatas
politikas attiecas ar1 uz vigiem, un vigi patie$am iesaistas lémumu
pienemsanas un istenoSanas procesa. Tapéc ir jaaicina dalibvalstis

? KOM(2005)12, Strategiskie mérki 2005.-2009. Eiropa 2010: Partneriba Eiropas atjaunosanai —
labklajiba, solidaritate, un drosiba.
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péc plasas apsprieSanas izstradat vienotu valsts ricibas programmu
un vienotu valsts zinojumu par Lisabonas stratégiju (skat.
4. punktu).

= parorientét centienus attieciba uz prioritattm un meérkiem, kas
pamatojas uz praktiskiem pasakumiem saistiba ar izaugsmi un
darbavietam. Tas ir Lisabonas stratégijas veiksmes pamata. Skaidri
nosakot konkrétas prioritates un ricibu, més veicinasim, ka iesaistas

... umn precizet ; S o
prioritates. un uznemas atbildibu visi dalibnieki.
Lai §1 partneriba sniegtu v€lamos rezultatus, dalibvalstu [iment jaiesaistas
visiem dalibniekiem.
3. RICIBA IZAUGSMES UN DARBVIETU RADISANAI
3.1. Lisabonas stratégijas ricibas programma Eiropas Savienibai un
daltbvalstim
Tris pamatpilari  Jerosinatas partneribas par izaugsmes un darbavietu attistibu pamata ir
Lisabonas ricibas programma. Programma ir izklastitas prioritates, kuras
sekmés Eiropas Savienibas un dalibvalstu produktivitates un darbavietu
skaita un kvalitates pieaugumu. Ta attiecas uz tris pamatpilariem:
= Eiropas pievilcibas veicinaSana investoru un darbaspeka
piesaistiSanai;
= zinaSanas un jauninajumi izaugsmes sekmésanai;
= palielinat darbvietu skaitu un kvalitati.
vienkarso pieeju... Programma nosaka stingru virzibu atjaunotajai Lisabonas stratégijai. Taja ir

...izklastot katra
piendakumus, ka
un kad izvertésim
attistibas
rezultatus.

Jaiesaistas visam
ES iestadem.

Dalibvalstim
Jauznemas
saistibas

skaidrak izklastitas prioritates. Programma ir atbilde uz kritiku, ka Lisabonas
stratégija bija parak daudz prioritasu, un ta bija parak sarezgita, lai izprastu
Lisabonas stratégijas butibu.

Lisabonas ricibas programma, nemot vera iek$gja tirgus programmas
rezultatus, noteikti pienakumi, izklastiti termini un izvertéta attistiba. Jo
pasi, riciba dalibvalstu un Eiropas Savienibas Iiment ir skaidri noteikta.
Vissvarigakie pasakumi ir noteikti $aja nodala.

Attieciba uz ES Itmeni, Komisija veiks tas svarigako uzdevumu: ierosinas un
sekm@s politikas 1stenoSanu. Komisija ciesi sadarbosies ar Parlamentu un
Padomi, ka arf iesaistis ekspertus no citam ES iestadém, pieméram, Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komitejas, Regionu komitejas vai Eiropas
Investiciju bankas ekspertus saistiba ar finansu jautajumiem.

Dalibvalstu Itmeni Komisija sniegs atbalstu, veicinot salidzinoSu
novertéSanu, finansialu atbalstu, socialo dialogu vai nosakot paraugpraksi.
Lisabonas stratégijas pirmaja posma netika giti vélamie rezultati tiesi tajos
aspektos, no kuriem ir atkariga §is strat€gijas sekmiga TstenoSana. Nemot
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Vajadziga labdka
vide maziem un
videjiem
uzpemumiem.

Mums
Japaplasina un
Japadzilina
iekséjais tirgus.

veicinat
investicijas un
Jjauningjumus....

legiit pec iespéjas
lielaku labumu no

veéra katras dalibvalsts 1pasSo situaciju, Komisija nosaka, kur tiesi
dalibvalstim jauznemas cieSas saistibas to ricibas programmas. Tur jamin
konkréti pasakumi, ieklaujot grafiku un attistibas raditajus. Komisija turpinas
parraudzit un izvertet sasniegto attistibu, pielietojot jaunu zinoSanas un
koordinéSanas metodi, kas aprakstita nakamaja punkta.

3.2. Eiropas pievilcibas veicinasana investoru un darbaspeka
piesaistiSanai

Lai palielinatu izaugsmes un darbavietu attistibu, javeicina Eiropas
pievilciba investoru un darbasp€ka piesaistiSanai. Eiropas Savienibai un
dalibvalstim javeic riciba attieciba uz svarigakajiem aspektiem.

Riciba jo ipaSi ir svariga Eiropas maziem un vidéjiem uzpémumiem
(MVU), kas veido 99% no visiem uzpémumiem un sastada divas tresdalas
no nodarbinatibas. Pastav parak daudz skerSlu, lai klatu par uzpéméju vai
uzsaktu uznéméjdarbibu, lidz ar to Eiropa samazina tas iesp&jas. Lai
veicinatu iniciativas par uznéméjdarbibu, jasekmé ari atbilstoSa attieksme.
Japarskata riska un ieguvumu bilance saistiba ar uznéméjdarbibu.
Neveiksmes sarezgi jaunu sakumu un pat attur daudzus no uznéméjdarbibas.
Visbeidzot, Eiropa, neraugoties uz Lisabonas stratégijas attistibu p&d€jos
piecos gados, aizvien V&l ir nepietickams pieejamais riska kapitals, lai
uzsaktu jaunu inovativu uznéméjdarbibu, un patreizgjie nodoklu noteikumi
kave pelnas uzkrasanos pamatkapitala veidoSanai.

3.2.1  lekseja tirgus paplasinasana un padzilinasana

Aizvien vel ir svarigs uzdevums pabeigt vienota tirgus izveidi, jo Tpasi
pakalpojumu, regulétu profesiju, energétikas, transporta, valsts iepirkuma un
finanSu pakalpojumu joma. JanodroSina ari augstas kvalitates vispargjas
nozimes pakalpojumi visiem iedzivotajiem par pieejamam cenam. Veseliga
un atverta pakalpojumu nozare ir arkartigi biitiska izaugsmes un darbavietu
attistibai Eiropas ekonomika. Laikposma no 1997. gada lidz 2002. gadam
pakalpojumu nozar@ tika raditas gandriz visas jaunas darbavietas ES. Pasreiz
pakalpojumi veido 70% no ES pievienotas veértibas. Pakalpojumu tirgus
liberalizacija paatrinas izaugsmi un radis darbavietas. Ja pakalpojumu nozare
biitu liberalizeta, tad darbavietu neto pieaugums biitu 600.000.

Sajas jomas var panakt realu izaugsmi un darbavietu attistibu, un tas
vistieSaka veida attiecas uz patérétajiem. Daudzas no $Sim jomam Lisabonas
stratégijas ietvaros ir piepemti tiesibu akti, bet dalibvalstis pievil savu
uznpémumu un iedzivotaju ceribas, kav€jot So aktu TstenoSanu un
pieméroSanu.

NovérSot esoSos ierobezojumus, tiks pavérta iesp§ja jauniem tirgus
dalibniekiem, un konkurence sekmés investiciju un jauninajumu attistibu.
IepriekSminétajam ir svariga nozime inertas ES iek$€jas precu tirdzniecibas
un cenu konvergences apstak]os.

Sabiedriskie pakalpojumi ir svarigakie efektiva un dinamiska vienota tirgus
izveide. Komisija 2004. gada maija publicgja Balto gramatu, kur izklastija
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principus, uz kuriem balstas ES politikas visparéjas nozimes pakalpojumu
nozaré, un noteica pamatjautajumus, piemeéram, par situaciju ieks$gja tirgd,
konkurences un valsts atbalsta noteikumus, pakalpojuma sniedzgja izveéli un
patérétaju tiesibas. Komisija atgriezisies pie $1 jautajuma vélak 2005. gada.

Dalibvalstim janodroSina, ka to regulativa sisteéma ir atbilstoSi saskanota ES
apjoma tirgus vajadzibam. Ir loti svarigi panakt un vajadzibas gadijuma
uzlabot valsts parvaldes nozimi tirgus nosacijumu noteikSana (pieméram,
tieSsaites pakalpojumu (e-parvalde) izmantoSana, koprupcijas un krapSana
apkaroSana). Turklat ir daudz darama nodok]u politika, lai vienotais tirgus
atbilstosi funkcionétu un samazinatu esoSos SkérSlus un administrativo
noslogojumu uznémeéjiem.

VIENOTA TIRGUS TIESIBU AKTI

Finan$u pakalpojumu ricibas plans ir viens no Lisabonas stratégijas
pirma posma patiesas veiksmes apliecinajumiem: tiesibu akti tika 1stenoti
savlaicigi; Eiropas iestades veiksmigi sadarbojas un tika rasti jauni
risinagjumi, ko ieklaut jaunaja un mérktiecigaja shéma. Tagad ir svarigi
nodrosinat, ka §1s normas tiek konsekventi piemerotas visa Kopiena. Bet
arT neizpilditie punkti finanSu pakalpojumu ricibas plana ir jarisina
nakamajos gados. Pasakumus var veikt tikai, kad ir notikusi plasa
apspriesanas ar ieinteres€tajam pusém un ietekmes novertejuma ir skaidra
pievienota veértiba.

Lai panaktu vienoSanos par Pakalpojumu direktivu un lai nodroSinatu
$a svariga priekSlikuma sekmigu apspriedi, Komisija konstruktivi
sadarbosies ar Eiropas Parlamentu, Padomi un citam ieinteresétajam
pusém pirms Parlaments to pienems pirmaja lasijuma. M&s jo 1pasi
pieversisim uzmanibu taddam jomam, ka izcelsmes valsts noteikumu
piemérosana un potenciala ietekme dazas nozarées.

Attieciba uz REACH direktivu Komisija akcenté vajadzibu pienemt
lémumu, kas atbilst Lisabonas stratégijas mérkiem saistiba ar Eiropas
nozaru konkur€tsp&ju un jauninajumu veicinaSanu, un kas sniegtu labumu
Eiropas iedzivotajiem veselibas un vides jomas. Komisija ir izteikusi
velmi pilniba sadarboties gan ar Parlamentu gan Padomi, lai rastu
pragmatiskus risindjumus par pamatjautajumiem, kas ir aktuali pec
REACH parbaudes, un lai uzlabotu §is direktivas efektivitati.

Lai parvarétu 25 dazadu likumdoSanas sistemu raditos SkérSlus, kuras
noteikts ka uznémumiem pieméro nodoklus, ja tie darbojas vairakas
dalibvalstts, Komisija apnemas panakt vienoSanos par kopigu
konsolidétu uznémuma pelnas nodokla bazi un tas istenosanu. Tas laus
bitiski samazinat izdevumus, lai uzsaktu uznéméjdarbibu dazadas valstis,
bet vienlaicigi laujot dalibvalstim noteikt uzn@muma pelnas nodokla
likmi.

Kopienas patents ir kluvis par simbolu Savienibas apnemsSanas sekmét
uz zinatnes atzinam balstitu ekonomiku. Tas aizvien ir svarigs
priekslikums, un strauja virziSanas uz praktisku risinajumu, kas sekmé
jauninajumus.
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3.2.2  Atvertu un konkurétspéjigu tirgu veicinasana Eiropd un arpus tas
Konkurence ir partneribas par izaugsmes un darbavietu attistibu pamata. ES
konkurences politikai ir liela nozime Eiropas konkurences tirgu
veidoSana, kuri ir panakusi produktivitates pieaugumu. S1 politika
turpinasies ar1 paplasinataja Eiropa, jo pasi ar savlaicigu izpildi un valsts
palidzibas reformu attieciba uz jaunindjumiem, p&tniecibu un attisttbu un
riska kapitalu. Tad€é] Komisija turpinas konkurences politikas, kas palidzes
noteikt konkurences SkeérSlus normativo aktu un citas jomas. Parbaudes
pamatnozares, ka finanSu pakalpojumi un energétika, tiks veiktas, lai
noteiktu iemeslus, kapéc Sajas nozar€s tirgus nefunkcioné pilniba.

Dalibvalstim jasamazina un japarorient€ valsts atbalsts, lai noteiktu tirgus
nepilnibas nozars ar augstu pieauguma potencialu, ka ari lai veicinatu
jauninajumus. STm iniciativam ir skaidri japrecizé mazo un vidgjo
uznémumu vajadzibas un griitibas. Komisija uzsaks verienigu un pamatigu
valsts atbalsta noteikumu reformas parbaudi $a gada laikd (skat.
3.3.1. sadalu.).

Eiropas uzn€mumi ar vien vairak saskaras ar gritibam starptautiska Itment,
un ES tirdzniecibas politika janodroSina, ka uzp@mumiem ir pieeja treSo
valstu tirgiem, un tie var konkuret, pamatojoties uz godigumu ar skaidriem
noteikumiem. Kopuma ir skaidrs, ka atveérts tirgus Eiropa un pasaulé butiski
ietekmé pieauguma tempa palielinasanu.

IZAUGSME UN DARBAVIETAS: GLOBALA DIMENSIJA

Doha raunda veérieniga liguma noslégsana ir joprojam loti svarigs
merkis. Tas ir japanak, noslédzot divpusgjos un regionalos brivas
tirdzniecibas noligumus, tai skaita ar Mercosur un Persijas lica
sadarbibas padomi.

Lai sekmétu normativo un administrativo aktu konvergenci
starptautiska Itment, jabiit jaunam stimulam, jo 1pasi transatlantisko
tirdzniecibas attiecibu joma. NodroSinot to, ka standarti ir vienadi
starptautiska Itmen1 — vai nu ar misu lielakajiem tirdzniecibas
partneriem, ka pieméram, ASV, vai strauji augoSiem Azijas
tirgiem, piemeram, Kinu, Indiju, vai ar citam ES kaiminvalstim —
paver iesp&ju Dbitiski samazinat izmaksas un palielinat
produktivitates picaugumu. Komisija aktivi turpinas So politiku.

3.2.3

Uzlabot Eiropas un dalibvalstu tiesibu aktus

Samazinot nevajadzigas izmaksas un novérsSot skérSlus adaptacijas sp&jai un
jauninajumiem, lielakai konkurencei un nodarbinatibai labvéliga
likumdoSana sekmés tadu nosacijumu ievieSanu, kas veicinas pieaugumu un
uzlabos produktivitati. Tas paredz tadus pasakumus, ka vienkarSosana, labi
pardomata likumdoSana un centieni samazinat administrativo izmaksu slogu.
Atbilstosi reglamentgjosi noteikumi arT sekmés paterétaju parliecibu un vinu
ieguldijumu attistiba. Regulativas sist€mas slogs art neproporcionali ietekmé
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MVU, kam parasti ir pieejami ierobezoti resursi, lai atrisinatu
administrativos jautajumus.

Ar jaunu pieeju likumdoSanai jasekmé noveérst slogus un lieku birokratiju, lai
sasniegtu politiskos mérkus. Labaks reguléjums ir pamatakmens l€émumu
pienemsanas procesa Savieniba visos limenos.

LABAKS REGULEJUMS

Uzlabojot likumdoSanas kvalitati, labakam reguléjumam ir pozitiva
ietekme uz  pamatnosacijumiem attiectba uz izaugsmi,
nodarbinatibu un produktivitati, tadejadi radot atbilstoSus stimulus
uzpémumiem, samazinot nevajadzigas izmaksas un novérSot
Skérslus adaptacijas iesp€jai un jauninajumiem.

Dalibvalstim arT jasekmé iniciativas labakam reguléjumam, proti
attieciba uz nozarém, kuras Eiropas produktivitates pieaugums ir
neliels, pieméram, pakalpojumu nozare.

Komisija mérktiecigi virzisies uz So mérki un pirms Eiropadomes
pavasara sanaksmes uzsaks verienigu jaunu iniciativu:

— labak noveértet jauno tiesibu aktu/politiku priekslikumu ietekmi
uz konkuretsp&ju, art ar ietekmes noveért€§juma programmu;

— piesaistit ekspertus no malas, lai sniegtu konsultacijas par
ietekmes novertéjumu kvalitati un metodologiju;

— liels regulgjuma slogs, sarezgita piekluve tirgum un nesamerigs
konkurences spiediens var aizkavét jauninajumus nozarées, kur ir
augsts pieauguma potencials. ST iemesla d&] Komisija uzsaks
vairakus nozaru parskatus, lai noteiktu SkérSlus, kas kavé
izaugsmi un jaunindjumus pamatnozarés. Ipasa uzmaniba tiks
veltita mazo un vid&jo uzpémumu slogam.

3.2.4  Eiropas infrastruktiiras paplasinasana un uzlabosana

Lai sekmétu tirdzniecibu un mobilitati, vienota tirgli jabit modernai
infrastruktiirai. Attistiba Saja aspekta ir Joti 1€na un tagad tas ir jarisina.
Moderna infrastruktira ir svarigs konkurétspéjas faktors daudzu
uzpémumu lémumos, iespaidojot ar1 to atrasanas vietas ekonomisko un
socialo pievilcibu. Tas garant€ personu, pre¢u un pakalpojumu mobilitati
Eiropas Savieniba. Arl investicijas infrastruktlira, jo 1pasi jaunajas
dalibvalstis, sekmés pieaugumu un veicinas konvergenci ekonomikas,
socialaja un vides joma. Nemot véra infrastruktiras ilgstoSos uzlabojumus,
lémumiem jasniedz butisku ieguldjjumu ilgtsp&jiba. Tapat ari godiga un
efektiva infrastruktiras sisttmu cenu noteikSana sekmés §a mérka
sasniegSanu.

Mums ir janodroSina, ka konkurences ievieSana tadas nozarés ka energétika
un citas savstarp€ji saistitas riipniecibas, par ko jau ir panakta vienoSanas,
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tiek pilniba Istenota. Sie pasakumi ir bitisks instruments, lai nodrosinatu
fiziskas infrastrukttras vislabako izmantoSanu, lai gan ripnieciba, gan
pateretaji, lai art kur vini atrastos, giitu labumu no zemakam cenam, lielakas
izveles un garantijas augstas kvalitates vispargjas nozimes pakalpojumiem.

EIROPAS INFRASTRUKTURAS

Moderna transporta un energétikas infrastruktiira visa Eiropas Savienibas
teritorija ir pamatprasiba, lai gitu labumu no atjaunotas Lisabona stratégijas.
Dalibvalstim jaisteno uznemtas saistibas un jauzsak darbu pie 45 parrobezu
projektiem ,,quick start” transporta un energétikas joma. Pamatojoties uz
projektu, FEiropas projekta koordinacijai jabiit saskana ar attiecigas
dalibvalsts skaidru appemsanos, lai varétu uzsakt planoSanas un finansésanas
procesu. Dalibvalstis savas ricibas programmas ietvaros zino par sasniegto.

3.3. Zinasanas un jauninajumi izaugsmes sekmesanai

Attistitas tirgus ekonomikas, ka piemeram, ES zinasanas, proti pétnieciba un
attisttba, jauninagjumi un izglitiba, ir galvenais avots, kas sekmé
produktivitates pieaugumu. ZinaSanas ir butisks faktors, ar kura palidzibu
Eiropa var nodrosSinat konkur€tsp&ju pasaulé, kur par€jie konkuré ar 1&tu
darbaspéku vai primariem resursiem.

3.3.1  Sekmeét un uzlabot investicijas pétnieciba un attistiba

P&tnieciba un attisttba ES tomér investe par treSdalu mazak neka ASV.
Atskiribu 80% apjoma nosaka investiciju trikums p&tnieciba un attistiba no
privata sektora, proti IKT joma. Pasreiz ES atvél tikai 2% no IKP, tas ir
apjoms, kas gandriz nav mainijies kop§ Lisabonas stratégijas uzsakSanas.
Mums straujak ir jasasniedz ES mérkis paredzet 3% no IKP pétniecibai un
attistibai. Bus japalielina un riipigak jaizlieto valsts izdevumi, japaredz
labveligaki pamatnosacijumi un rosino$i stimuli uzp@émumiem iesaistities
jauninajumu, pétniecibas un attistibas veicinasana, ka ar1 japalielina
kvalificétu un motiveétu petnieku skaits
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MERKIS - 3% PETNIECIBAI UN ATTISTIBAI

Lisabonas stratégijas mérkis — lidz 2010. gadam 3% no IKP
atvélet ES pétniecibai un attistibai — galvenokart ir atkarigs no
dalibvalstu ricibas. Valsts Itmepa Lisabonas programmas
dalibvalstim japaskaidro pasakumi, ka izvirzito mérki sasniegt.
Ir Joti butiski mobilizét vairak investiciju no privatsektora, un
dalibvalstim jaizmanto visas iespgjas, ko piedava jauna valsts
atbalsta sheéma.

Eiropas koordin€tas pieejas pamatakmens ir nodoklu vides
uzlaboSana pétniectbai un attistibai. Tas ir loti butisks
faktors, kas veicina investiciju pieaugumu péetniecibas un
attisttbas joma no privatuznémumiem citas valstis. Tas ir
svarigi mazo un vidéjo augsto tehnologiju uzpémumu
pieaugumam visa Eiropas Savieniba.

ES limeni 7.izpétes pamatprogramma ir paredz€ta, lai
ievérojami palielinatu nozaru konkurétsp&ju tehnologiju
pamatjomas, apvienojot un stiprinot centienus visa ES, un
sekmg&jot investicijas no privata sektora. Jauna izp&tes
pamatprogramma ar1 ir veérsta uz pétniecibas bazes izcilibu ar
nakotnes FEiropas Pé&tniecibas padomi, kuras sastava bis
neatkarigi pasaules méroga zinatnieki, kuri atlasis p€tniecibas
projektus un programmas, pamatojoties uz savu zinatnisko
kvalifikaciju.

VALSTS ATBALSTA SHEMAS PARSKATISANA
PETNIECIBAI, ATTISTIBAI UN JAUNINAJUMIEM

Vispargjas valsts atbalsta noteikumu reformas konteksta esoSo
valsts atbalsta shému pétniecibai un attistibai parskatis, lai
sekmétu pieeju finanSu un riska kapitalam, ka ari valsts
finans€juma pétniecibai, attistibai un jauninajumiem. Komisija
iesniegs pazinojumu par valsts atbalsta politiku nakotn€ pirms
2005. gada vasaras. Javeicina, lai finansialu atbalstu
petniecibai un jaunindjumiem varétu sanem vieglak, jo pasi
jauni un novatoriski uzpémumi. Sodien ierobezota piekluve
finans€jumam ir viens no lielakajiem SkérSliem jauninajumu
nozaré. Valsts atbalstam ir jabiit pieejamam gadijuma, ja tam ir
svariga sabiedriska nozime, bet ari nodroSinot, ka nav
konkurences traucgjumu.
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3.3.2

Veicinat jauninajumus, IKT pielagoSanu un resursu ilgtspejigu
izmantoSanu

Ir japastiprina universitaSu ieguldijums zinaSanu veicinaSana un
talaknodoSana Savienibas Ilmen1. Komisija ieteiks idejas, ka palielinat to
potencialu un pétniecibas, zinatnes kvalitati, lai universitates klutu
pievilcigakas un veiksmigak sadarbotos ar nozaru parstavjiem. Komisija ari
sagatavos pamatnostadnes, lai uzlabotu universitasu sadarbibu p&tnieciba un
tehnologiju apmainu ar nozaru parstavjiem. Tas izvirza jautajumu, ka
panakt Eiropas universitasu starptautisku konkurenci. EsoSie pan€mieni
attieciba uz finansém, parvaldi un kvalitati neatbilst izaicinajumiem, kas ir
aktuali akad@mikiem, studentiem un zinasanam kopuma globala tirgus
apstaklos.

Lai sasniegtu labaku sinergiju starp pétniecibas, kohé&zijas fondiem un
struktirfondiem, mums ir vairak jainveste pétniecibas un jauninajumu
struktiiras, kas sekmé vairaku regionu piedaliSanos ES Iimena zinatniskas
izp€tes pasakumos.

INOVACIJU CENTRI

Regionala un viet&ja limeni jacensas izveidot inovaciju centrus, apvienojot
mazos un vidéjos augstu tehnologiju uznémumus, universitites un
vajadzigo uzpéméjdarbibas un finanSu atbalstu. Dalibvalstim ir
jaizmanto iespéjas, ko piedava ES regionalie un socialie fondi, lai atbalstitu
regionalo jauninajumu strat€égijas. Tam ir izSkiroSa nozime, lai izmatotu
»panakumu centrus” (centres of excellence), ko nodroSina izpétes
programma, lai laboratorija raditas idejas paustu seminaros. Tadgjadi tiks
nostiprinata saikne starp regionaliem fondiem, izp&tes pamatprogrammu un
jauno konkur€tsp&jas un jauninajumu programmu.

Valsts Lisabonas ricibas programmam janodro$ina plans, lai dibinatu jaunus
un attistitu esoSos centrus.

Kare péc zinasanam vienmer ir bijusi eiropiesSu sirdslieta. Ta ir palidz&jusi
noteikt musu identitati un vertibas, ka ari ta ir galvenais virzitajspeks miisu
nakotnes konkur@tspgjai. Lai pastiprinatu appemsanos, ka zinasanas ir
picauguma pamata, Komisija ierosina izveidot ,,Eiropas Tehnologiju
institiitu”, kas butu ka magnéts, kas piesaistitu labakos zinatniekus, idejas
un uzn€mumus no visas pasaules. Komisija kopa ar dalibvalstim, valsts un
privata sektora ieinteres€tajam personam apspriedis ka labak So ideju
1stenot.

Jauninajumus ietekmé konkurences un nodoklu politika, ka arT temps ar
kadu jaunas tehnologijas tiek ieviestas, jo 1pasi tehnologijas, kas atri mainas.

Kopuma miisu jauninajumu attistiba ir liela méra atkariga no investiciju
palielinasanas un jaunu tehnologiju izmantoSanas, jo ipasi IKT, gan
valsts, gan privataja sektora. Informacijas un komunikaciju tehnologijas ir
uz zinatnes atzinadm balstitas ekonomikas mugurkauls. Tas sastada gandriz
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pusi no produktivitates pieauguma attistitas ekonomikas. Tomer investicijas
IKT joma Eiropa ir mazakas un vélak veiktas neka ASV, it IpaSi tadas
pakalpojumu nozar€s, ka transports, mazumtirdznieciba vai finanSu
pakalpojumi.

Lai gan sastadot investiciju programmas, pamata atbildiba gulstas uz valsts
un privatsektora parvaldém, Eiropa tomeér palidz. Jauna iniciativa —
i2010:Eiropas informacijas sabiedriba sekmés IKT lietoSanu, lai turpinatu
e-Eiropas programmu, ko aizsaka saskana ar Lisabonas stratégiju. Si
iniciativa veicinas skaidru, stabilu un konkurétsp&jigu vidi elektronisko
komunikaciju un digitalajiem pakalpojumiem, palielinas pétniecibas un
jauninagjumus IKT un informacijas sabiedribas joma, kas veltita socialai
ieklautibai un dzives kvalitatei.

IlgstoSi panakumi Savieniba ir atkarigi no vairaku ar resursiem un vidi
saistitu jautajumu risinasanas, jo pret§ja gadijuma nakotne tas kaves
izaugsmi. Tas ir ilgtsp€jigas attistibas pamata. Pret&ji Eiropai daudzas
pasaules valstis ir augsts ekonomiska pieauguma temps apvienojuma ar
strauju iedzivotaju skaita palielinasanos. Eiropai jastdjas preti Siem
izaicindjumiem un javeicina parmainas, lai sekméetu ilgtsp&jigu razoSanas un
patérina paraugu.

Turklat, palielinot iegulditos resursus, jauninajumi, kas veicina
produktivitates pieaugumu, var ar sniegt biitisku ieguldijumu ekonomikas
pieauguma, kas ir ari ilgtsp&jigs pieaugums vides joma. ST iemesla dél
ekojauningjumi ir javeicina, jo Tpasi transporta un energétikas nozarg.

EKOJAUNINAJUMI

Komisija turpinas vides tehnologiju veicinaSanu. Ir javeic ari
attiecigi pasakumi, lai sekmé&tu pieeju un tehnologiju attistibu, kas
lautu ES veikt vajadzigas strukturalas izmainas ilgtermina
ilgtsp&jibai, piemeram, ilgtsp€jigas resursu izmantoSanas, klimata
parmainu un energoefektivitates jomas. Tas ir svarigi gan
izmatoSanai ES iekSien€, gan prasibu apmierinaSanai pasaules
tirgu paplaSinasanas konteksta. Vides tehnologijas un
energoefektivitate ietver svarigu iesp&ju vides, ekonomikas un
nodarbinatibas sinergijam.

Sis tehnologijas sekmés pastiprinati pilini pétniecibas un
tehnologiju talaknodoSana, ieklaujot privatsektora finans€jumu
caur Eiropas Investiciju banku, sekmgjot attistibu un zemu izmesu
tehnologiju apguvi.
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3.3.3  Stabilas ripnieciskas bazes veicinasana Eiropa

Uznemoties galveno lomu pétniecibas, attisttbas un jaunindgjumu joma
starptautiska mera, tiek raditas ,iniciatora” prieksrocibas, kas var bt
ilgstosas, vél jo vairak lieli tehnologiskie sasniegumi, ka pieméram, misu
pieredze ar GSM, lauj Eiropai noteikt starptautiskos standartus. Lai veicinatu
un noturétu parakumu ekonomika un tehnologiju joma, Eiropai jabiit specigai
ripnieciskai kapacitatei, jo ipasi pilniba izmantojot tas tehnologisko
potencialu. Vajadziga integréta un prognoz€ta pieeja, kas balstas uz
ripniecibas nozarém, kuru attistibu nosaka tirgus. Sinergijas no kopigiem
pétniecibas, regulativiem un finanSu jautajumiem Eiropas limeni, kur apjoma
un meroga d&] dazas dalibvalstis nevar atrisinat tirgus nepilnibas vienas
pasas, nav pietickami izmantotas.

Galileo projekts un aeronautika ir specigi pieméri Eiropas panakumu centra
veiksmigai darbibai — abos gadijumos tika veikts biitisks ieguldijums Eiropas
ekonomika. Sadas pieejas, mobilizgjot valsts un privata sektora partneribu,
var sekmét tos gadijumus, kad sabiedribas labums ir lielaks neka privataja
sektora, pieméram, energija, ko iegiist no Gidenraza. Lisabonas stratégijas
atjaunoSana var radit atbilstoSus nosacijumus, lai izmantotu $o potencialu un
sekmétu vajadzigas strukturalas izmainas, vienlaicigi stradajot, lai panaktu
brivu tirgu.

EIROPAS TEHNOLOGIJU INICIATIVAS

Riipniecibas konkurétspgju var atbalstit, izveidojot apjomigas
Eiropas tehnologiju iniciativas, mobiliz§ot finansgjumu no
Savienibas, dalibvalstim un nozarém. Nakama izpétes
pamatprogramma var sekmét So procesu, nosakot atbilstoSu
prioritati. Meérkis ir atrisinat griitibas tirgii un sekmét konkréetu
produktu vai pakalpojumu attistibu, pamatojoties uz S§im
tehnologijam, kas ir ne tikai loti nozimigas Eiropas ilgtsp&jigas
atttstibas modelim, bet arT sniedz ieguldijumu konkur€tsp&jiga
ripnieciba. To meérogs attaisno papildu finans€jumu no ES, kas
savukart mobiliz€s papildu finansgjumu no dalibvalsttm un
privatsektora. Finans€juma vadiba biis valsts un privatsektora
partneribas ITment.

Bitiski pieméri attiecas uz videi draudzigam tehnologijam,
pieméram, tdenraza tehnologijas un saules energija. Galileo Siem
projektiem ir labs atskaites punkts, jo tas pavers svarigu tirgu un
radis jaunas darbavietas. Palielinot ES sp&ju parveidot tehnologijas
konkrétos produktos, tirgus un darbavietas ir Lisabonas stratégijas
pamata.

Komisija noteiks kriterijus, témas un projektus sadarbiba ar
galvenajam ieinteres€tajam pusém (dalibvalstis, zinatnieku
aprindas, razotaji un sabiedriba) un par to jiinija zinos Eiropadomei.
Sis process, attieciga sagatavo$anas un finans&juma posms ietilpst

pamatprogrammas sagatavosanas un pienemsanas gaita.
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34. Radi1t vairak un labakas darbavietas

Labklajibas nodroSinasanai un socialas atstumtibas riska samazinasanai
nepiecieSams darit vairak, lai nodroSinatu cilvékiem darbavietas un to, ka vini
turpina stradat vai izglitoties visa sava miiza garuma.

Strauju ekonomisko izmainu un sabiedribas intensivas novecosanas apstaklos
vairak un labaku darbavietu radiSana nav tikai politisks merkis: ta ir
ekonomiska un sociala nepieciesamiba. Nakamajos 50 gados Eiropai naksies
saskarties ar vél nebijusu demografisku parmainu. Kopgjais stradajoso skaits
absoliitos skaitlos samazinasies, nemot vera pasreiz€jas demografiskas
tendences. Papildus ievérojamajam socialajam parmainam, ko tas nests, tiks
uzlikts arT milzigs slogs pensiju un socialas nodroSinasanas shémam un, ja
nekas netiks darits, iesp€jama izaugsme samazinasies Iidz niecigajam 1%
gada. Turklat dramatiski var samazinaties dazu dalibvalstu iedzivotaju skaits.
Komisija pienems Zalo gramatu, uzsakot diskusijas par So demografijas
problému, lai noteiktu, kas jadara tas noverSanai.

Visbeidzot, Komisija ierosinas 2005. gada parskatit Eiropas
Nodarbinatibas stratégiju ka jaunas Lisabonas stratégijas neatnemamu
sastavdalu, pamatojoties uz Lisabonas Ricibas planu.

3.4.1 Piesaistit vairak cilveku nodarbinatibai un modernizet socialas

aizsardzibas sistemas

Kamer jautajums par zemo dzimstibas Itmeni Eiropa pienacigi jarisina ar
ilgtermina politiku, nodarbinatibas [imena paaugstinasana ir spécigakais
Iidzeklis, ka panakt izaugsmi un veicinat sociali ieklaujoSu ekonomiku.
Uzdevums ir piesaistit darba tirgum un paturét taja vairak cilveku, izmantojot
aktiva darba tirgus politikas un atbilstigus stimulus. Lai cilvéki parietu no
bezdarba atpakal darba un lai tiem varétu piedavat attiecigus stimulus ilgakai
palikSanai starp stradajoSiem, nepiecieSama socialas aizsardzibas sistemu
modernizacija. Pilniba jaizmanto ievérojamais sieviesu potencials darba tirgd.
Socialajiem partneriem jaapnemas v&l vairak samazinat darba samaksas
atSkiribas starp dzimumiem.

Javeic arT pasakumi attieciba uz jaunieSiem, jo $aja joma Eiropa joprojam
saskaras ar augstu strukturalo bezdarbu un liels skaits jaunieSu pamet skolas
pirms to pabeigSanas, ka ar1 attiectba uz vecakiem darbiniekiem, kas
joprojam liela daudzuma atstaj darba tirgu, sasniedzot 55 gadu vecumu.
Turklat daudziem ir griiti apvienot darbu ar gimenes dzivi. levérojamu
ieguldijumu varétu dot, jo 1pasi, labaks un pieejamakas bernu apripes
iesp€jas. levérojama loma ir ar1 parejai, lai izvairitos no konkrétu prasmju
trikuma un pieprasijuma un piedavajuma nepareizas attiecibas ieveérojamas
darba tirgus dalas.
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EIROPAS JAUNATNES INICIATIVA

Sava 2004. gada 29. oktobra v&stulé Francijas, Vacijas, Spanijas
un Zviedrijas vaditaji izvirzija priekSlikumu par Eiropas Paktu
jaunatnei, kas piever§ uzmanibu jaunatnes bezdarba
samazinasanai un sekmé jaunieSu ieklGSanu darba tirgd.
Iniciativas centralais elements ir risinajumu mekl€Sana attieciba
uz to, ka vél labak apvienot darbu un gimenes dzivi.

Saja pazinojuma izklastitas politikas jomas aptver virkni
pasakumu, kas ir biutiski, lai pilniba izmantotu jaunieSu
potencialu. Tie bls nozimigas sastavdalas parskatitaja Eiropas
Nodarbinatibas stratégija un sanems ES finans€jumu, ipasi no
Eiropas Sociala fonda. Kopa Sie pasakumi ir ista Eiropas
Jaunatnes iniciativa:

e politikas joma “lesaistit vairak cilveku nodarbinatiba un
moderniz€t socialas aizsardzibas sist€émas”  ierosinati
pasakumi, lai samazinatu jaunieSu bezdarbu, pieméram,
labakas arodmacibu programmas un staz€Sanas attistiba, ka art
pasakumi, lai nodroSinatu to, ka jaunieSiem bezdarbniekiem
tieck pieveérsta paSa uzmaniba aktiva darba tirgus politikas
pasakumos. Seit ieklauti ar pasakumi ar mérki uzlabot bérnu,
vecaku cilvéku un invalidu apriipes iesp&jas, un ari b&rna
kopSanas atvalinajuma pagarinaSana téviem palidzes labak
saskanot darbu un gimenes dzivi.

e Politikas joma “Palielinat ieguldijumu cilvékresursos ar labaku
izglitibu un prasmju nodro§inasanu” vairaki pasakumi 1pasi
paredzgti jaunakajai paaudzei, un to mérkis ir nodroSinat, ka
§T grupa ir cilvéku Kkapitals un ka tai ir nepiecieSamas
prasmes dinamiska uz zina$anam balstita ekonomika. Sadu
pasakumu pieméri ir ieguldijuma izglitiba -efektivitates
palielinaSana un uzlaboSana, to personu skaita samazinaSana,
kas priekslaicigi pamet izglitibu vai kam ir sliktas sekmes, ka
ari lielaka iesaiste matematika, zinatng, tehnologijas un
inZenierstudijas.

e Arl pasakumi sadala “Palielinat un uzlabot ieguldijumu
petnieciba un attistiba”, kas saistas ar sp&ju palielinat cilveku
kapitala apjomu ekonomika, palidz€s jaunakajam paaudzeém,
paverot jaunas karjeras iespéjas.

Dalibvalstim jamodernize socialas aizsardzibas sistemas (galvenokart
pensiju un veselibas apriipes sist€mas) un jastiprina nodarbinatibas
politika. Dalibvalstu nodarbinatibas politikas jacenSas darba tirgi
iesaistit vairak cilvéku (ipasi ar nodoklu un pabalstu reformam, lai
noverstu bezdarbu un algas atSkiribas, ka ar1 ar uzlabotu aktiva darba
tirgus politiku un aktivu vecumdienu stratégiju piemérosanu); jauzlabo
darbinieku un uzp€mumu pieméroSanas sp&ja, Ipasi samerojot algu
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attistibu ar produktivitates pieaugumu un lielaku ieguldijumu cilvéku
kapitala. Sa meérka sasniegS§ana nozimigs faktors bis veseliga miiza
ilguma pagarinasana.

Komisija ierosina dalibvalstim savas valsts Lisabonas programmas
noteikt valstu nodarbinatibas limenpa mérkus 2008. un 2010. gadam,
ka arT noradit, kadus politikas instrumentus tas gatavojas izmantot So
mérku  sasniegSanai. Nodarbinatibas pamatnostadnes palidzes
dalibvalstim izveleties visefektivakos instrumentus, un Komisija uz $a
pamata izvertés sasniegto sava stratégiskaja gada parskata.

llgtspgjigu attistibu var ieverojami veicinat brivpratigas uznéméju
iniciativas uzn€mumu socialas atbildibas veida, vienlaikus paaugstinot
Eiropas jauninajumu potencialu un konkurétspgju.

Visbeidzot, socialie partneri tick aicinati veicinat to cilvéku, kas ir
izslégti no darba tirgus, tostarp jaunieSu, integraciju. Tas ne tikai
sekm@s cinu pret nabadzibu, bet arT nodrosinas augstaku nodarbinatibas
Iimeni.

3.4.2  Palielinat darbinieku un uzpémumu pieméroSanas spéju un
darba tirgu elastibu

Strauji mainigas ekonomikas ir svariga arT liela pieméroSanas sp€ja, lai
veicinatu produktivitates izaugsmi un atvieglotu darbavietu radiSanu
strauji augosas nozar€s. Aizvien biezak jauni uzn€mumi un MVU ir
galvenie darbavietu un izaugsmes raditaji Eiropa. Lielakai elastibai un
drosibai biis nepiecieSama lielaka darbinieku un uzpémumu spégja
paredzet, uzsakt un pienemt parmainas. Lielakai piemérosanas sp¢jai ar1
japalidz sekmét tas, ka darbasp€ka izmaksas cikla laika neparsniedz
produktivitates izaugsmi un atspogulo darba tirgus situaciju. Nemot
vera atskiribas darba tirgus institiicijas un darba tirgu darbibu, skaidrs,
ka vienas stratégijas piemérosana visiem nebiis efektiva vai pat bis
neproduktiva. Dalibvalstim paSam jaizstrada vislabak piemerotais
politiku kopums.

Lai pieveérstos konkrétam  probléemam, Komisija izstradas
priekslikumus, lai likvidétu darbaspéka mobilitates Skérslus, kas
rodas sakara ar fond€to pensiju shémam, un stradas pie ekonomisko
migrantu uznemsanas politikas koordinacijas. Loti svarigi arT ir pienemt
ierosinatos tiesibu aktus, lai sekmétu mobilitati atseviskas profesijas,
pienemt Eiropas Kvalifikaciju reZimu 2006. gada un veicinat iespgju
vienlidzibu (parstradats priekslikums).

3.4.3  Lieldks ieguldijums cilvéku kapitala ar labakas izglitibas un
prasmju nodrosinasanu.

Strukturalajam parmaipam, lielakai Iidzdalibai darba tirgdi un

produktivitates izaugsmei nepiecieSams pastavigs ieguldijums augsti
kvalificéta un pieméroties spéjiga darbaspeka. Ekonomikas, kam ir
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kvalificéts darbasp€ks, labak sp&j radit un efektivi izmantot jaunas
tehnologijas. Izglitibas Iimenis Eiropa nesasniedz to, kas vajadzigs, lai
nodroSinatu, ka darba tirgii ir pieejamas vajadzigas prasmes un ka tiek
izstradatas jaunas zinasanas, kuras tiek talak parpemas visa ekonomika.
Uzsvars uz miizizglitibu un zinaSanam ar1 atspogulo izpratni par to, ka
augstaks zinaSanu un prasmju limenis dod ievérojamu ieguldijumu
socialaja kohezija.

Par Eiropas izglitibas un macibu sistému modernizaciju un reformu
galvenokart ir atbildigas dalibvalstis. Tomér noteikti nozimigi pasakumi
javeic Eiropas Iimeni, lai atvieglotu un veicinatu So procesu.
Likumdevgjiem Iidz 2005. gada beigam japienem jaunas Muzizglitibas
programmas priekslikums, kas aizstas pasreizgjas izglitibas un macibu
programmas no 2007. gada, lai to varétu efektivi un savlaicigi Tstenot.
Tai ar1 japieSkir budzets, kas ir adekvats tas mérkiem. Dalibvalstim
jaizpilda savas saistibas ieviest Muzizglitibas stratégijas lidz 2006.
gadam.

Kopiena veicinas mérka par vairak un labakam darbavietam
sasniegdanu, attiecigi mobiliz&jot savas izdevumu politikas. So mérku
sasniegSanai jau tiek izmantoti un virziti struktarfondi, tomer Sos
panakumus var nostiprinat, tikai pienemot priekslikumus jaunajam
reZimam péc 2007. gada. Vajadzigs pienacigs finans€jums S$Im
politikam, kas iedarbinatu regionala un valsts Iimena Iidzeklus no valsts
un privata sektora un atbalstitu paraugprakses apmainu.
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LISABONAS MERKU IZPILDE: ES KOHEZIJAS POLITIKAS
REFORMA UN STRUKTURFONDU LOMA

Nakamajam regionalas attistibas, Eiropas Sociala fonda un koh&zijas
programmam Komisija ierosina stratégiskaku pieeju, censoties nodro§inat, ka
to saturs koncentr&jas uz izaugsmi un darbavietam. Ar Padomes l€mumu
Kopienas limeni tiks pienemtas stratégiskas pamatnostadnes, nosakot pamatu
vadlinijam katras dalibvalsts Itment, par kuram notiks sarunas, un nemot véra
atSkirigas valstu un regionu vajadzibas un apstak]us.

Nakamo regionalo programmu un valstu nodarbinatibas programmu meérkis
biis pieveérsties resursiem galvenokart mazak partikusajos regionos, kur
Kopienas resursi tiks koncentréti, lai

— panaktu vairak un labakas darbavietas ar ieguldijumu macibas un jaunu
darbibu veido$ana,

— sekmétu jauninajumus un zinatnes ekonomikas izaugsmi, stiprinot izp&tes
iespgjas un jaunindgjumu tiklus, tostarp jauno informacijas un
komunikacijas tehnologiju izmanto$anu, un

— padaritu $os regionus pievilcigakus, veidojot infrastruktiiru.

Lauku attistibas politikas arT konkrétak pieveérsisies izaugsmei un darbavietu

radisanai lauku apvidos. Pilniba jaizmanto iesp&jas, ko sniedz internets un

platjoslas komunikacijas, lai parvar€tu ar atrasanas vietu saistitas griitibas.

Tas javeic dalibvalstim, sadarbojoties ar regioniem un pilsétam.

3.5. Ietekme uz izaugsmi un darbavietam

Saja  pazinojuma izklastitie politikas pasakumi tiks izversti,
dalibvalstim izstradajot savas valsts ricibas programmas. Ta ka tade]
Sobrid nav iesp€ams sniegt visaptveroSu novert€jumu par visas
Lisabonas Ricibas programmas ietekmi, Sobrid tiek plasi atzits, ka $aja
ricitbas programma paredz€tie pasakumi var dot iev€rojamu
ieguldijumu vidgja terminpa un ilgtermina izaugsmes potenciala
palielinasanai’.

Padarot Eiropu pievilcigaku ieguldijumiem un darbam

Ieksgja tirgus programma ir viens no vislabakajiem Lisabonas tipa
reformas piem@riem, kas ievérojami ietekmg&jis izaugsmi un
nodarbinatibu. Piem@ram, vienota pakalpojumu tirgus izveides
pabeigSanai vidgja termina vajadz&tu radit IKP pieaugumu par 0,6% un
nodarbinatibas Itmena pieaugumu par 0,3%. FinanSu tirgu integracija
vidgja termina vai ilgtermina var€tu samazinat kapitala izmaksas ES
uznémumiem par apméram 0,5 procentu punktiem, un tas ilgtermina
varétu izraisit IKP pieaugumu par 1,1% un nodarbinatibas Itmena

Skat. “Lisabonas mérku neievieSanas sekas. Jautajumu apskats”, Komisijas dienestu darba dokuments.
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pieaugumu par 0,5%.
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leguldijumam zinasanas vajadzétu palielinat ES sp&u veidot
jauninajumus, ka ari radit un izmantot jaunas tehnologijas. P&A
izdevumu dalas palielinaSsana IKP no 1,9% Iidz 3% (lai lidz
2010. gadam sasniegtu Lisabonas mérki) lautu Iidz 2010. gadam par
1.7% paaugstinat IKP. Vajadzigs ar1 ieguldijums cilvéku kapitala, jo
augsti kvalificeti darbinieki ir tie, kas ir vislabak piem@roti darbam ar
visproduktivako kapitalu un organizatorisko izmainu veikSanai, kas
nepiecieSamas jaunajam tehnologijam. Darbaspéka izglitibas Iimena
pieaugums par vienu gadu varétu par 0,3 lidz 0,5 procentu punktiem
paaugstinat gada IKP pieaugumu ES.

Radit vairak un labakas darbavietas

Visbeidzot, peéd€jos gados verojamais nodarbinatibas situacijas
uzlabojums ir lielaks tajas valstts, kuras ir veikusas reformas ar mérki
palielinat lidzdalibu darba tirgi un labak izstradat aktiva darba tirgus
politikas, ka arT nodoklu un pabalstu sist€émas. P&tfjumi liecina, ka §1s
reformas var palielinat lidzdalibu darba tirgd par 1 )2 procentu
punktiem un kopa ar m@renu algu limeni tas var par 1% samazinat
bezdarba limeni.

Saskana ar iepriekSminé&to atseviSskiem Lisabonas Ricibas programma
ietvertajiem pasakumiem biitu iev@rojama pozitiva ietekme uz
ekonomiku. Tomér stratégija ir visaptveross reformu kopums, kas cita
citu pastiprina. Pieejamie aprékini liecina, ka no visas Lisabonas
Ricibas programmas péc visu tas sastavdalu TstenoSanas varetu sagaidit
pasreizéja ES potenciala izaugsmes ltmena palielinaSanos, tuvinot to
3% mérkim. Ta arT Iidz 2010. gadam palielinatu nodarbinatibu par
vismaz apméram 6 miljoniem darbavietu.
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Lai gan ir zinami panakumi to mérku sasniegS$ana, kas tika noteikti Lisabonas
Eiropadome 2000. gada, kopg€ja situacija nebiit nav viennozimiga. Lielakais
uzdevums S$aja vidusposma lidz 2010. gadam tadé] ir definét istenosSanas
deficitu. Mums jaatjauno mérku izpilde, kas ir kluvusi parak sarezgita un tiek
slikti izprasta. Taja tiek sarazots daudz dokumentu, bet ir maz faktiskas
darbibas. Vairs nav skaidrs pienakumu sadalijums starp valstu un Eiropas
limeni. Ta rezultata zid atbildibas sajiita.

Lai to novérstu, Komisija ierosina pilniba mainit to, ka tiek istenota
atjauninata Lisabonas stratégija.

Vienota valsts ricibas programma izaugsmei un darbavietam, ko
pienem valstu valdibas p&c apsprieSanas valstu parlamentos palidzes
panakt atbildibas un legitimitates stiprinasanu valsts Itmeni, valsts
Lisabonas programmas sagatavoSana iesaistot socialos partnerus un
pilsonisko sabiedribu. Saja programma tiek izklastiti reformas
pasakumi un meérki atbilstigi dalibvalsti esoSajai situacijai. Ta
jasagatavo un japienem valdibam p@c apsprieSanas ar valstu
parlamentiem.

Dalibvalstis iecel ipasu par Lisabonas programmu atbildigo
personu valdibas Iimeni, kuras uzdevums biitu koordinét dazados
stratégijas elementus un izklastit Lisabonas programmu.

Valsts Lisabonas programmas izaugsmei un darbavietam kliist par
galveno zinoSanas instrumentu par ekonomikas un nodarbinatibas
pasakumiem Lisabonas stratégijas konteksta. Tas ievérojami
vienkarSos neskaitamo daudzumu pasreiz€jo zinojumu saskapa ar
atklato koordinacijas metodi, kuru Komisija parskatis.

Ir noteiktas ricibas prioritates Eiropas Savienibas IlmenT un tas ir
izklastttas atseviski publicéta Kopienas Lisabonas ricibas programma.
Japanak vienoSanas par to svarigumu, lai varétu atri pienemt lémumus
un pec tam tos istenot.

ZinoSanas struktiiru vienkarSoSana notiks ari ES Iimeni, integrejot
viena paketé esoSos uz Ligumu balstitos ekonomikas un
nodarbinatibas koordinacijas mehanismus (atbilstigi Ekonomikas
politikas  vispargjam  pamatnostadn@m un  Nodarbinatibas
pamatnostadném): tas tiks veikts Stratégiskaja gada parskata, kas
katru gadu tiks publicéts janvari.

Dalibvalstis. Izpilde ir Lisabonas stratégijas Ahileja papédis. Priekslikumi
izpildes mehanisma uzlaboSanai var€tu atrisinat daudzas griitibas. Tomér tas
bt iesp&jams tikai tad, ja dalibvalstu apnemsanas ir patiesa.
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Tiks noteiktas art skaidras lomas Eiropas liment.

Eiropadome biis kopuma atbildiga par procesa virzibu. Integréta pieeja
pamatnostadgu  pienemSanai  valstu izaugsmes un nodarbinatibas
programmam, ka arT vienkarSotai zinosanai no dalibvalstim par istenoSanas
gaitu Jaus Eiropadomei procesu virzit vél efektivak.

Eiropas Parlaments ar1 biis iesaistits $aja procesa, sniedzot atzinumu par
strategisko gada parskatu, kas janem veéra Padomei. Parlamenta, Padomes un
Komisijas priekssédetaji turpinas regulari tikties, tostarp pirms pavasara
Eiropadomes, lai noteiktu, ka tiesibu aktu pienemSanas procesa talak virzit
tiesibu aktu priekSlikumus saistiba ar Kopienas Lisabonas programmu.
Komisija ar1 regulari informés Eiropas Parlamentu par panakto sasniegumu
analizi un dalibvalstu pienemtajiem pasakumiem.

Komisija atbalstis dalibvalstis to Lisabonas programmu izstradasana un
izveidos vajadzigas struktiras $a procesa veicinasanai. Ta novertes
dalibvalstu pienemtos mérkus un pasakumus, pieversis uzmanibu iespgjamam
grutibam un izmantos savu stratégisko gada parskatu, lai nodro§inatu, ka ES
rikojas saskana ar planoto. To papildinas Komisijai ar Ligumu pieskirto
pilnvaru izmantoSana, lai nodro§inatu pareizu tiesibu aktu transpon&$anu un
to, ka dalibvalstis ievero savas Lisabonas saistibas.

Loti svariga biis arT socialo partneru loma. To atbalsts blis nozimigs tadas
jomas ka aktiva darba tirgus politikas, muzizglitiba vai riipniecibas nozaru
iesp€jama parstrukturéSana. Tadeé] Komisija aicina tos izstradat savu
vairakgadu Lisabonas programmu izaugsmei un darbavietam, izmantojot
tiem Liguma pieskirtas pilnvaras. Regularas trispusg€jas tikSanas augstakaja
Iimeni japieveérSas panakumu izveértéSanai un jaapmainas ar paraugpraksi
dalibvalstis. Tadgjadi Izaugsmes un darbavietu partneriba ir pilnigi
savienojama ar mérkiem Partneriba izmainu panaks$anai, ko socialie partneri
pienéma trispusgja tikSanas augstakaja [imeni 2004. gada marta.

Sis jaunais 3 gadu cikls sakas 2005. gada, nosakot jaunas visparigakas
ekonomikas un nodarbinatibas pamatnostadnes, laujot dalibvalstim izstradat
savas 1paSas valsts Lisabonas programmas, kas atbilst to 1paSajiem
apstakliem. ParskatiSana notiks 2008. gada. Sikaks parskats par jauno pieeju
vadibai tiek publicéts atseviski.

Kopuma priekslikumi, lai partneriba sniegtu rezultatus attieciba uz izaugsmi
un darbavietam, pamatojas uz skaidru pienakumu sadali, kas lauj visam
iesaistitajam pusém uznpemties atbildibu par darbibam, ko tas veic. Jauna
pieeja likvidé paSreiz€jo zinoSanas pienakumu jukli. Ta galvenokart
paroriente uzsvaru no koordinacijas daudzpusgjas sarunas starp 25
dalibvalstim un Komisiju par atseviskam politikam (atklata koordinacijas
metode) uz padzilinatu divpusgjo dialogu starp Komisiju un dalibvalstim par
valsts ricibas programmu, kas balstas uz saistibam. So dialogu regulé Liguma
esoSie ekonomikas un nodarbinatibas politikas koordinacijas instrumenti —
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...Jaujot gt
labumu no
saskanotas ricibas
dazadas jomds un
dazados limenos.

Sabiedribai
galvenokart
Jasaprot, kadel
Lisabonas
strategija ir tik
svariga, ...

...un tas
Jjapaskaidro ES un
valsts limen.

Ekonomikas politikas vispargjas pamatnostadnes un Nodarbinatibas

pamatnostadnes.

Visbeidzot, $ada pieeja Jaus git labumu no patiesas sinergijas starp ricibu
dazados partneribas Itmenos un talak attistit papildinamibas elementus ar un
starp dalibvalstim. Piem&ram, dalibvalstis apstiprinas valstu P&A izdevumu
meérkus savas Lisabonas programmas un izklastis pasakumus, ko tas
gatavojas veikt. Kopienas Iimeni P&A izdevumu dubultoSanu paredz Septita
pamatprogramma, un ir paredzeti vairaki politikas pasakumi, lai sekmétu
P&A paredz€tus izdevumus dalibvalstis. Pamatojoties uz valstu Lisabonas
programmam, Komisija tadé] vares ik gadu novertet panakumus, lai sasniegtu
3% no IKP P&A izdevumu mérki visa ES, iesniegt vajadzigos priekslikumus
politikas instrumentu pielagoSanai, nodroSinat atgriezenisko saiti ar
dalibvalstim un, ja vajadzigs, zinot par nopietnam griittbam Eiropadomei.

Sabiedribas informé$ana par Lisabonas stratégiju ir nozimigs solis, lai
panaktu saistibas visos valdibas [Tmenos.

Reformas pamatoSanas uzdevums nebeidzas ne ar So zinojumu, ne ari ar
Partneribas izaugsmei un darbavietam uzsakSanu marta Eiropadome.
Lisabonas nozimigo reformu programmu japavada izskaidrojumam par
griittbam, ar ko naksies saskarties. Reforma japamato atkal un atkal, lai
demonstrétu tas neatlieckamibu un paraditu, ka pastav risinajums — skaidrs,
Eiropas Itmena risinajums. Tomér, lai visi to saprastu, javeic liels un
pastavigs darbs.

Sis darbs javeic visam FEiropas iestadem. Tomér galvena atbildiba ir
dalibvalstu ltmeni, kur informaciju var pielagot valsts problémam un valsts
diskusijam. Taja jaiesaistas visiem, kam ir svarigi Eiropas panakumi — valstu
parlamentiem, regioniem, pilsétam un lauku iedzivotdjiem, ka ari
pilsoniskajai sabiedribai kopuma. Komisija savukart visas savas darbibas
laika wuzskatis So izaugsmes un darbavietu programmu par vienu no
galvenajam prioriateém sazinas joma.
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