C 65/86

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

17.3.2006.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas Atzinums par tematu “Komisijas pazinojums —
apspriedes dokuments par valsts atbalstu jauninajumiem”

KOM(2005) 436 galiga red.

(2006/C 65/16)

Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2005. gada 21. septembri noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu “Komisijas pazinojums — apspriedes

dokuments par valsts atbalstu jauningjumiem”

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Birojs uzdeva Vienota tirgus, raZoSanas un patérina specia-

lizétajai nodalai veikt sagatavosanas darbus.

Nemot véra jautdjuma steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socilo lietu komiteja 422. plenaraja sesija, kas
notika 2005. gada 14. un 15. decembri (14. decembra sédé), iecéla PEZZINI kgu par galveno zigotdju un

ar 80 balsim par un 2 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Kopsavilkums un ieteikumi

1.1  Komiteja atzinigi vérté apspriedes dokumentu par valsts
atbalstu jauninajumiem, kura atspogulojas Komisijas centieni
izveidot uzticamu tiesisko sistému, noteikt kritérijus, kas
nodrosina efektivaku atbalstu pieskirsanu, ka ari vienkarSot
likumdoganu.

1.1.1  EESK konstaté, ka ar Komisijas dokumenta palidzibu
pirmo reizi tiek uzsaktas plasas debates par virkni loti aktualu
tematu:

— Kas ir uzskatams par jauninajumu?

— Ka noskirt jauninajumu attaisnotu veicinasanas posmu no
tada posma, kura atbalstu sak izmantot komercidlos
nolakos?

— Kadi pasakumi ir javeic, lai MVU varétu kompensét tadus
ierobeZojumus, par kuriem ir zinams, ka tie negativi
ietekmé MVU izaugsmi?

— Nemot véra pasreizéjos globalizacijas procesus, jaapliko,
kada ir Eiropas lielako partneru riciba jaunindgjumu joma un
cik liela méra ES pati sevi ir ierobezojusi, piekritot PTO
noteikumiem.

1.2 Atbildes uz minétajiem jautajumiem ietekmes ari jauno
tiesisko sistemu, ko ierosinas Komisija un attieciba uz ko
dalibvalstis veltis piiles, lai saskanotu attistibu un progresu ar
reglamentjoSo normu — ipasi konkurences noteikumu —
ieveroSanu.

1.3 ES nepietickamas konkurétspgjas iemesls galvenokart ir
vaji attistiti jauninajumu procesi, kas bieZi ir saistiti ar tirgus
nepilnibam. Sados gadijumos valsts atbalsts varétu radit
impulsus, lai tirgus dalibnieki vairak iegulditu produktu un
metozu jauninajumos (*).

(") ES 25 valstu augsto tehnololg(iju produkcijas apmérs eksporta tirgd
2003. gada bija 17,8 % - salidzinajuma ar Japanas 22,7 % un ASV
26,9 % (Avots: Eurostat, Zinatne un tehnologija, 8/2005).

1.4 Bez inovacijas Eiropas Savienibai draud kultiras un
ekonomiskais noriets. EESK pilniba apzinas minéto faktu un,
pateicoties locekliem, kas parstav organizétas pilsoniskas
sabiedribas atseviskas jomas, atbalsta to, ka, vajadzibas gadi-
juma ari mérktiecigi piesaistot valsts atbalstu, ir jasasniedz $adi
mérki:

— tirgus ar&jo efektu parvaréSana vai vadiba;
— uznéméjdarbibas gara veicinasana;

— atseviskas jomas janosaka pieméroti pasakumi, lai veicinatu
jauninajumu attistibu mikrouznémumos, mazos un vidgjos
uzZnémumos;

— jaatbalsta uznémeéji un socialas jomas dalibnieki, lai vini
labak saprastu un izmantotu tirgus globalizacijas laikmeta
notieko$o nepartraukto jauninajumu attistibu;

— jaisteno privatas izpildes (“private enforcement”) veidi, lai tadé-
jadi atvieglotu tiesiska reguléjuma ievérosanu un ta pilnigu
piemérosanu (%);

— konkréti pasakumi Eiropas pétniecibas telpas izveidei, koor-
dingjot tehnologijas centru un augstskolu darbibu, lai izpla-
titu un konkréti izmantotu pétniecibas rezultatus ();

— izmantojot attiecigos instrumentus un lidzeklus, javeic pasa-
kumi izglitibas un talakizglitibas joma, lai profesionalas
spéjas un prasmes pielagotu aizvien mainigajaim tirgus
prasibam, palidzétu sabiedribai saprast pastavigas parmainas
un lai nostiprindtu uznémumu socialas atbildibas prin-
cipus (%).

(%) Sal. ar INT. 268, 6.2. punktu.

(’) Japarvar paradoksala situacija, ka Eiropa — kaut ari pétniecibas joma
lidera pozicija— atpaliek attieciba uz pétniecibas rezultatu izman-
tosanu ekonomikas joma.

(*) Sal. ar ZaJo gramatu par uznémumu socialo atbildibu.
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1.5  Lidz $im Komisija nebija iesniegusi nekadu ipasu tiesisko
reguléjumu attieciba uz valsts atbalstu jaunindjumiem. Atbalsts
jaunindjumiem tika nemts véra saskana ar Liguma 87. un 88.
pantu citu atbalsta veidu konteksta, pieméram, tadu ka regionu
atbalsts, atbalsts apmacibas pasakumiem, daliba attieciba uz
ieguldijumu kapitalu, atbalsts nodarbinatibai, atbalsts MVU.

1.5.1 Uz jauninajumiem zinama meéra tika attiecinati notei-
kumi par valsts atbalstu pétniecibai un attistibai (), kas no
2002. gada 30. junija tika pagarinati lidz 2005. gada 31.
decembrim (°).

1.6 Attieciba uz daudziem Komisijas ierosinatajiem jautaju-
miem EESK pauda viedokli jau iepriek$éjos, vienpratigi vai ar
ievérojamu balsu vairakumu pienemtajos atzinumos:

— valsts atbalsta pielaujamiba tirgus nepilnibas gadijuma;
— pasakumi, lai kompensétu ierobezotos argjos efektus;

— noteikt kopigus ieprieks€ja noveértéjuma kritérijus, ipasi
MVU joma;

— inovativas metodes janem véra ne tikai tehnikas, bet ari
pakalpojumu joma, tirdznieciba un parvalde, ka ari
produktu un metoZu jaunindjumos;

— lielaks atbalsts jauninajumiem regionos, uz ko attiecas kohe-
zijas fondu atbalsts vai kas ir geografiski grati pieejami
(kalnu rajoni un salas, ka ar attali lauku rajoni), taja skaita
pieskirot atbilstosus nodoklu atvieglojumus (aplikSana ar
mazak apgritino$iem nodokliem) regionalaja limen (°).

— radit un veicinat tadas jaunas MVU finansidla atbalsta
formas ka mikrokredits, un atbalstit apgrozama kapitala
kreditus, ka ari ar vértspapiriem nodrosinatus kreditus un
uzticibas personu $kérsgarantijas mikrouznémumiem un
maziem uzpémumiem, kam juridiskas formas de] — galve-
nokart 3adi uznémumi ir personalsabiedribas — grati
pieklat riska kapitalam;

— atbalstit struktiiras, kas ar konsultaciju un konkrétu pasa-
kumu palidzibu veicina inovativas darbibas mikrouzneé-
mumos, mazos un vidéjos uznémumos;

— dazadas zinatnes jomas apmacit darbiniekus un specialistus
(arT ar valsts atbalsta palidzibu), kas, mikouznémumiem un
mazajiem uzpémumiem parorient€joties uz inovativam
metodém, sniegs konsultacijas un tiem palidzés;

Sal. ar finansiali tehnisko istenoSanu un kredita socialo uzdevumu.

)
¢ OV C 111, 8.5.2002.
)
) Sal. INT. 268

— atbalstit izcilibas centrus ar valsts un privatajiem ieguldiju-
miem, un veicinat minéto centru sadarbibu ar universitatém
un augstskolam.

1.7 Jau agrak izstradatos dokumentos komiteja ir uzsverusi,
ka attieciba uz valsts atbalstu, kura mérkis ir veicinat ieguldi-
jumus MVU inovativos projektos, ir janem veéra arl uzpémumu
izaugsme, ka arT $adi aspekti:

— javeido regionalo un vairakus regionus aptverosi jaunina-
jumu tikli;

— javeicina politika, kas sekmé kopu (cluster) veidosanos un
ripniecibas tehnologiskos parkus;

— jaiesaista “business angels” un pakalpojumu starpnieki,
pieméram, riska tehnologiju specialisti (venture technologists),
brokeri un padomdevgji patentu jautajumos;

— javeido tehnologiju parpemsanas un riska kapitala parskaiti-
juma centri;

— jaapmaca un japienem darba profesionali kvalificéts perso-
nals (%).

2. Pamatojums

2.1 Pazinojuma kopsavilkums

2.1.1  Komisija vélas uzsakt debates, lai uzlabotu Kopienas
tiesibu aktus, kas attiecas uz valsts atbalstu jaunindjumiem

2.1.2  Komisija jau ieprieks izklasta savu viedokli attieciba uz
seSam visparéjam jomam:

— atbalsts, dibinot inovativus uznémumus, un to attistibas
veicinaSana sakuma posma,

— riska kapitala izmantosana,

— veidi, ka pétniecibas un attistibas projektu ietvaros jaunina-
jumus ieklaut pasreizéja atbalstu sistema,

— atbalsts MVU, lai tiem dotu iesp&ju izmantot jauninajumu
starpnieku sniegtos pakalpojumus,

— atbalsts MVU, lai tie varétu izmantot sadarbibu ar augsti
kvalificétiem zinatniekiem un inZenieriem un realizét veik-
smigu personala apmainu ar universitaittm un lielajiem
uznémumiem,

— atbalstit un attistit kompetencu centrus, kas ir noderigi
visiem uzpémumiem un piesaista privato iegulditaju inte-
resi.
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2.1.3  Jaieveéro $adi priek$noteikumi:

— atbalsts ir paredzéts, lai novérstu atseviskas tirgus nepil-
nibas,

— atbalsts ir vispiemérotakais instruments,

— atbalsts rosina sapnéméju ieviest jauninajumus un ir attiecigi
proporcionals izvelétajam mérkim,

— konkurences izkroplojumi ir ierobeZoti.
2.2 Pasreizeja situacija

2.2.1  EESK iepriek$gjos atzinumos ir pastavigi uzsvérusi
valsts atbalsta kontroles nozimi, lai sasniegtu $adus ES merkus:

— konkurences politika, kas veicina dalibvalstu tautsaimnie-
cibu saskanotu attistibu,

— uznéméjdarbiba, kurai raksturigs novatorisms un iniciativas,

— kohézijas politika, kura ir pievérsta pienaciga uzmaniba
vismazak attistitajiem regioniem,

— ilgstspéjiga izaugsme, kas atbilst prasibam attieciba uz darba
apstaklu, uznéméjdarbibas apstaklu un vides aizsardzibas
uzlabosanu,

2.2.2  Kaut gan konkurences politikai () ir batiska nozime,
lai iek$Gjais tirgus veiksmigi funkcionétu, nodrosinot attistibu,
ko neierobezo diskrimingjosie noteikumi, valsts iejauksanas
tomeér var bit ieteicama un nepiecie$ama, lai izlidzinatu tirgus
ierobezojumus un nepilnibas.

2.2.2.1  Lisabonas stratégija, kas Eiropadomes 2005. gada
pavasara sanaksmé (') tika parskatita un papildinata ar jaunu
pragmatisku pieeju, ir prasiba pievérst ipasu uzmanibu $adiem
aspektiem:

— tirgus nepilnibas,

— ekonomikas un sociala kohézija,
— ilgtspejiga attistiba,

— jauninajumi.

2.2.3  Pédgjo gadu laika valsts atbalsts ir nedaudz samazina-
jies (1) un — vél jo svarigak — tika pieskirts galvenokart hori-
zontalo mérku Istenosanai. Atbalsts horizontalajiem mérkiem
2003. gada bija 79 % kopgja atbalsta apjoma; no minéta
procentudla apjoma 14 % tika izmantoti pétniecibai un attis-
tibai (*?). Eiropadome npéma véra minéto faktu 2005. gada

(°) ES ligums, VI sadala, 2. nodala: Kopigi noteikumi par konkurenci,
nodokliem un likumu tuvinasanu.

(") KOM(2005) 24 galiga red., 2.2.2005.: “Dalibvalstim jasamazina un
japaroriente valsts atbalsts, lai noteiktu tirgus nepilnibas nozarés ar
augstu pieauguma potencialu, ka ari lai veicinatu jauninajumus.”

(") Laika no 1999.-2001. gadam tas bija 0,61 % ES IKP, no 2001.-
2003. gadam - 0,59 %. KOM(2005) 147 galiga red., 20.4.2005.

(') Avots: KOM(2005) 147 galiga red., 20.4.2005., 7. tabula: 23 %
atvéleti videi un energotaupibai, 21 % regionalajai attistibai, 13 %
MVU, 3 % izglitibai, 3 % nodarbinatibai un 2 % kulttrai un piemi-
neklu aizsardzibai.

marta sanaksmé. Ta uzsvéra, ka gadijumos, kad atbalsts ir
nepiecieSams, lai kompensétu tirgus nepilnibas, biitu japielauj
attiecigos gadjjumos iznémumi.

2231 Al Eiropas Parlaments rezolicija par Eiropas
konkurétspéjas veicinasanu un riipniecibas parmainu ietekmi
uz polittku un MVU lomu () atzinigi vérté to, ka atbalstu
kopéjais apjoms samazinas, un uzsver, ka atbalsts ir lietderigs
pétniecibai, attistibai, apmacibai un mazo uznémumu konsulta-
cijai.

2.2.4  Attieciba uz valsts atbalsta tiesiska regulégjuma
reformu (*¥), par kuru EESK ari paudusi viedokli (**), Eiropas
Parlaments uzsver, ka ir nepiecieSams izstradat neparprotamu
ricibas planu reformai, kas attiecas uz valsts atbalstu jauninaju-
miem, saprotot jaunindjumus varda plasakaja nozimé, tatad
nemot véra ne tikai tehnologisko aspektu ('), un minétais
ricibas plans jaattiecina horizontali uz visam nozarém, taja
skaita uz tirdzniecibas un pakalpojumu nozarém, kas varétu
sniegt ievérojamu ieguldijumu Lisabonas stratégija.

2.2.5  EESK uzsver, ka Komisija, nemot véra tirgu nepilnibas,
2004. gada iesniedza vairakus strukturétus priekslikumus
vispargjai reformai valsts atbalsta joma. Minétie priekslikumi,
kurus ari Komiteja atzinigi verté, jau tiek istenoti pazinojumu
veida.

2.2.6  Tomér EESK apzinas, ka situdcija minétaja joma
mainigo politisko, socialo, ekonomisko un tiesisko apstaklu un
paatrinata tirgus globalizacijas procesa dé| ir Joti dinamiska.
Tadé] ir nepiecieSami attiecigi regulari pielagosanas pasa-
kumi (), vienlaicigi saglabajot neparprotamu un parredzamu
tiesisko pamatprincipu kopumu.

2.2.7  Saistiba ar tirgu globalizaciju ir japievers ipasa uzma-
niba daudzpusgjiem pamatprincipiem, kas izklastiti PTO noli-
guma, no vienas puses, un ES svarigako tirdzniecibas partneru
tiesiskajam reguléjumam, no otras puses.

2.2.8  Amerikas Savienotajas valstis United States Small Busi-
ness Administration (ASV Mazo uznémumu parvalde — SBA) no
vairakam valsts federala limena programmam pieskir maziem
un vidgjiem uzpémumiem virkni tadu atbalsta pasakumu jauni-
najumiem, kas bez federalas iniciativas Small Business Innovation
Research Program (Mazo uznémumu jaunindjumu pétniecibas
programma — SBIR) ietver ari atsevisku federalo valstu
pieskirto atbalstu.

(") Rezoliicija PE_6TA(2005)0230 (EP 2005. gada 12. maija zinojums
Nr. A6_0148/2005, 36. punkts).

(") KOM(2005) 107 galiga red. “Valsts atbalsta ricibas plans — mazaks
un meérktiecigaks valsts atbalsts: plans valsts atbalsta reformai
2005.-2009. gadam”.

(%) INT. 268

(") Skatit 5. zemsvitras piezimi, EP rezolicijas 50. punktu.

(") Sal. ar SEC (2005) 795, 7.6.2005.
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2.2.8.1  SBA ir izveidojusi veselu virkni pasakumu:

— Basic Loan Program ar galvojumu (lidz 75 %) par kreditu,
kura apjoms var bt lidz pat 2 miljoniem dolaru vienam
uzpémumam,

— SBA Investment Program, lai iegulditu “business angels” kapi-
talu un riska kapitalu,

— Certified Development Company “504” Loan Program, lai veici-
natu jaunindgjumu un modernizacijas pasakumus lidz 4
miljonu dolaru apméra,

— Microloan Program Tislaicigiem pasakumiem lidz 35 000
dolaru (izmantojot starpnieku),

— Prequalification Loan Program pasakumiem lidz 250 000
dolaru (izmantojot starpnieku),

— Export Working Capital Program ar galvojumu lidz pat 90 %
apméra, kreditlimits 1,5 miljoni dolaru,

— SBA Express pasakumiem lidz 350 000 dolaru un galvojums
50 % apmeéra,

— SBA Community Express pasakumiem lidz 250 000 dolaru,
galvojums 75 % apmera,

— SBA Secondary Market Program un SBA Asset Sales Program,
lai veicinatu vieglaku piekluvi akciju tirgum,

— SBA Women’s Network for Entrepreneurial Training Initiative,
lai veicinatu sievie$u lidzdalibu uznéméjdarbiba.

2.2.8.2  SBIR iniciativa, kas mazakiem uzpémumiem sniedz
valsts atbalstu jauninagjumiem un pétniecibai, paredz starta
kapitalu, lai veiktu priekSizpéti, 100 000 dolaru apmeéra
pirmaja posma un lidz pat 750 000 dolaru otraja posma proto-
tipu attistiSanai. Tre$aja posma (ievieSana tirgli) nav paredzéts
pieskirt SBIR lidzeklus, tomer tiek sniegta palidziba, meklgjot
valsts un privatos finansu lidzeklus.

2.2.9 Nesenajos EURAB (Eiropas Komisijas padomdevéja
struktfira, kura ietilpst Eiropas ekonomikas un riipniecibas
parstavji) ieteikumos ir uzsvérts, ka gan Kopienas, gan valstu
limend ir jaievie$ lidzigs mehanisms, kas papildinatu Pétniecibas,
tehnologiju attistibas un demonstréjumu pasakumu pamatpro-
grammu, kaut gan tiek noradits, ka tada gadijuma varétu bt

nepieciesams grozit valsts atbalsta noteikumus ('%).

2.2.10  Japana Mazo un vidgjo uznémumu agentiira piedava
dazadu veidu valsts atbalstu jauninajumu veicinasanai:

— “Start-up” programma piedava vienu dalu lidzeklu praktiskai
pétniecibas un attistibas pielieto$anai, tehniskajam novérté-
jumam un patentu iegadei (atlaide 50 % apméra registracijas
izmaksam un pagarinajums vél uz 3 gadiem),

(") EURAB - Eiropas Pétniecibas padomdevéja valde, 02.053 final
“Improving innovation”, 2005.

— pétniecibas un attistibas programma inovativo tehnologiju
joma,

— pétniecibas un attistibas programma jaunam ierosmém
vietéja liment,

— programma, lai veicinatu riipniecibas, zinatnes, valsts amat-
personu un valdibas sadarbibu,

— Small Business Innovation Research System (japanu ekvivalents
SBIR) mérkis ir veicinat MVU tehnologisko spéju attistibu,
piesaistit valsts atbalstu to radoSajam darbibam un finansét
pétniecibas rezultatu komercialo izmanto$anu,

— finansiala atbalsta programma, lai ieviestu un attistitu infor-
macijas  tehnologijas uzpémumos, izmantojot valsts

lidzeklus,

— programma, lai subsidétu jaunindgjumus MVU,

— atbalsta programma, lai veicinatu MVU attieciba uz uzné-
muma resursiem,

— programma “Atbrivojums no pienakuma sniegt galvojumu”,

— pasakumi, lai samazinatu procentu likmes kreditiem, kas ir
sanemti no Japan Finance Corporation for Small and Medium
Enterprise (JASME), National Life Finance Corporation (NLFC)
un Shoko Chukin Bank,

— nodoklu atvieglojumu plans MVU,

— investiciju plans lidz 300 000 jenu apméra no “Small and
Medium Business Investment and Consultation Companies”,

— likuma par labaku nodarbinatibas vadibu MVU ieklautie
impulsu mehanismi, lai noturétu darbaspéku un raditu
kvalitativi augstvértigas darba vietas.

2.2.11 Daudzpuséja PTO noliguma‘ipass valsts atbalsts” ir
nodévéts par subsidiju, kas tiek pieskirts tikai tam uzpe-
mumam, ripniecibas nozarei vai savstarpéji saistitu riipniecibas
nozaru grupai, kas atrodas valsti, kura pieskir pabalstu. PTO
noteikumi attiecas tikai uz $ada veida atbalstiem, iznemot lauk-
saimniecibas nozari. Turklat pastav divas dazadas kategorijas:
aizliegtais atbalsts un apstridamais atbalsts.

2.2.12  Aizliegts ir tieSs atbalsts, lai veicinatu eksportu vai
dotu prieksroku vietéjam precém salidzinot ar importétajam, jo
tadejadi tiek kroplota starptautiska tirdznieciba un tiek kavéta
citu valstu tirdznieciba. PTO paatrinata procediira veic minéto
atbalstu parbaudi, lai noteiktu, vai attiecigie pasakumi jaaizliedz
vai arl cietusi valsts/cietu$as valstis var veikt pretpasakumus
muitas nodoklu forma.
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2.2.13  Valstij, kas cel iebildumus pret kada cita valsti
pieskirto atbalstu, attieciba uz apstridamo atbalstu japierada,
ka tas negativi ietekmé valsts likumigas intereses. Tas tiek
veikts, pamatojoties uz 3 “kaitéjumu” veidiem (*°). Pretéja gadi-
juma valsts atbalstu drikst pieskirt. Gadijuma, ja Stridu izski-
rSanas institiicija pierada un atzist, ka ir veikts kaitéjums, attie-
cigajai valstij jaatsauc pieskirtais atbalsts. Citadi valsts, kam ir
nodariti kaitjumi, var ieviest kompensacijas muitas nodoklus.

2.3 Visparejas piezimes

2.3.1  Komiteja atzinigi vérté So Komisijas priekslikumu,
kura ir izklastita pasreiz pastavosa (uzlabojama) saistiba starp
valsts atbalstu un jaunindgjumiem Eiropa. ES nepietickamas
konkurétspgjas iemesls salidzinajuma ar citam pasaules ekono-
miskajam telpam liela méra ir vaji attistiti inovacijas procesi,
kas vél vairak tiek kavéti globalizacijas procesu rezultata.

2.3.1.1  Komiteja ari atzinigi verté to, ka valsts atbalsta un
jauninajumu kopsakariba ir ieklauta sabiedriskas apspriesanas
procesa, kas $aja delikataja jautajuma dod iespéju uzklausit tiesi
ieintereséto personu viedoklus.

2.3.1.2  Saja pazinojuma ietvertie jautdjumi ir apjomigi, tacu
precizi formuleti; tie apskata gandriz visas problémas, sakot ar
tirgus nepilnibam un beidzot ar procediru vienkar$osanas
iespgjam. Nemot véra laika un diskusiju iespgju trikumu
izp&tes grupas, zinotajs nevar padzilinati pieveérsties atseviskiem
jautajumiem un nespéj nodro§inat pamatotas atbildes uz atse-
viskiem jautajumiem.

2.3.2  Komiteja apzinas, ka ES konkurétspéjas problému nav
iespgjams atrisinat tikai ar valsts atbalsta palidzibu jauninaju-
miem. Virkné Kopienas dokumentu un dazados Komitejas atzi-
numos ir noraditi ierobezojumi, ar kuriem Eiropas Savieniba
saskaras savu pasakumu Istenosana:

— nepietickams jauninajumu limenis ne tikai tehnologiju
joma;

— nepietiekami kopigi noteikumi un pasakumi;

— vaji finansu tirgi, kas joprojam ir parak sadrumstaloti;
— parak zems nodarbinatibas limenis;

— produktu tirgu nepilniga darbiba;

— nepietiekama politikas koordinacija;

— gratibas tirgus pakalpojumu pieejamiba;

(19

~2

Noliguma ir noteikti 3 “kaitéjumu” veidi, ko atbalsts var radit.
Vienas valsts atbalsts var kaitét importétajvalsts vietéjai razoanai.
Tas var kaitét konkurgjosiem eksportétajiem no citas valsts, ja abas
valstis ir sancenses tresas valsts tirgdi. Un vienas valsts ieks¢jas
subsidijas var kaitét eksportétajiem, kas mégina sacensties subside-

josas valsts ieksgja tirgd.

— nepietickams atbalsts jauniem raZojumiem vai raZojumu
kombinacijam, kam ir pievienota vértiba, kas rada kvalita-
tivi augstvértigas darba vietas un var nodrosinat Eiropai
konkurences prieksrocibas (*°).

2.3.3  Ta rezultata ir izveidojusies zinama tiesiska nenoteik-
tiba, ko var novérst tikai ar padzilinatu valsts atbalsta robezu
un iespé&ju parbaudi $aja nozare.

234 Razojumu un metozu jauninajumi (*') visos to
aspektos ietekmé tirgu un lidz ar to var ari atstat iespaidu uz
pasakumiem, kam, iespgjams, ir ievérojama ietekme uz
konkurétspéju un tirdzniecibu.

2.3.5  lai varétu izsniegt ieprieksgjas atlaujas, partneribas un
proaktivas sadarbibas starp Komisiju un dalibvalstim ietvaros ir
janosaka Ipass, parredzams un visiem pienemams pamatprin-
cipu kopums.

2.3.6 Jauninajumu un jauninajumu procesa defini-
cija.

2.3.6.1  Komiteja apzinas, ka jauninagjumu definicija, kas ir
noteikta Zalaja gramata, ir jaatjauno, nemot véra pédéjo desmit
gadu izmainas. No otras puses, ir izsmelodak japievérsas arl
posmiem starp jaunindjumu procesiem un to komercialas
izmantosanas uzsakSanu, lai nepielautu parmérigu konkurences
nosacjjumu kroplosanu.

2.3.6.2  Kadreiz sabiedribas attistiba b1]a parak lena, lai
vienas dzives garuma to vispar biitu iespgjams ieverot. Sodien
ta ir tik atra, ka ir griti izprotama. Visa sabiedriba, bet jo
seviski uzpémumos, parvaldes un pakalpojumu joma Sodien
norisinds ievérojamas parmainas, kuru rezultdatd iegitas
zinasanas biezi vien klast apSaubamas.

2.3.6.3 Tadgadi jauninagjumi kldst par visas sabiedribas
norisi, kura tie iedzivotaji, iestades un organizacijas, kuram ir
visvairak zinaSanu, jo tas nodarbojas ar jauninajumu izpéti,
palidz “par€jiem” apzinaties to rezultatus un izmantot tos sava
profesionalaja darbiba, ka ari savstarpgjas attiecibas.

2.3.6.4  Ja utopija ir kas tads, kas Istenojas nakotné, tad “atti-
stiba ir visu utopiju Istenodana” (*2).

2.3.6.5 Péc Zalas gramatas piepemsanas Komisija ir atbil-
stosi nodévejusi inovaciju par jauninajumu veiksmigu radianu,
ieklausanu un pielietojumu ekonomika un sabiedriba (¥).

(*) Eiropas Parlaments, Nodarbinatibas un socialo lietu komiteja. Atzi-
nums Komisijai [TRE A-6 01482005, 4. punkts.

(*) Salidzinat ar Zalo gramatu par jauninajumiem, KOM(1995) 688

galiga red.

) Oskars Vailds.

() KOM(2003) 112 galiga red.: “The successful production, assimilation
and exploitation of novelty in the economic and social spheres”.
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2.3.6.6  Jauninajumi ir komplekss process. Bez pétniecibas
darbibu attistibas un labaka tehnologiju pielietojuma ari daudzu
citu reizém nepastavigu faktoru un nosacijumu mijiedarbiba
var sekmeét jauninajumus. Cita starpa pie tadiem pieskaitami:

— uz jauninajumiem vérsta uzpeémumu kultiira;

— savstarp€jo attiecibu sistéma ar citiem uzpémumiem, orga-
nizacijam un sabiedriskam iestadém, kas ir nozimigas
zinasanu un jauninajumu radidana un izplatiba;

— tiesisko pamatprincipu kopums, seviski attieciba uz intelek-
tualo ipasumu;

— kapitala tirgus pieejamiba, seviski riska kapitala un darbibas
uzsaksanas kapitala izpratné;

— izglitibas un talakas apmacibas pakalpojumi, augstskolu un
zinatnes nozares saistiba ar attiecigo uznémumu;

— struktiiras jauninajumu nodoanai un atbalstam (pieméram,
inkubatori, pétniecibas kopu sistéma, ka arT rapniecibas un
tehnologiju parki).

2.3.6.7  Komiteja jau ir vérsusi uzmanibu uz to, ka jaunina-
jumi ir sabiedriska norise (**), kas balstita uz pétniecibu un
attistas konkurences apstaklos un ja atticksme pret izmainam
un gatavibu uzpemties risku ir parsvara labvéliga. Tada gadi-
juma rezultats ir lielaka konkurétspéja, spécigaka kohézija un
augstaka dzives kvalitate saimnieciska un sabiedriska izpratné.

2.3.6.8  Lai bitu pieejami objektivi kritériji, Komiteja aicina
Komisiju ar pilsoniskas sabiedribas palidzibu un Eiropas
Kopienu Statistikas biroja (Eurostat) vadiba precizét, tiesi kadus
razoSanas un pakalpojumu sniegSanas pasikumus Sodien var
uzskatit par inovativiem. Tas patie$am batu arkartigi noderigi,
ja buitu pieejamas vadlinijas Sai sarezgitajai un pastavigi attistiba
esoSajai jomai.

Briselé, 2005. gada 14. decembri

(*¥) Salidzinat ar Zalo gramatu par jaunindjumiem, Sirkeinen, Konitzer,
OV C 212/1996.

2.3.6.9  Atbalsts jauninajumiem (péc Zalas gramatas defini-
cijas (¥)). Ka jau pieminéts (*), péc Komitejas domam pasreizéjo
ietvaru vajadzétu paplasinat, ieklaujot taja jaunus atbalsta
veidus, kas nav ietverti Sobrid spéka esosajas vadlinijas. Turklat
bitu nepieciesams noteikt papildu atbilstibas kritérijus, kas
pielauj lielaku ricibas brivibu dalibvalstu pasakumiem bez
zino$anas pienakuma.

2.3.6.10 Pazinojuma galvena uzmaniba ir veltita MVU
ipasajam vajadzibam, kas jau ir bijusas pieminétas arl Eiropas
Parlamenta, Padomes, EESK un Komisijas dokumentos. Arl
EESK ir parliecinata, ka tie$i inovativi, konkréti un meérktiecigi
pasakumi, kas ir paredzéti mikro, maziem un vidgjiem uzpému-
miem, var dot spécigu impulsu konkurétspéjai.

2.3.6.11  Jaunindgjumu procesu priek$nosacijums ir visu
nodarbinato iesaistisana ka mazajos, ta ari lielajos uznémumos
un aktiva riciba dazados limenos. To ir iesp&jams panakt tikai
sadarbibai labvéligos apstaklos, ja pastav vélme ar interesi
uznemt stimulus radit ko jaunu. Ipasi nozimiga $1 mérka sasnie-
gSanai ir mazizglitiba.

2.3.6.12  Péc EESK domam visam dalibvalstim batu vairak
jacenSas panakt to, lai zinatne klatu labak saprotama un lai par
to interesétos vairak jaunu cilvéku (¥). Lielu ieguldijumu jauni-
najumu kultfira varétu dot ari televizijas raidijumi (**). Ar izgli-
tibas palidzibu (izmantojot ari televiziju) ir iesp&jams uzlabot
sazinas iemanas, kas savukart uzlabotu informétibu, jaunina-
jumus un konkurétspéju. Merktieciga, viegli saprotama infor-
macija veicina iedzivotaju lielaku izpratni par zinatni un jauni-
najumu attistibu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND

(*) KOM(1995) 688 galiga red.

(%) INT. 268

(¥) 2003. gada 27 % darbaspgjigo iedzivotagju ES 25 (50 miljoni
cilvéku) bija nodarbinati ka zinatniski tehniskie lidzstradnieki vai
tehniki (HRSTO). Avots: Eurostat, Zinatne un tehnologija, 11/2004).

(**) Saskana ar pieejamajiem statistikas datiem 7 no 10 cilvékiem infor-
macijas avots ir televizija.



