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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Transporta veidu drosiba”

(2006/C 65/06)

Saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu Komisija 2005. gada 2. jinija véstule ladza
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju izstradat atzinumu par tematu: “Transporta veidu drosiba”

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiras, informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2005. gada 24. novembri (zinotajs: Simons kgs).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 422. plenaraja sesija, kas notika 2005. gada 14. un
15. decembri (14. decembra sédg), ar 124 balsim par un 4 atturoties, ir piepémusi $adu atzinumu.

1. Ievads

1.1 Péc teroristu uzbrukumiem 2001. gada 11. septembri
Nujorka, 2003. gada novembri Stambula, 2004. gada 11. marta
Madridé, 2005. gada 7. jalija Londona un visiem pargjiem citur
Istenotajiem uzbrukumiem ievérojami pastiprinajusies drosibas
jautajumam pieveérsta uzmaniba. Tiek veikti gan preventivi, gan
operativi pasakumi, lai péc iespéjas labak aizsargatu cilvékus,
transportlidzeklus un ipasumu. Politiskaja limeni drosiba ir
kluvusi par karsto tematu.

1.2 Saja konteksta ar jedzienu “drosiba” jasaprot pasakumi
terorisma aktu un noziedzibas, jo Ipasi zadzibu, novérsanai.

1.3 Ari Komiteja ir darbojusies 3aja joma. Izstradati vairaki
atzinumi, tostarp loti svarigs ir 2002. gada 24. oktobra izpétes
atzinums (') (zinotaja: BREDIMA-SAVOPOULOU kdze), kura
padzilinati izvértéta drosiba kugniecibas un civilas aviacijas
joma.

1.4  FEiropas Komisija 2003. gada 23. decembri publicéja
konsultaciju dokumentu par kravas transporta droibu, kura ta
aicinaja ieinteresétas puses darit Komisijai zinamu savu viedokli
drosibas jautdjuma. Turklat pazinojuma Padomei un Eiropas
Parlamentam () Komisija ierosindjusi izstradat pamatpro-
grammu drosibas joma, un 2005. gada 12. augusta ES Oficia-
laja Vestnesi (°) publicéta darba programma drosibai pret tero-
rismu. Vairaki minétajos dokumentos ietverti apsverumi bijusi
noderigi § izpétes atzinuma izstradasana.

1.5  Siizpétes atzinuma meérkis ir noskaidrot gan valstu, gan
starptautiskaja méroga darbojosos dazado pusu lomu un atbil-
dibu drosibas joma attieciba uz:

(') OV C 61, 14.03.2003., 174. lpp.
() KOM(2005) 124 galiga red., 06.04.2005.
() OV C 198, 12.08.2005., 1. Ipp.

— personam (pasazieriem un transporta nozaré stradajosajiem)

— transportlidzekliem, precém un infrastruktiram, ar mérki
uzlabot personu, IpaSuma, transportlidzeklu un infras-
truktdiru drosibu.

1.6 Sis atzinums attiecas vienigi uz transporta veidu drosibu
(anglu val. security), nevis uz to drosumu (anglu val. safety). Sare-
zgtjumus rada tas, ka vairaku Eiropas Savienibas valstu valodas
starp abiem jédzieniem nepastav atskiriba.

1.7  Sauszemes transportam izmantotaja infrastruktiira
Eiropas transporta tikla (ETT) koridori, ari to mezglu punkdi,
batu janoskir no valstu infrastruktiiras. Attieciba uz sauszemes
transportu ne vienmér ir skaidrs, kur sakas un kur beidzas to
subsidiaritate.

Jaapzinas, ka sauszemes transportam piemérojamo drosibas
pasakumu zina logistikas kédé visi transporta veidi — gan saus-
zemes, gan citi — ir savstarpgji atkarigi, un tadél drosibas pasa-
kumu Tistenosana nepiecieSsams nodro$inat tajos iesaistito
darbibas augstu saskanotibu. Turklat, lai novérstu dazado trans-
porta veidu savstarpgjas konkurences izkroplojumus, $aja joma
jaienem jaukta pieeja. Japatur gan prata, ka ar dro$ibu saistitas
izmaksas var ievérojami atskirties atkariba no transporta veida.

Lietderigi izvertét arl jautdjumus, kas tie$i izriet no drosibas
pasakumu pastiprinasanas. Ta, pieméram, bitu jasniedz atbildes
uz §adiem jautajumiem:

— Kada ir drosibas pasakumu ietekme uz darbiniekiem?

— Vai vadibzinibu macibu programmas bitu jaietver sadala
par krizu vadibu?
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— Kam vajadzétu segt drosibas pasakumu izmaksas?

— Kada ir apdrosinasanas kompaniju loma?

Nemot véra temata plaso apjomu, tas turpmak analizéts
noteikta kartiba, kura precizéta 31 izpétes atzinuma struktdira. 2.
nodala — “Vispargjas piezimes” — veltita ar drosibas tematu
saistitajiem visparéjas dabas jautajumiem. Taja apskatits atbil-
dibas un kompetences sadalijums starp Eiropas Savienibu,
valstu iestadeém, transporta veidu operatoriem, pasaZieriem,
uzpémumu darbiniekiem un to vadibu. Papildus tam nodala
apskatiti jautdjuma tiesiskie aspekti. 3. nodala — “Ipasas
piezimes” — sakas ar dro$ibas uzlabosanai dazados mérogos
istenoto pasakumu apskatu. Péc tam sikak vértéts jautajums par
transporta veidu dro$ibu. 4. nodala veltita ar droibu saistitajam
izmaksam, un taja izvértéts, kam $is izmaksas batu jasedz. Iz-
klastita ari apdrosinasanas kompaniju loma. Visbeidzot, 5.
nodala sniegts ieprieks¢jo nodalu kopsavilkums un tas nobei-
guma — secinajumi.

2. Visparéjas piezimes

2.1 Drosiba: vispargja rakstura apsvérumi

2.1.1  Personu un precu drosibas garantéSana visos trans-
porta veidos Sobrid ir politiku, politisko lémumu izstradataju
un darfjumu aprindu prioritate. Drosibas garanté$ana nozimé
pret terorismu un noziedzibu vérstu dro$ibas pasakumu Iste-
noSanu. Tacu nav noslépjams, ka pagaidam esam talu no t3, lai
varétu runat par saskanotu pieeju drosibai. Tada ir steidzami
nepiecieSama, jo kopgjais kédes stiprums ir atkarigs no tas
vajaka posma izturibas.

2.1.2  Jaatzist ari, ka, nemot véra jomas sarezgitibu, trans-
porta veidu drosiba nav viegli un vienkar$i garantgjama. Attie-
ciba uz transporta veidu dro$ibu subsidiaritates jautdjums
atklajas visa pilniba. Tas japem véra, nosakot kompetences
sadalijumu starp Savienibu un valstu iestadém un planojot iste-
nojamo pasakumu finansé$anu. Tikpat liela méra tas attiecas ari
uz transporta veidu operatoru — pasazieru, darbinieku un vadi-
taju — atbildibu un kompetenci.

2.2 Juras un gaisa transporta drosiba

2.2.1  Kop$ 2001. gada 11. septembra jiras un gaisa trans-
porta drosibas zina sperti soli uz priek$u. Eiropadome istenojusi
pasakumus, pamatojoties uz EESK 2002. gada 24. oktobra
zinojumu, kura ietvertie priekslikumi drosibas joma attiecas
galvenokart uz jliras un gaisa transporta nozarém. Ka nozimi-
gakie no minétajiem pasakumiem jamin Regula (EK)

Nr. 2320/2002 par kopigiem noteikumiem civilas aviacijas
drogibas joma, Regula (EK) Nr. 725/2004 par kugu un ostas
iekartu aizsardzibas uzlaboSanu un priekslikums direktivai par
ostu drosibas uzlabosanu (KOM(2004) 76 galiga red.). Visos
Sajos noteikumos paredzéts uzsakt Kopienas inspekcijas, veicot
kvalitates testus minétajas nozarés. Jiras transportam pieméro-
jamas normas noteiktas 2005. gada 10. maija pienemtaja direk-
tiva.

2.3 Sauszemes transporta veidu drosiba

2.3.1  Attieciba uz sauszemes transporta veidiem stavoklis ES
dalibvalstis ir diezgan atskirigs. Lielajas pilsétas ka Madridé un
Londona, ar Parizg, ir istenoti drosibas pasakumi, dalgji patei-
coties to sabiedriska transporta sistémas notikusajiem terorisma
aktiem. Citas pilsétas un valstis tas vél nav paveikts, tacu
neseno terorisma aktu de| tajas veidojas apzina par $adu
drosibas pasakumu nozimigumu. (%)

2.3.2  Pirmais rodas jautdjums par to, kam piemit pilnvaras
istenot drosibas pasakumus, kuri skar vairak ka vienu atsevisku
sauszemes transporta veidu, — Eiropas Savienibai vai valstu
iestadém, un gadjjuma, ja tas ir valstu iestades, kada ir Eiropas
Savienibas loma?

2.3.3  Komiteja uzskata, ka droiba ir dalibvalstu un Eiropas
Savienibas dalita atbildiba un ka dalibvalstim pasam jagada, lai
dazado sauszemes transporta veidu operatori istenotu drosibas
pasakumus. Lai to panaktu, dalibvalstim jaizstrada obligatu
prasibu kopums, kas sauszemes transporta veidu operatoriem
janem véra ka istenojamo pasakumu zemakais pielaujamais
slieksnis. Tas nav brivi interpretéjams. Dazado sauszemes trans-
porta veidu darbibas saskanosanai valstu iestadém vajadzétu
izveidot specializétu struktaru, kuras uzdevums batu koordinét
pasakumus, ko vélas istenot sauszemes transporta veidu opera-
tori un vietéjas varas. Sai struktiirai tapat vajadzétu uzraudzit
minéto pasakumu sekmigu Istenosanu.

2.3.4  Komitejas izpratné Eiropas Savienibas zina pirmkart ir
$o pasakumu koordinéSana starptautiska méroga. Savienibai
turklat vajadzétu mudinat dalibvalstis izstradat vienotu, visam
kopgju pieeju. Nemot véra personu un preu parvadajumu
parrobezu raksturu un nepiecieS$amibu koordinét valstu pasa-
kumus drosibas joma, biitu nepiecieSams veidot intensivu
sadarbibu starp valstu iestadém un Eiropas Savienibu.

(*) Sabiedriska transporta droibas jautajumi ir vispusigi skatiti Regionu
komitejas izpétes atzinuma par tematu “Visu transporta veidu
drosiba, ieskaitot jautdgjumu par finanséSanu” (CdR 209/2005), kura
zinotdjs ir Londonas domes loceklis R. Neill kgs
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2.3.5  Valstu iestadém jaapzinas, ka darbs attieciba uz saus-
zemes transporta veidiem veél bis ilgs. Tomer $aja darba jarada
“steidzamibas sajiita”. Valstu iestadém vajadzétu mudinat trans-
porta veidu operatorus apsvért un istenot drosibas pasakumus.
Pirmais solis Sai virziena varétu biit drosibas obligato prasibu
noteik$ana Eiropas limeni, ta nosakot atskaites punktu saus-
zemes transporta veidu operatoru turpmakai ricibai. Transporta
veidu operatoriem vajadzétu apzinaties, ka bez droSibas pasa-
kumiem tie ir arkartigi neaizsargati.

2.3.6  Bitu janostiprina arl apzina par dazado transporta
veidu sadarbibas nepiecieSamibu. Pieméram, batu lietderigi
vienadot vilcienu, metro un autobusu operatoru Istenotos
drosibas pasakumus. Tapat bitu javienado pasaZieriem un
darbiniekiem paredzétie informacijas pasakumi par ricibu katas-
trofas gadijuma.

2.3.7  Precu parvadajumu joma biitu japieveérs liela uzmaniba
neaizsargatajiem mezglu punktiem, pieméram, precu termina-
liem un kirotavam. Javeido sadarbiba starp valstu iestadém un
viet§jam varam, dazadu transporta veidu operatoriem un
parkrau$anas punktu un terminalu vaditajiem.

2.4 Dazadu dalibnieku loma

2.4.1  Komiteja uzskata, ka materialas infrastruktiiras aizsar-
dziba ir valstu iestazu, regionalo vai vietéjo varu zina.

2.4.2  Specializétajai struktirai, kura minéta 2.3.3. punkta,
janodrosina ricibas koordinacija. Lai sekmétu koordinaciju ES
meéroga, tai janover§ jebkada fragmentacija valstu méroga, ka
ari drosibas politika javeicina starptautiska méroga.

2.4.3  Komiteja ar gandarijumu konstaté, ka papildus ES
izvirzitajam koordinacijas uzdevumam, pamatojoties uz 6.
ietvarprogrammu, drosibas pasakumiem personu un precu
parvadajumu nozaré un energétikas nozaré Kopienas limeni
atveléti lidzekli 3,5 miljonu EUR apmeéra.

244 Ta ka “transporta veidi” ir abstrakts jédziens, un to
darbibu pilniba nodrosina cilveki — tie, kuri transportu
izmanto (pasazieri, klienti) vai kuri taja strada (darbinieki), —
darbiba mérktiecigi javérs uz $im grupam. Attieciba uz pasazie-
riem un klientiem tam jaaizpauzas galvenokart ka pastavigai
informativai darbibai. Vipiem bitu japarstaj bt vienigi pasi-
viem kada transporta veida lietotagjiem, un ta vieta jaienem
modra un apziniga nostaja. Izskirosa loma dro$ibas pasakumu
izstradasana un istenosana ir transporta veidu darbiniekiem.
Komiteja uzskata, ka, lai lautu $o lomu péc iespgjas labak
izpildit, viniem bitu japiedava ipaSa apmaciba atbilstosi vinu
uzdevumam drosibas joma.

2.4.5 Transporta veidu operatoru vadibas zipa ir ieklaut
drosibas apsvérumus to darbibas filozofija un kultfira. Bez tam

vadibai bitu jadod iespéja darbiniekiem iegfit ipasu apmacibu
$aja joma. Lai vadiba spétu maksimali labi veikt savas funkcijas
katastrofas gadijuma, apmacibai vadibzinibas vajadzétu saturét
sadalu par krizu vadibu.

2.5 Drogibas pasakumu forma

2.5.1  Pastav jautdjums, vai sauszemes transporta veidiem
piemérojamie drosibas pasakumi biitu jaisteno visparsaistosa
veida, pieméram, piepemot attiecigus tiesibu aktus, vai mazak
formala veida, pieméram, paredzot sertifikaciju vai izveidojot
kvalitates zimes; Komitejas skatijuma drosibas apsvérumi ir
parak nopietni, lai tos risinatu neformala veida.

2.5.2  Komiteja uzskata, ka jebkura gadijuma batu janosaka
drosibas pasakumu obligatas prasibas valstu méroga, tomeér
iesakot istenot vél striktakus noteikumus. Biitu janosaka arl
pienakums veikt informacijas apmainu par jau istenotajiem vai
iecerétajiem drosibas pasakumiem. Starptautiska limeni valstim
batu jaapnemas Sos pasakumus saskanot un sniegt informaciju
starptautiskajam koordinacijas organizacijam.

3. IpaSas piezimes

3.1  Pirms izvértét dazadiem sauszemes transporta veidiem
jau piemérotus vai ari vél piemérojamus drosibas pasakumus
un to raksturu, vispirms batu jagast parskats par pasakumiem,
ko starptautiskaja méroga istenojusas koordinacijas organiza-
cijas.

3.1.1  Starptautiska jurniecibas organizacija (OMI)

OMI japiemin, jo jiras transporta joma jau istenota virkne
pasakumu, kuri var kalpot ka piemérs sauszemes transporta
veidiem.

a. OMI ir pienémusi ISPS kodeksu (International Ship and Port
Facility Security Code — Starptautiskais kugu un ostas iekartu
aizsardzibas kodekss). Sis kodekss veido pamatu valstu
iestazu, vietéjo varu, kugoSanas sabiedribu un ostu parvalzu
starptautiskai sadarbibai ar mérki identificét drosibas riskus
un veikt atbilstosus pasakumus. Tas nosaka prasibas kugu
un ostas iekartu drosibas joma. Kodekss stajas speka
2004. gada 1. julija.

b. SOLAS konvencija (Safety of Life at Sea — Konvencija par
cilveka dzivibas aizsardzibu uz jiras) veiktie grozijumi radi-
jusi nepiecieSsamibu parskatit IMDG kodeksu (International
Maritime Dangerous Goods — Starptautiskais jaras bistamo
kravu kodekss). Saja kodeksa ietverti detalizéti ieteikumi par
bistamo materialu iepakosanu, marké$anu un uzglabasanu.

Grozijumi stajas speka 2004. gada 1. janvari.
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3.1.2  Starptautiska civilas aviacijas organizacija (OACI).

Jau kops 1971. gada civilas aviacijas joma noslégti starptautiski
saisto$i noligumi cinai pret noziedzibu un terorismu. Péc vaira-
kiem lidmasinu nolaupiSanas gadijumiem 1960. gadu beigas
OACI noléma izstradat pamatkonvenciju civilas aviacijas regul-
gsanai. Tapéc Cikagas konvencijas 17. pielikums paredz visu
pasazieru drosibas parbaudes privatos komerclidojumos. Minéta
norma tiek piemérota kop§ 1972. gada, un ir grati izt€loties, ka
kadreiz situacija bijusi citadaka. Péc 2001. gada notikusa uzbru-
kuma Dvinu torpiem (Twin Towers) 17. pielikums tika batiski
grozits, pielagojot jaunajiem apstakliem. Tika pienemti jauni
saistosi noteikumi, Ipasi par pilotu kabinu durvju stiprinasanu
un slégdanu un gaisa kravas parvadajumiem. Tika pastiprinatas
ari prasibas attieciba uz apmacibu drosibas parbauzu veiksanai
un uz $o parbauzu kvalitati.

3.1.3  Eiropas Civilas aviacijas konference (CEAC).

Eiropas Civilas aviacijas konferences ietvaros veidota Eiropas
méroga politika gaisa transporta drosibas joma; ta, bez Saubam,
balstita uz OACI pienemtajiem starptautiskajiem noteikumiem.
Izstradata Eiropas gaisa transporta drosibas rokasgramata,
saukta “Dokuments 30”. Saja rokasgramata ir drosibas notei-
kumi, kuri, lai arf uzskatami par autoritativiem, tomér saskana
ar CEAC statiitiem nav juridiski saistosi. Si iemesla dél 2001.
gada 14. septembri jeb tris dienas péc uzbrukumiem Nujorka
Eiropadome noléma, ka ES jauzpemas atbildiba gaisa drosibas
joma. S léemuma rezultata tika pienemta Regula Nr. 2320/2002
par kopigiem noteikumiem civilas aviacijas drosibas joma, kura
stajas speka 2003. gada 19. janvarl. Tai pat 2001. gada 14.
septembra Ministru Padomes sanaksmé tika nolemts pieskirt
Komisijai pilnvaras veikt tieSas kvalitates parbaudes dalibvalstis.

3.1.4  Starptautiska darba organizacija (SDO).

Ar analizéjamo jautajumu ir saistiti grozijumi Konvencija par
jurnieku  personu apliecinodiem  dokumentiem. Grozitas
konvencijas mérkis ir uzlabot jarnieku identifikacijas drosumu,
lai sekmigak garantétu pasazieru un ekipazas drosibu un paaug-
stinatu kugu drosibu. Vienlaicigi netiek ierobezota jurnieku
parvietosanas briviba, lai nekavétu vinu izkapsanu krasta.
Konvencija ietverti noradijumi jirniekiem paredzétu personu
apliecino$u dokumentu sagatavoSanai un izsnieganai. SDO un
minéta konvencija varétu kalpot ka piemeérs sauszemes trans-
porta veidiem. Tiesi tapéc sniegta iepriek§ minéta informacija.

3.1.5  Pasaules Muitas organizacija (PMO)
a. PMO parskatita Kioto konvencija

PMO Padome 1999. gada janija pienéma 1974. gada PMO
Konvencijas, sauktas par Kioto konvenciju, parskatito
versiju, kura vienkarSotas un saskanotas muitas procediras.
Parskatitas konvencijas svarigs aspekts ir uzsvars uz darbibu

kédes parredzamibas un paredzamibas uzlabo$anu. Parska-
titas konvencijas galvenie elementi ir:

— pieejamas informacijas izmanto$ana pirms precu sapem-
Sanas, lai varétu uzsakt precu ieprieksgju atlasi;

— riska parvaldibas metozu izmanto$ana;
— automatizétu sistému iesp&jami plass izmantojums;
— ar citam struktfiram saskanoti pasakumi;

— prasiba, lai ikviena persona varétu pastavigi pieklat
informacijai par muitas prasibam, tiesibu aktiem un

— noradijumiem.
b. PMO muitas datu paraugmodelis.

Sis paraugmodelis ir standartizéts starptautisko datu
kopums, kur§ atbilst starptautisko parvadajumu joma valstu
iestazu izvirzitajam prasibam. Tas ir solis uz prieksu, tieco-
ties izveidot drosibas mérkiem noderigu saskanotu starptau-
tisko muitas datu kopumu. Paraugmodelis ir izveidots
izmantosanai pilniba automatizéta vide.

c. PMO Vienotais siitijumu identifikators

Si identifikatora prieksrociba ir vienota numura pieskir§ana
katram sGtijumam, ta atvieglojot stjuma identifikaciju un
ar to saistito zinu apkoposanu.

d. ACIS noradijumi (Advanced Cargo Information System —
Kravu iepricksgjas informacijas sistéma) ir paredzéti, lai
saskana ar parskatito Kioto konvenciju identificétu ar
drosibas apsvérumiem saistitus datus un palidzétu muitas
iestadém tos apkopot bez kavésanas.

e. Muitas konvencija par konteineriem noteikti starptautiska-
jlem parvadajumiem izmantotajiem konteineriem ar muitas
plombam piemérojamie tehniskie parametri, ka ari 3ada
veida konteineru tipa apstiprindjuma procediira. ST 1972.
gada konvencija paslaik tiek parskatita, nemot véra arvien
pieaugo3o drosibas apsvérumiem veltito uzmanibu.

Saja punkta ietverta informacija par Pasaules Muitas organiza-
ciju varétu biit noderiga izmantoSanai attieciba uz sauszemes
transporta veidiem. Taja vienkarsi jaatlasa noteikumi, ko varétu
piemérot sauszemes transportam.

3.1.6  Starptautiska standartizacijas organizacija (ISO).

$i organizdcija 2003. gadd pienéma noradijumus, kuros
noteikti kravu parvadajumiem izmantoto konteineru mehani-
skas aizzimogoS$anas parametri.

Ta izstradajusi ari noteikumus par kravu parvadajumiem
izmantoto konteineru augstfrekvences identifikacijas marke-
jumu un kopiga pazinojuma protokolu par digitalo apzimo-
gosanu.
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3.1.7  Eiropas Savieniba (ES).

a. ES drosibas pasakumus veikusi galvenokart jiras transporta,
ostu un gaisa transporta nozarés. Pieméri minéti 2.3.
punkta.

Jaukta transporta joma Eiropas Komisija 2003. gada
decembri publicgjusi konsultaciju dokumentu par kravas
parvadajumiem. Dokumenta minéti iespéjamie draudi un
pasakumi, kurus varétu veikt transporta kédes aizsardzibai.

Komisija $aja dokumenta norada, ka visiem ierosinatajiem
pasakumiem nosakams riska profils — gan katram no tiem
atseviski, gan visai kédei kopuma.

Konsultaciju dokumenta ierosinats:

— garantét Eiropas intere$u méroga infrastruktiru drosibu,
dalibvalstim istenojot attiecigus pasakumus (drosibas
plana izstrade un ikgadgja atjauninasana, risku notei-
ksana, kontaktpunkta izvéle un par infrastruktiru atbil-
digu personu iecelsana, kompetences pieskir§ana valsts
struktdrai veikt darbibu kopuma reviziju);

— izstradat drosibas noteikumus pakalpojumu sniedzgjiem
(Kopienas méroga — izstradat obligatas drosibas
prasibas starptautisko pakalpojumu sniedzéjiem, saus-
zemes transporta kédeé ieviest jédzienus “pilnvarotais
parstavis” un “zinams nosiititajs”);

— piemérot jedzienu “iepriek$€ja informacija” elektroniska
forma: tas atkariba no riska analizes rezultatiem varétu
biit obligats noteiktiem marsrutiem vai stjjumiem;

— no riska un drosibas viedokla neaizsargatiem sttijumiem
izmantot specialas plombas un sledzenes;

— gadat, lai dalibvalstis neievie$ atskirigus noteikumus, ta
apdraudot tirgus pareizu darbibu; Komisija dokumenta
ierosinajusi virkni panémienu §i uzdevuma izpildei.

b. Komisijas 2003. gada 24. jilija pazinojums un priekslikums
regulai, kura Komisija ierosina grozit Kopienu Muitas
kodeksu. Priekslikuma mérkis ir pielagot ES aréjas robezas
muitas iestazu lomu pre¢u importam un eksportam noteik-
tajam striktakajam prasibam.

3.1.8  ANO Ekonomikas komiteja Eiropai (UNECE).

Darba grupa par transportu ietekméjosajiem muitas jautaju-
miem (WP30) un TIR (Transports internationaux routiers — Starp-
tautiskais autotransports) administrativa komiteja 2003. gada
februari sasauca sanaksmi, lai uzsaktu paslaik galvenokart uz

papira formas dokumentiem balstita TIR rezima pakapenisku
datorizaciju. Ta ka TIR karnete ir starptautiski atzits muitas
dokuments, ar to preces uz valstim arpus Eiropas Savienibas
var nogadat, uz robezam pavadot minimalu laiku.

Minétie noteikumi attiecas uz kravu autoparvadajumiem. Komi-
teja iesaka izvertét, vai tie nevarétu tikt piemeéroti ari citiem
transporta veidiem.

3.1.9  Amerikas Savienoto Valstu veiktie pasakumi.

Nav japaskaidro, ka kops 2001. gada 11. septembra uzbruku-
miem ASV rada pieméru drosibas pasakumu istenoSana.
Pieméram, 2002. gada stajas spéka likums par biologisko tero-
rismu (Bioterrorism Act). Saja likuma paredzéts pienakums sniegt
noteiktas zinas par partikas produktu importu veél pirms
iera§anas ASV. Turklat partikas produktu razotajiem un uzgla-
basanas iekartam jabut registrétam Federalaja partikas un
farmaceitisko produktu parvaldé (Food and Drug Administration)
un jaiece| vietjais parstavis ASV.

3.1.10  Lai Sis izp&tes atzinums nebitu parak gars, atseviski
veiktie pasakumi ir pieminéti bez sikakiem paskaidrojumiem.

Lai veiktu attiecigus pasakumus Eiropa, ir vélams iepazities ar
ASV pieredzi $aja joma un to nemt véra. Bitu japiemin 3adi
pasakumi:

a. Iniciativa konteineru droibai (Container Security Initiative —
CSI);

b. Muitas — tirdzniecibas partneriba pret terorismu (Customs-
Trade Partnership against Terrorism — C-TPAT);

c. 24 stundas ieprieks iesniedzams (kravas) saraksts (The 24
Hour Advance Manifest);

d. likums par biologisko terorismu (Bioterrorism Act).

3.2 Ripnieciba individuali vai sadarbiba ar valsts
iestadém veiktie pasakumi.

a. programma “Uzpémumu koalicija pret kontrabandu”
(Business Anti-Smuggling Coalition — BASC);

b. Savstarpéjas sapraSanas memorands par elektronisko
uznémeéjdarbibu (Memorandum of Understanding on Electronic
Business);

c. Starptautiskas autotransporta savienibas (International Road
Transport Union — IRU) rezoliicija par autotransporta
drosiby;
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d. IRU noradijumi drosibas joma;
e. IRU drosibas paraugplans (tiek izstradats);

f. programma “Darbiba droSai tirdzniecibai” (Operation Safe
Commerce — OSC);

g. iniciativa “Izveicigas un drosas tirdzniecibas joslas” (Smart
and Secure Tradelanes).

3.3 Vairums ieprieks¢jos punktos uzskaitito pasakumu
attiecas uz drosibu precu parvadajumu nozaré visparigi un ipai
uz konteineru parvadajumiem. Komisijas skatijuma dazus no
minétajiem pasakumiem varétu piemérot ari pasazieru parvada-
jumu nozare.

3.4  Dazadiem transporta veidiem piemérotie drosibas pasa-
kumi ir diezgan atskirigi. Ka jau noradits, vistalak drosibas
pasakumu pieméroanas zina ir tikusi jiras transporta nozare,
tds ietvaros ostas, un gaisa transporta nozare. Si faktiska situ-
acija lieliski aprakstita Komitejas 2002. gada 24. oktobra atzi-
numa (zinotdja: BREDIMA-SAVOPOULOU kdze) (). Si iemesla
dé] minétie transporta veidi $aja atzinuma netiks analizéti.

3.5 Neaizsargato sauszemes terminalu, uzglabasanas un
parkrauSanas punktu stavoklis ir pelnijis Ipasu uzmanibu. Ka
ipaSu transporta veidu var minét ar caurulvadus. Pat ja ir tais-
niba, ka terminalu Ipasnieki pieliek lielas piles, lai garantétu to
drosibu, Komitejai tomér ir prieksstats, ka netiek pietiekami
nemta véra ne uzglabaSanas un parkrausanas punktu ievéro-
jama neaizsargatiba, ne arkartéja nepiecieSamiba péc sadarbibas
ar to transporta veidu operatoriem, kuri izmanto parkrausanas
iekartas.

3.6 Komiteja uzskata ari, ka nav pietiekami saasinata stei-
dzamibas sajuta attieciba uz draudiem transportam un
parkrauSanai pa caurulvadiem. Komiteja uzstaj, ka batu stei-
dzami javeido kompetento iestazu izpratne par situaciju un
jaliek tam apzinaties nepiecieSamibu istenot pasakumus gan
darbinieku, gan infrastruktiiru drosibai.

3.7  Dzelzcela transporta nozaré jau tradicionali pievérsta
liela uzmaniba gan darbinieku, gan pasazZieru, gan iekartu
drosumam. Jacer, ka tikpat lielas riipes tiks veltitas drosibas
jautagjumiem. Bitu Ipasi jagada par paaugstinata riska vietam
ka, pieméram, stacijam un Skirotavam. Turklat Starptautiskajai
dzelzcelu savienibai (UIC) vajadzétu izstradat ieteikumus nepie-
cieSamas koordinacijas nodroinasanai starptautiska méroga.

Valstu dzelzcela sabiedribam jaizstrada informacijas materiali,
lai pasazieri un darbinieki zinatu, ka rikoties katastrofas gadi-

() OV C 61, 14.03.2003., 174. Ipp.

juma. Sadas informacijas sniegsanai biitu jakliist par darbinieku
apmacibas neatpemamu sastavdalu.

3.8 Ieksgjo tdenscelu transporta nozare izmanto jliras ostas
iekrauganai un izkrausanai. Sados gadijumos ari minétajai
nozarei pieméro Starptautisko kugu un ostas iekartu drosibas
(International Ship & Port Facility Security — ISPS) kodeksu.
Komitejas skatfjuma bitu jagada, lai §1 kodeksa strikta piemeé-
rofana neizjauktu logistikas kédi. ISPS kodeksa ievérosana
jakontrolé ostam, kugosanas sabiedribam un parbaudes dienes-
tiem. Tapat Komiteja uzskata, ka drosibas jautdjumi noteikti
jaietver iek$gjo tdenscelu transporta kugu darbinieku apma-
ciba.

3.9  Kop$ teroristu uzbrukumiem Madridé un Londona
sabiedriska transporta nozare ir apjautusi savu neaizsargatibu.
Lai ievérojami celtu droibas limeni un drosibas sajiitu pasaZie-
riem un darbiniekiem, veikti uzraudzibas un kontroles pasa-
kumi.

3.10  Nemot véra pasazieru un loti mobilo precu parvada-
jumu uznémumu milzigo, vairakos simtos tikstoSu méramo
skaitu, autotransporta un parvadajumu nozare ir arkartigi
neaizsargata. Jau izsenis I nozare saskarusies ar noziedzibu.
Smagkravas transportlidzeklu, ar vai bez kravas, zadzibas
notiek vai ik dienu un nereti atstaj psihologiskas sekas uz auto-
vaditajiem. ArT IRU (International Road Transport Union — Starp-
tautiska autotransporta savieniba) pieliek visas piles, lai parlie-
cinatu valstu iestades un tirgus dalibniekus, ka javeic drosibas
pasakumi. Piemeram, ta aicinajusi palielinat uzraudzitu stavlau-
kumu skaitu. Ta ka $1 nozare ir loti paklauta riskam, IRU, ka
noradits 3.2. punkta, ir izstradajusi noradijumus droibas joma,
kas satur virkni ieteikumu nozares vaditajiem, autovaditajiem
un kravu nosatitajiem. Turklat japiemin ari tas, ka izveidots
ietvars brivpratigu sadarbibas noligumu noslégsanai ar muitas
iestadém.

3.11  Pamatprincipi, uz kuriem balstas 3.10. punkta minétie
noradijumi, ir 3adi:

— drosibas pasakumi nedrikstétu bt tik strikti, ka apdraudétu
uzpémumu spéju normali darboties;

— jauniem droSibas pasikumiem jabit samérigiem ar to
mérkiem, ar tiem saistitajam izmaksam un to izraisitajam
sekam satiksmé;

— nav pielaujami valstu vienpuséji pasakumi;
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— drogibas pasakumiem jabiit izprotamiem un pienemamiem;

— pemot véra transporta starptautisko raksturu, drosibas pasa-
kumi japieméro saskanoti, proporcionali, bez diskrimina-
cijas un ta, lai neraditu $kérslus vai raditu péc iespéjas
mazakus $kérslus efektivam darfjumu pliasmam.

Visparigi runajot, ir nepiecieSams, lai pirms drosibas pasakumu
istenoSanas to mérkgrupa apzinatos So pasakumu nepieciesa-
mibu. Nevajadzétu veikt nevienu drosibas pasakumu, pirms par
pasakumu informéta ta mérkgrupa. Tapéc Komiteja uzstaj, ka
§ada informacija sniedzama savlaicigi.

3.12  Attieciba uz privata transporta nozari neatkarigi no
izmantota transporta veida Komiteja iesaka, ka uzpémuma
atbildigajai personai biitu jaisteno pieméroti darbinieku, trans-
portlidzeklu un infrastruktiiru drosibas pasakumi.

3.13  Komiteja konstaté, ka valstu iestades un sauszemes
transporta veidu operatori arvien skaidrak apzinas nepieciesa-
mibu ieklaut dro$ibas pasakumus to ikdienas darbiba. Tomér
pagaidam vél nevar runat par to saskapotibu. Izvértgjot trans-
porta veidus atseviski, redzams, ka ievérojams darbs jau
paveikts jiras un gaisa transporta nozarés, nemot véra to starp-
tautisko raksturu. Sabiedriska transporta nozaré drosibas jauta-
jumus sakts uztvert nopietni, tatu preu parvadajumu nozaré
istenotie pasakumi parasti attiecas tikai uz $o transporta veidu.
Vél nav istenoti pasakumi, kuri atticktos uz logistikas kedi
kopuma, lai gan riskam paklauti tiesi punkti, kuros notiek
transporta veidu maina. Sekojosi Komiteja aicina valstu iestades
katras valsts limeni noteikt par visu logistikas kédi kopuma
atbildigu iestadi.

4. Drosibas pasakumu izmaksas.

4.1  Paslaik ikvienam acimredzams, ka, pieaugot noziedzibas
un terorisma draudiem, nepiecieSams veikt pasakumus, lai
garantétu pasazieru, darbinieku, transportlidzeklu un kravu
drosibu. Ne tik acimredzama, savukart, ir atbilde uz jautajumu,
kam bitu jasedz ar droSibas pasakumiem saistitas, ka visiem
zinams, augstas izmaksas. Ta, pieméram, izmaksas vienam pa
juru parvadajamam konteineram ir 30-40 USD.

4.2 Lai varétu skaidri noteikt, ka zina §is izmaksas biitu
janodod, nepiecieSams izvertét dazadas izmaksu kategorijas.
Izmaksas var iedalit $adas kategorijas:

a. izmaksas, kuras saistitas ar regul&oso noteikumu izstradi un
to izpildes kontroli;

b. izmaksas, kuras saistitas ar apdraudéuma novertéjumu un
analizi, un izmaksas valstim, kuras nav ES dalibvalstis, snieg-

tajam atbalstam, lai tas varétu garantét tikpat augstu
drosibas limeni ka ES dalibvalstis;

c. investicijam pielidzinamas izmaksas ka tas, kuras radusas,
izveloties un apmacot darbiniekus drosibas joma un iegada-
joties drosibas garantéSanai nepiecieSamo materialo nodrosi-
najumu;

d. ar drosibu saistitie kartéjie izdevumi, pieméram, droSibas
darbinieku izmaksas, dro$ibas materidla nodrosinajuma
uzturéSanas izmaksas, izdevumi informacijas snieg$anai par
drosibas jautajumiem, ar drosibu saistitie apdrosinasanas
maksajumi un izmaksas, kas saistitas ar sabiedriskas kartibas
pasakumiem, kuri paredzéti, lai nodrosinatu likumu ieve-
roSanu.

Bez tam janem véra arl izmaksas, kuras saistitas ar pasaku-
miem, kas veikti pirms vai péc arkartas atgadjjuma, pieméram,
teroristu uzbrukuma. Lai noteiktu, ka zina ir $adas izmaksas,
jameklé atsevisks risindgjums. Komitejas skatijuma, $o izmaksu
segSana pirmam kartam jauznemas valsts iestadém.

4.3 Jautdgjuma, kam vai kurai struktfirai ir pirmam kartam
jauznemas segt izmaksas, Skiet logiski, ka attieciba uz pirmajam
divam izmaksu kategorijam tas ir valstu iestades vai vietgjas
varas, bet attieciba uz divam pédéjam kategorijam — privatais
sektors.

4.4  No ekonomiska viedokla izmaksas batu jasedz darbibai,
kura tas rada, proti, izmaksas batu jaietver samaksa par 3o
darbibu (sabiedriska transporta nozaré — biletes cena vai precu
parvadajumu nozaré — parvadajumu tarifa). Precu un pakalpo-
jumu cenam biitu péc iespéjas jasedz socialas robezizmaksas,
tostarp ar drosibu saistitas izmaksas. Tomér reizém Istenojamie
pasakumi var tiktal bt vispargjas interesés, ka ar tiem saistitas
izmaksas biitu jasedz sabiedribai kopuma.

4.5  Ja izvéletos $o pieeju, ar droibu saistitas izmaksas segtu
patérétaji galaprodukta paaugstinatas cenas forma vai iedzivo-
taji — nodoklu maksataju apmaksatu valsts izdevumu forma
gadijumos, kad valsts iestades apmaksa visparéjas interesés
eso$us drosibas pasakumus.

4.6  Komiteja uzskata, ka apdrosinasanas sabiedribam ir
sekundara loma. Lai no apdrosinasanas polisém netiktu izslegti
teroristu uzbrukumi, iesp&jamo izmaksu seg$ana paaugstinatu
apdrosinasanas iemaksu forma tiks vienmér nodota apdrosinato
personu zina. Saprotams, pastav c€lonsakariba staro drosibas
limeni un apdro$inasanas iemaksas apmeru. Jo augstaks ar
drosibas pasakumiem garantétas drosibas limenis, jo mazakam
biitu jabat iemaksas apmeéram.
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4.7  Nemot véra tas uzdevumus un kompetenci, Eiropas
Savieniba $aja joma var uzpemties vienigi koordingjosu un
kontroles funkciju. Ta var atvélet finansu lidzeklus vienigi infor-
macijas un sazinas kampanam. Tadgjadi drosibai 6. pamatpro-
grammas ietvaros pieskirti 3,5 miljoni EUR.

5. Kopsavilkums un ieteikumi.

5.1  Komiteja konstatg, ka teroristu uzbrukumi pédgjos gados
likusi visos mérogos atkal pievérst uzmanibu drosibas jautaju-
miem.

5.2 NepiecieSamie pasakumi veikti pamata jiras un gaisa
transporta nozarés un nostiprinati starptautiskas normas. Tas
tiek istenotas, veicot ES parbaudes.

5.3 Attieciba uz sauszemes transporta veidu dro$ibu Komi-
teja uzskata, ka nepiecieSamie pasakumi vél biitu javeic, ipasi,
nemot véra dazado transporta veidu savstarpéo atkaribu un
jaukta transporta uzglabasanas un parkrausanas punktu paklau-
tibu riskam. Ta ka kopgjais kédes stiprums ir atkarigs no tas
vajaka posma izturibas, steidzami jarod saskanota pieeja.

5.4  Komiteja norada, ka vairakas Eiropas Savienibas valodas
nepastav atskiriba starp jédzieniem “drosiba” un “drosums”. Ta
ka tas var radit neskaidribu, Komiteja iesaka izmantot viennozi-
migu terminologiju.

5.5  Komitejas skatfjuma par dro§ibas pasakumu istenosanu
atbildigas ir dalibvalstis. Tam janosaka obligatas drosibas
prasibas, kas jaievéro transporta veidu darbiba ka istenojamo
drosibas pasakumu zemakais pielaujamais slieksnis. Valstu
iestadém jaizveido ipasa struktiira, lai nodrosinatu $o pasakumu
vienveidibu un to piemérosanu.

5.6  Komiteja uzskata, ka Eiropas Savienibas zina ir galveno-
kart veikt pasakumu saskanoSanu Eiropas un starptautiskaja
méroga, bet valstu iestaZu un viet§jo varu zina, savukart, ir
pienemt konkrétus noteikumus, kontrolét to istenosanu, izplatit
informaciju un visos mérogos sekmeét apzinas celSanu par tero-
rismu un noziedzibu. Valstu iestadém un vietéjam varam bez
tam japieliek piles, lai stiprinatu transporta veidu sadarbibu. To
zina ir arl materialas infrastrukttiras aizsardziba.

Briselé, 2005. gada 14. decembri

5.7  Transporta veidu lietotajiem ir bitiska loma drosibas
jautajumos. Ar informacijas kampanu palidzibu pasazierus un
klientus vajadzétu mudinat iepemt modraku un aktivaku
nostaju, un transporta veidu darbiniekiem jasniedz ipasa apma-
ciba par vinu lomu attieciga transporta veida dro$ibas garant-
esana. Komitejas skatijuma uzpémumu vadibas zipa ir ieklaut
drosibas apsverumus So uzpémumu darbibas filozofija un
kultiira, sniegt iespéju saviem darbiniekiem sanemt apmacibu
drogibas jautajumos un gadat, lai apmaciba vadzinibas bitu
ieklauta sadala par kiizu vadibu.

5.8  Komitejai ir prieksstats, ka stavoklis attieciba uz daza-
diem sauszemes transporta veidiem ir diezgan atskirigs. Valstu
iestades un transporta veidu operatori arvien skaidrak apzinas
nepiecieSamibu ietvert dro$ibas pasakumus to ikdienas darbiba.
Tomér jakonstatg, ka joprojam nevar runat par to saskanotibu.
Stavoklis sabiedriska transporta joma ir labaks neka precu
parvadajumu joma. Taja veiktie pasakumi lielakoties attiecas
tikai uz So transporta veidu. Komiteja iesaka valstu iestadém
katra valsti noteikt par visu logistikas kédi kopuma atbildigu
iestadi.

5.9  Attieciba uz privata transporta nozari neatkarigi no
izmantota transporta veida Komiteja iesaka, ka nozares uzne-
mumu atbildigajam personam bitu jaisteno nepiecieSamie
darbinieku, transportlidzeklu un infrastruktiru drosibas pasa-
kumi.

5.10 Komiteja uzskata, ka ar drosibu saistitas izmaksas
jaietver galaprodukta cena, lai tas segtu patérétajs, vai gadi-
jumos, kad drosibas pasakumus isteno valstu iestades, — ar
valsts budZeta starpniecibu tas segtu iedzivotaji nodoklu maksa-
jumu forma.

5.11 Komiteja uzskata, ka apdro§inasanas sabiedribam ir
sekundara loma. Iesp&jamas izmaksas augstaku apdrosinasanas
iemaksu forma bitu jasedz apdrosinatajam personam. Jo
augstaka limeni Istenoti drosibas pasakumi, jo mazakam jabut
apdro§inasanas iemaksam. Batu jagada, lai iemaksu apmérs
atspogulo tirgus riskus.

5.12  Eiropas Savienibas ka lidzeklu pieskiréja lomai galveno-
kart jaizpauzas, $aja joma pieskirot lidzeklus izpétes, informa-
cijas un apzinas cel§anas programmam.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND



