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EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

419. PLENARAJA SESIJA, KAS NOTIKA 2005. GADA 13. JULIJJA

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas Atzinums par tému Priekslikums par Eiropas Parla-
menta un Padomes direktivu, ar ko groza Padomes direktivu 77/91/EEK attieciba uz akciju sabied-
ribu veidoSanu un to kapitala saglabasanu un mainiSanu
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Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinaSanas liguma 44. panta 1. punktu 2005. gada 13. janvarl
noléma apspriesties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par priekslikumu par Eiropas Parla-
menta un Padomes direktivu, ar ko groza Padomes direktivu 77/91/EEK attieciba uz akciju sabiedribu
veidoSanu un to kapitala saglabasanu un mainianu

Vienota tirgus, raZoSanas un patérina specializéta nodala, kas bija atbildiga par Komitejas dokumenta saga-
tavosanu, pienéma savu atzinumu 2005. gada 23. jinija. Zinotajs bija Burani kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 419. plenaraja sesija, kas notika 2005. gada 13. julija, vien-

balsigi ir pienémusi §adu atzinumu.

Preambula

1. Vispariga informacija

1.1  Ieksgja tirgus noteikumu vienkar§oanas (SLIM)
konteksta darba grupa uznémegjdarbibas tiesibas 1999. gada
septembri izdeva zipojumu par Pirmas un Otras uzpémejdar-
bibas tiesibu direktivas vienkar$osanu. Sava zinojuma “Par
moderniem reglamentjosiem noteikumiem uzpéméjdarbibas
tiesibas Eiropa” (2002. gada novembri) Augsta limena uznéméj-
darbibas tiesibu ekspertu grupa noradija, ka vairumu SLIM
grupas priekslikumu ir vérts iestradat direktiva.

1.2 Ar izskatamo direktivas projektu ir paredzéts vienkarsot
noteiktus aspektus Otraja direktiva, ar ko paslaik ir izvirzitas
Sadas prasibas:

— akcijas nevar emitét par cenu, kas ir zemaka par to nomi-
nalvértibu, vai, ja nominalvértiba nav noteikta, — to
uzskaites vértibu. Sads aizliegums attiecas ne vien uz
sakotnéjo akciju emisiju saistiba ar sabiedribas dibinasanu,
bet uz visam akciju emisijam bez izpémuma. Tas nenozimé,
ka turpmakas akciju emisijas nevar tikt veiktas par nomi-
nalvértibu vai uzskaites vértibu, kas ir zemaka neka iepriek-
$€ja emisija, ja vien cena, par kadu tiek emitétas jaunas
akcijas, atbilst iepriek§ minétajam nosacijumam;

— uz akciju emisiju saistiba ar ieguldijumu, kas nav nauda,
attiecas prasiba par izvértéanu, ko veic viens vai vairaki
neatkarigi eksperti;

— TipaSumtiesibu racionalizaciju sabiedribas pamatkapitala, ja
tas vispar ir iesp&jams, principa nosaka statiitos paredzétais
ieprieks@jais pilnvarojums, dibinasanas dokumenti un/vai
pilnsapulce;

— lai sabiedriba varétu iegiit pati savas akcijas, nepiecieSams

lai sabiedrib tu iegiit pat kcij p
pilnsapulces apstiprinajums tikai attieciba uz noteiktu laik-
posmu un tikai noteiktu sabiedribas kapitala dalu;

— sabiedribas finansiala palidziba, lai tresas puses iegiitu tas
akcijas, ir iesp&jama vienigi stingri noteiktos gadjjumos un
tikai ierobeZota apjoma;

— pirmpirkuma tiesibu izslég§ana kapitala palielinasana ar
skaidras naudas ieguldijjumu ir atkariga no pilnsapulces
apstiprinajuma, un 3ada gadjjuma ir nepiecieSams sabied-
ribas administrativas vai parvaldes struktfirvienibas rakstisks
zinojums;

— attieciba uz kapitala samazinasanu, dalibvalstu kompetencé
ir noteikt kartibu, ka istenot kreditoru tiesibas sanemt
pienacigu nodrosinajumu.
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2. Direktivas projekta saturs

2.1  Direktivas projekts pamatojas uz apsvérumu, ka Otras
direktivas vienkarSosana bitiski sekmétu uznéméjdarbibas efek-
tivitati un konkurétsp&ju, nemazinot akcionariem un kredito-
riem paredzéto aizsardzibu.

2.2 Nemot veéra iepriek§ minéto, direktivas projekta
paredz€tas normas ir tiesi vai netiesi vérstas uz:

— to, lai uznémgjsabiedribam biitu iespéja piesaistit savam
kapitalam tadus ieguldijumus, kas nav nauda, nepieprasot
specialu ekspertu verté§jumu, ar nosacijumu, ka pret to nav
pretenziju;

— to, lai uznémgjsabiedribas varétu iegilit savas pasu akcijas
lidz sabiedribas sadalamo rezervju robezai;

— lespgju sabiedribam pieskirt finansialu palidzibu saistiba ar
vinu akciju iegtisanu, ko veic tresas puses, lidz sabiedribas
sadalamo rezervju robeZai;

— lespgju sabiedribam ar attiecigiem nosacfjumiem, palielinat
savu kapitalu, nepiemérojot prasibas attieciba uz zinoSanu
saistiba ar akcionaru pirmpirkumu tiesibu ierobezosanu vai
anulésanu;

— iespéjas nodrosinasanu kreditoriem tiesvedibas vai adminis-
trativa procesa kartiba vérsties ar saviem prasijumiem;

— to, lai tiem akcionariem, kam pieder liclaka dala (90 %)
akciju sabiedribas kapitala, biaitu tiesibas iegit atlikusas
akcijas.

2.3 Lai novérstu tirgus izkroplojumus, dalibvalstim §is direk-
tivas piemérosana ir janem veéra Direktivu 2003/6/EK un
2004/72[EK noteikumi attieciba uz visparpienemto tirgus
praksi un pasakumu kompleksu parredzamibas nodrosinasanai
attieciba uz parvaldes institicijam.

3. Visparigas piezimes

3.1  Komiteja atbalsta direktivas projekta ietvertos mérkus
un, kopuma, lidzeklus, ar kuriem Komisija plano minétos
mérkus sasniegt. Tomér ir jaievéro atSkiriba starp faktisku vien-
karsosanu, kas nemaina eso$o noteikumu interpretaciju vai
piemérosanas jomu, un modificgjosu vienkarsosanu, kas, atcelot
noteiktas procediiras, kuras sakotnéji bija paredzétas treso pusu,
tirgus vai pasu uzpéméjsabiedribu aizsardzibai, var radit ka
batiskas, ta ari sekundaras izmainas iepriekséjas direktivas
paredzétajos aizsardzibas mehanismos.

3.2 Modificgjosa vienkar§oSana pati par sevi nav nekas slikts,
ja ta parada savu lietderibu normativo aktu pielagosana
realajam stavoklim tirgli un uznéméjdarbibas vidé. To istenojot,
Komisija tomér nevar parsniegt savu uzdevumu, kas nozime

nevis modernizét, bet gan vienkarsot spéka esosos tiesibu aktus.
Citiem vardiem, vienkar$osana ir pienemama tad, ja ta acimre-
dzami palidz vienkar$ot uznéméjdarbibas parvaldi, veicinot
uzpémgejsabiedribu konkurétspéju un samazinot izmaksas; ta
nav pienemama, ja ta samazina tre$o pusu, ipasi mazakuma
akcionaru vai kreditoru tiesibas. Komiteja vér§ Parlamenta un
Padomes uzmanibu uz minéto aspektu, kas ir loti svarigs, lai
sabiedriba neraditu iespaidu, ka vienkar$oSanas process tiek
izmantots pavisam citu, ar vienkar§oSanu nesaistitu meérku
sasniegSanai. Tie$i $ada ir EESK paredzéta ieguldijuma virziba,
izsakot piezimes vienigi par tiem aspektiem, kam japievers
uzmaniba, ar to saprotot, ka Seit neminétie aspekti ir guvusi
Komitejas atbalstu.

4. Tpasas piezimes

4.1  Direktivas 10.a panta 1. punkta ir noteikts, ka dalibval-
stis var nepiemeérot Direktivas 77/91/EEK 10. panta 1., 2. un 3.
punkta ietvertas aizsargnormas attieciba uz jauniem ieguldiju-
miem, kas nav naudas ieguldijumi: praksé — tad, ja ieguldijums
sastav no kotétiem vértspapiriem. $ada gadijuma eksperta aplie-
cindjumu var aizstat ar noveértéjumu, ko veic, pamatojoties uz
vidgjo svérto cenu ieprieksgjo triju ménesu laika.

4.1.1  Komiteja atbalsta ieprieks minéto, vienlaikus atziméjot,
ka aprékins, pamatojoties uz vidéjo svérto cenu ieprieksgjo triju
méne$u laika, balstas uz agrakajam vértibam, kurds netiek
atspogulotas nakotnes perspektivas; cenas var pieaugt, tacu tas
var arl pazeminaties. Mingétais noteikums japaplasina, lai vidgjo
sverto cenu varétu traktét ka maksimumu, dodot leémgjin-
stitGicijam iespéju piemérot atskirigu vértibu, noradot tas pama-
tojumu.

4.1.2  Ar 1. punktu pieskirtos atvieglojumus vajadzétu ieviest
visa ES. Ja tos atstaj dalibvalstu kompetencg, pastav risks, ka
vélamais ierobezojumu atcel$anas efekts dazas valstis izpaliek.

42  Saskapa ar 10.a panta 2. punktu dalibvalstis var ari
nepiemeérot iepriek§ minétos aizsargnoteikumus gadijumos, kad
jauni kapitala ieguldijumi netiek veikti kotéjamu vértspapiru
forma (nekot&jami vértspapiri, nekustamais Tpasums u.c.). Sados
gadijumos vért§jums tomeér javeic neatkarigam ekspertam,
kuram ir “atbilstosa izglitiba un pieredze” attiecigaja joma.

42.1 Péc Komitejas domam a) apakspunkts, kas skar
ekspertus, ir jasvitro, jo jédzieni “atbilstosa izglitiba un
pieredze” ir parak nekonkréti. Direktivas mérka sasniegsanai ir
pietickami, ja runa ir par atzitu, neatkarigu ekspertu.

42.1.1 2 b) punkta saistiba ar laika periodu aktivu novér-
teSanai, 3 méne$u termin$ batu japagarina lidz vismaz 6
meénesiem.
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4.2.2  Otra piezime attiecas uz ta pasa panta c) apakSpunktu,
kura paredzéts, ka ekspertam novértéSana javeic “saskapa ar
dalibvalsti visparpienemtiem vértéSanas standartiem un princi-
piem”. EESK ierosina skaidri noradit vértéSanas noteikumus,
kuri ir atziti saskana ar likumu vai citiem normativajiem
aktiem.

4.2.3 3. punkta ir paredzéta iespéja nepielietot novértésanas
noteikumus, ja aktivi ir iegulditi ka atlidziba bezskaidra nauda,
kuru vértibu veido iepriekséja gada konti. Ir japaskaidro
jédziens “individualie aktivi”. Nav skaidrs vai ir runa par
bilances vértibu.

4.3 Direktivas 10.b panta 2. punkta ir paredzéts, ka “katra
dalibvalsts nozimé neatkarigu administrativu vai tiesu
iestadi, kas atbild par tadu ieguldijumu, kas nav nauda, liku-
mibas parbaudi”. Tikai attieciba uz redakcionalo formulgjumu
EESK vélas atzimét, ka tiesu iestade jebkurd gadijuma ir neatka-
riga, un ierosina attiecigi nedaudz mainit teksta redakciju. Vel
batiskak ir tas, ka direktivas teksta §adas iestades ir minétas
vairakkart, katrreiz ar noradi uz citadam funkcijam, tau nekur
nav precizi definétas to funkcijas vai uzdevumu uzskaitijums.

4.3.1  Katrai dalibvalstij ir administrativas un tiesu iestades ar
notarialam, atlauju pieskirSanas vai reguléjosam funkcijam, un
bitu pienacis laiks skaidribas labad attieciba uz dalibvalstim
noteikt vienotu institiciju (ka “vienas pieturas agentira”
saskana ar “pakalpojumu” direktivu), kuras kompetencé bitu
uznémeéjsabiedribu regulésana un kontrole. Tas biitu reals solis
uz priekSu ne vien vienkarSosanas, bet ari, pirmam kartam,
vienota tirgus izveides virziena.

4.4 Direktivas 19. panta 1. punkta ir paredzéts, ka valsts,
kuras sabiedribam ir atlauts iegadaties savas pasu akcijas,
atlauju pieskir kopsapulce uz laika posmu, kurs nav ilgaks par
pieciem gadiem. EESK uzskata, ka minétais termin$ ir parak ilgs.
Tirgus un uznéméjsabiedribas stavoklis var radikali mainities,
liekot léméjinstiticijam parskatit savus lémumus. Akciju
pirkSanas orderi parasti nav spéka piecus gadus. Piesardzibas
apsvérumu labad un, lai dotu lielaku ricibas brivibu akcionaru
pilnsapulcei, batu vélams iepriek§ minéto terminu samazinat
lidz diviem gadiem, pielaujot iesp&ju pagarinat to uz gadu vai
uz diviem gadiem.

441  23. panta 1. punktd vajadzétu svitrot piezimi “péc
administrativas vai parvaldes iestades iniciativas”. Jédziens ir
parak neskaidrs un tas noteikti domats tikai ka piemérs. Otraja
rindkopa minétais piecu gadu termin$ skaidras naudas plismas
analizei ir parak gars, un to vajadzétu saisinat uz 2 gadiem.

4.5  Direktivas 23.a panta ir noteiktas akcionaru tiesibas
apstridét pilnsapulces atlauju attieciba uz ieguldjjumiem, kas
nav nauda, vérSoties attiecigajas tiesu vai administrativajas
iestadés ar ligumu lemt par darfjjuma tiesiskumu. EESK norada,
ka akcionaru pilnsapulces lémumiem ir juridisks spéks, un
iestadém, kuram ir tikai administrativas pilnvaras, bitu proble-
matiski $adus lémumus atcelt vai grozit. Tade] vél jo vairak ir
nepieciesams definét atbildigo iestazu kompetenci (skat.

ieprieks 4.3. punktu) un izveidot vienas pieturas agentiiru, kura
biitu icklautas tiesvedibas funkcijas (administrativa tiesa).

4.6 Direktivas 29. pants ir papildinats ar punktu, ar ko
administrativas un parvaldes institicijas atbrivo no pienakuma
iesniegt rakstisku zinojumu par pirmpirkuma tiesibu ierobe-
zoSanu vai anuléSanu kapitala palielinaanas gadijuma. EESK
nesaskata logiku minétaja noteikuma, kas ir pretruna parredza-
mibas principam un ari neievie§ kaut cik nozimigus procediru
vienkarSojumus. Jaatzimé ari, ka akcionari var “pieprasit admi-
nistrativai vai parvaldes institficijai noradit pirmpirkuma tiesibu
ierobezoSanas vai atcelSanas iemeslus.” Tomér nav normu attie-
ciba uz atteikumu sniegt informaciju un gadijumiem, kad
akcionariem ir pretenzijas par sanemto informaciju. Par
atskaites punktu janosaka uznéméjdarbibas tiesibu visparégjie
principi: pilnsapulcei pieder suveréna vara attieciba uz
uznémeéjsabiedribas institiicijam delegéto pilnvarojumu, un tai
vienmer visos gadjumos ir tiesibas bat informétai par paveikto
un sanemt atskaiti par katru budzeta posteni, kas attiecas gan
uz iepémumiem, gan izdevumiem. Tadé] EESK ierosina svitrot
iepriek§ minéto jauno punktu.

4.7  Direktivas 39.a panta nav paredzéts ieviest vienkarso-
jumus ka tadus, bet taja tick meéginats kodificét (sasaucoties ar
parpemsanas piedavajumu direktivas 15. pantu) normu, kura
pastav tikai atseviskas valstis: “vairakuma akcionars” (t.i., tads,
kuram pieder vismaz 90 % no birzas saraksta ieklautas sabied-
ribas parakstita kapitala) var prasit “mazakuma akcionariem”
pardot vinam vai vipai attiecigas akcijas par “taisnigu cenu”.
Dalibvalsts var paaugstinat minéto slieksni lidz 95 %. Direktivas
projekta preambula termins “vairakuma akcionars” ir attiecinats
arl uz gadijjumiem, kad ir vairaki galvenie akcionari, savukart
no 39.a panta redakcijas izriet, ka ir domats viens atsevisks
akcionars. Teksta galigaja redakcija minéta neskaidriba ir
janovers.

47.1 Sada veida norma ir kodificéta iepriek§ minétaja
parpemsanas piedavajumu direktiva, tomér $is direktivas notei-
kums ir atskirigs: triikst saistiba ar parnemsanas piedavajumiem
paredzéto parredzamibas garantiju, tapat ka tam nepieciesamo
nosacijumu. Kaut ari vairakuma akcionaru interesés varétu biit
uzpémuma 100 % kontroles ieg@isana (ipasi tas attiecas uz gadi-
jumiem ar obstruktivu vai kildigu mazakumu), mazakuma
akcionari $adu jautajumu var uztvert stipri atskirigi atkariba no
apstakliem un konkrétas situacijas. Akcionars, kam nav
ietekmes uz uzpéméjsabiedribas vadibu, varétu bt visai ieinte-
reséts pardot savu akciju portfeli par taisnigu cenu ar nosaci-
jumu, ka ta ir augstaka neka cena, par kadu vin$ vai vina varétu
savas akcijas pardot vertspapiru tirgd. Ja akcijas ir ienesigas vai
ja ir sagaidama to vértibas paaugstinasanas nakotné, inves-
toram/akcionaram tomér var but izdevigak tas paturét. Tada
gadijuma nav skaidrs, kapéc vinpam bitu jauzliek par piena-
kumu tas pardot. Visbeidzot, ievérojot to, ka 10 % akcionaru
mazakums parasti nevarétu bat par $kérsli uznémuma parval-
disanai, jaatzist arl pilniga izvéles briviba, uz ko ir tiesibas
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ikvienam akcionaram. Taja pat laika tomér bas atseviski gadi-
jumi, kad uznémuma parvaldei ir nepieciesama visu akcionaru
kontrole: tie ir vienigie gadjjumi, kuros minétais noteikums
biitu pamatots, un tikai ar uzraudzibas institiiciju piekrisanu.

4.8  Direktivas 39.b pants (kas konstruéts lidzigi parne-
m$anas piedavajumu direktivas 16. pantam) ir iepriekséja
punkta spogulattéls: mazakuma akcionari var individuali vai
solidari prasit vairakuma akcionaram nopirkt vinu akcijas, arl
Saja gadijuma “par taisnigu cenu”. Uz $o punktu ar attiecigajam
izmainam piemeérojamas iepriekséja punkta izteiktas piezimes.

Briselé, 2005. gada 13. julija

Arl 3aja  gadijjuma varas iestadém piespiedu pardosanu
vajadzetu apstiprinat tikai tad, ja ir pieradita tas nepiecieSamiba,
izsledzot iesp€ju, ka $ada akciju paketes pardosana tiek piepra-
sita tikai sabiedribas nelabvéligu finansialo perspektivu del.

4.8.1  Abos iepriek§ minétajos gadijumos Komitejas secina-
jumi izriet no taisniguma apsvérumiem un visparg€jiem tiesibu
principiem: akcionaru tiesibam izvéléties ir jabat pilniba aizsar-
gatam un tas nedrikst ierobezot uz tadu apsvérumu pamata,
kuri nesaistas ar vinu interesém, ja vien nav pieradita nepie-
ciesamiba, kas prasa rikoties citadi.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par Priekslikumu Eiropas Parlamenta un
Padomes direktivai, kas groza Padomes Direktivas 78/660/EEK un 83/349/EEK par noteiktu veidu
uznéméjsabiedribu gada parskatiem un konsolidétajiem parskatiem

KOM(2004) 725 galiga red. — 2004/0250 (COD)

(2005/C 294/02)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 44. pantu 2005. gada 3. februari noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteju par Priekslikumu Eiropas Parlamenta un
Padomes direktivai, kas groza Padomes Direktivas 78/660/EEK un 83/349/EEK par noteiktu veidu uznéméj-
sabiedribu gada parskatiem un konsolidétajiem parskatiem

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, razo$anas un patérina specializéta nodala
savu atzinumu pienéma 2005. gada 23. jinija. (Zinotajs: BYRNE kgs.)

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 419. plenarsesija, kas notika 2005. gada 13. un 14. jalija
(13. julija sédg), vienbalsigi pienéma $adu atzinumu.

1. Kopsavilkums.

1.1  Priekslikums grozit Padomes gramatvedibas direktivas ir
nakamais solis péc ricibas plana pienemsanas, ko Komisija izda-
rIja 2003. gada 21. maija, lai Eiropas Savienibas limeni moder-
nizétu uznémeéjdarbibas tiesibas un uzlabotu uznémumu korpo-
rativo vadibu.

1.2 Priekslikumu meérkis ir vél vairak veicinat uzticamibu
finansu parskatiem un Eiropas uznémumu publicétajiem gada
parskatiem, lai akcionariem un citiem (pieméram, darbiniekiem
un piegadatajiem) sniegtu ticamu, pilnigu un viegli pieejamu
informaciju.

1.3 EESK sagatavojusi komentarus par atseviskiem 31 doku-
menta punktiem, bet kopuma atbalsta izvirzito uzdevumu un
uzskata, ka tas nepiecieSams, lai aizsargatu visas ieinteresétas
puses.

2. Informacija par Komisijas priekslikumu.

2.1  Saskana ar priekslikumu gramatvedibas direktivas (78|
660/EEK un 83/349/EEK) tiek grozitas sekojosi:

a) tiek noteikta valdes loceklu kolektiva atbildiba, t.i., finansu
parskatu sagatavo$ana ir visu valdes loceklu kolektiva atbil-
diba (parvaldes, izpildu un uzraudzibas struktiru loceklu
atbildiba),

b) uzlabot iesaistito pusu veikto darfjumu parredzamibu, t.i.,
ieklaujot visus uznémeéjsabiedribas darfjumus ar pasas
uzpémgejsabiedribas vaditajiem, vinu gimenes locekliem vai
citam iesaistitajam pusém, kas netiek veikti saskana ar para-
stajiem komercdarbibas nosacijumiem,

(c) uzlabot arpusbilances darfjumu parredzamibu, papildinot
pasreiz€jas gramatvedibas direktivas prasibas ta, lai tas
varétu piemérot ari, pieméram, ipasiem noliikiem dibinatam
sabiedribam (“Special Purpose Entities”),



