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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tému Ilgtsp&jigas attistibas nozime
jaunaja finansu plana

(2005/C 267/04)

Eiropas Savienibas Padomes nakama prezidentira Luksemburga 2004. gada 29. novembri saskana ar
Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu noléma apspriesties ar Eiropas Ekonomikas un socialo
lietu komiteju par Ilgtspejigas attistibas nozimi jaunaja finansu plana

Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta nodala, kas bija atbildiga par Komitejas dokumenta
sagatavoSanu, pienéma atzinumu 2005. gada 18. aprili. Zinojumu sniedza Sirkeinen kdze, lidzzinotaji bija

Ehnmark kgs un Ribbe kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 417. plenaraja sesija 2005. gada 11. un 12. maija (2005.
gada 11. maija séd€) ar 151 balsi “par”, 1 balsi “pret” un 8 balsim atturoties, pienéma $adu atzinumu.

1. Ievads.

1.1  EESK jau agrak ir pienémusi visaptvero$us atzinumus
par ES ilgtspéjigas attistibas stratégiju. Saja izpétes atzinuma
EESK péc Luksemburgas prezidentiiras liguma apskata ilgtspe-
jigas attistibas un finan$u planu savstarpjo saikni; t.i., ko var
un vajag ievérot budzeta politika, lai integrétu un pastiprinatu
ilgtspéjigu attistibu. Minétais atzinums ir veidots atbilstosi virs-
rakstiem — prioritarajam jomam — pazinojuma par finansu
planu.

1.2 ES budZeta un ilgtspgjigas attistibas mérka saikne ir sare-
zgita. EESK $aja atzinuma cenSas izskaidrot minéto saistibu,
tomeér nav iesp&jams aptvert visas detalas. Tade| ir svarigi savakt
un visparigi analizét informaciju un viedoklus par attiecigajiem
jautajumiem.

1.3 EESK ir gatava un velas aktivi iesaistities ilgtspéjigas
attistibas turpinasanas darba. Saja noliika ta var dot nozimigu
ieguldijumu, pildot tai 2005. gada marta Eiropadomes uzticétos
pienakumus Lisabonas Stratégijas istenosana. Interaktivais tikls,
kas ietver pilsonisko sabiedribu un ieinteresétas personas, kuras
ladza to izveidot, ir atbilstosa platforma efektivam, daudzdi-
mensionalam (ekonomiskam, socidlam, vides) un skaidram
novertéjumam, vienlaicigi veicinot lidzdalibu Kopienas politika
pamatstruktiiru limeni.

2. Komisijas pazinojums par finan$u planu laika posmam
no 2007. gada lidz 2013. gadam.

2.1  Komisija 2004. gada 10. februara pazinojuma “Misu
kopigas nakotnes veidosana — paplasinatas Savienibas politi-
skas problémas un budzeta lidzekli laika posma no 2007. gada
lidz 2013. gadam” (') izklasta prioritates attieciba uz paplasi-

(") KOM(2004) 101 galiga red.

nato Eiropas Savienibu un priekslikumus par finansu prasibam,
instrumentiem, parvaldibu un jauno finansu shému, ka arl
finansésanas sistému. Nakama finandu plana tris prioritates ir
§adas:

— ieksgja tirgus izveide, lai jo Ipasi sasniegtu visparéjo mérki
— ilgtspé&jigu attistibu,

— Eiropas pilsoniskuma, kas ir atkarigs no brivibas, tiesiskuma
un drosibas telpas izveides un sabiedrisko labumu pieeja-
mibas, politiska koncepcija, un

— Eiropa ka globals partneris, kas veicina ilgtspéjigu attistibu
un sekmé drogibu.

2.1.1  Priekslikums attieciba uz jauno finansu shému ir sada-
lits zem $adiem virsrakstiem (iesniegt ka pielikumu)

1. lgtspéjiga izaugsme

la. Konkurétspéja saistiba ar izaugsmi un nodarbinatibu

1b. Kohézija saistiba ar izaugsmi un nodarbinatibu

2. Dabas resursu saglabasana un parvaldiSana iesk. lauksaim-
niecibu

3. Pilsoniskums, briviba, drosiba un tiesiskums

4. ES ka globala partnere

5. Administrativa vadiba.

2.1.2  Komisija ierosina palielinat 1. prioritaras jomas izde-
vumus. Kopgjos saistibu aproprigjumus ieceréts palielinat no
120,7 miljoniem euro 2006. gada lidz 158,4 miljoniem euro
2013. gada. Minétie aproprigjumi sedzami ar maksajumiem
1,24 % apméra no NKI, ieskaitot rezerves iemaksu 0,10 %
apmera.
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2.1.3  Atzinuma par finan$u planu 2007.-2013. gadam EESK
kopuma atbalsta minéto pazinojumu, jo tas ir saskanigs ierosi-
najums, kas pamatojas uz stingru un talredzigu politisku
nostadni, taja ir noteiktas skaidras un konsekventas praktiskas
politiskas prioritates un izvéles iespéjas, ka arl minétais pazino-
jums ir samerigi izstradats. Attieciba uz Kopienas budzeta pasu
resursiem EESK uzskata, ka “jaunaja planoSanas perioda 2007.
— 2013. gadam jaizvelas paliclinat Kopienas budZeta pasu
resursus, parsniedzot pasreiz€ja budzeta ietvarus, bet nepar-
sniedzot 1,30 % IKP”.

3. Visparigas piezimes.

3.1 Jaunajos finansu plana, kas ir ES budZeta 2007. —
2013. gadam pamats, ir loti svarigi skaidri atspogulot Savie-
nibas prioritates, jo Ipasi Lisabonas mérkus un ilgtsp&jigu attis-
tibu. Saja noliika javeic izdevumu ievérojama parstrukturésana.
Ja finansu plans, nemot véra ta saméra ilgo darbibas terminu,
nevadis ES attistibu pareizaja virziena, ir maz ceribu, ka to spés
paveikt citi darbibas plani vai vélakas finansu korekcijas.

3.2 EESK $aja atzinuma neizskata siki jautdgjumu par pasu
resursu apjomu tadél, ka tas jau izdarits 2.1. punktd minétaja
ieprieksgja atzinuma. Svarigi tomér ir atzimét, ka Eiropa nevar
parliecino$i sasniegt savas prioritates un apmierinat iedzivotaju
vajadzibas un ieceres, ja tai nav spécigu finansu resursu. ES
finansgjums var atstat batisku pavairojosu efektu uz kopégjiem
lidzekliem, kas paredzéti izvirzitajiem merkiem, un $is poten-
cials ir jaizmanto pilniba. Sobrid ir zindms saspilgjums starp,
pirmkart, neto maksataju dalibvalstu viedokliem, otrkart,
pasreizgjo galveno sanéméju dalibvalstu viedokliem, treskart,
jauno dalibvalstu un to pilsonu politiskajam saistibam un,
ceturtkart, resursu pardales vajadzibam saistiba ar ES jaunajam
prioritarajam jomam. Komiteja uzsver, ka izdevumu parstruk-
turéSana attieciba uz Savienibas prioritarajam jomam javeic
neatkarigi no galigi izlemta pasu resursu apjoma.

4. llgtspé&jigas attistibas koncepcija.

4.1  ES ilgtspgjigas attistibas stratégija pamatojas uz t.s. “tris
pilaru” — saimniecisko, socialo un vides apsvérumu —
savstarpéjo parklasanos, atkaribu un vienotibu. Ilgtspéjiga atti-
stiba attiecas gan uz kvantitativajiem, gan kvalitativajiem aspek-
tiem. Politiskajos lémumos vienlaikus janem veéra visi tris
minétie aspekti. Politikai, kas piemérojama galvenokart vienai
no minétajam jomam vai citam politikas jomam, jabut saska-
nigai ar pargjo jomu meérkiem.

4.2 llgtspejiga attistiba ir ilgtermina un globalais aspekts.
PaaudZu taisnigums nozimé, ka pasreizéjas paaudzes nedrikst

dzivot uz nakamo paaudZu rékina. Taisniga visparéja sadale
nepielauj dzivot uz citu sabiedribas grupu rékina vai kavet to
labklajibas attistibu vai visparéju nabadzibas izskausanu.

4.3 llgtspejigas attistibas stratégijas definicija atskiras no
stratégijas standartdefinicijas tade], ka taja nav noteikts mérkis
un pasakumu programma ta sasnieganai, bet ta ka galveno
mérki nosaka pasas strategiskas piecjas attistibai ilgtspéju.
lgtspéjigai attistibai nav iesp&ams noteikt beigu terminu, jo
ilgtspéjiga attistiba ir drizak process neka merkis. Svarigi ir
nodroginat, lai ilgtermina norises, jo Ipasi ilgaka laika posma,
biitu savstarpéji saskanotas un nemainigi vérstas uz atbilstibu
iepriek§ minétajiem kritérijiem (4.1. un 4.2. punkts). Ta ir
ilgtspéjigas attistibas faktiska probléma — to nevar sasniegt
tikai ar atsevisku mérku vai politiku starpniecibu, pat ja batu
jasp€j novértét galvenas izmainas pamatvirzienos (pieméram,
progress tikstosgades mérku Istenosana).

4.4  llgtspejigai attistibai nepiecieSama augsta saskanibas
pakape politikas joma ES un valstu limeni. Kopgjie centieni liela
meéra ir liela un neliela apjoma pasakumu apvienojums, kas
pretdarbojas nelidzsvarotai attistibai un veicina vispargjiem
meérkiem atbilstosas izmainas. Sadas koncepcijas viena no vissa-
rezgitakajam problémam ir tadu raditaju izstrade, kas pienacigi
atspogulo attistibas gaitu.

4.5  ES ilgtspéjigas attistibas stratégija Sobrid koncentréjas uz
dazam  visneatlickamakajam  ilgstspgjibu  neveicinosam
tendencém misu sabiedriba — klimata izmainam, transportu,
sabiedribas veselibu un dabas resursiem. Citas izmainas,
pieméram, nabadzibas izskausana un iedzivotdju populacijas
novecofana pagaidam ir nobiditas mala, lai pievérstos tam
vélak.

4.6 EESK savos agrakajos atzinumos par ilgtspéjigu attistibu
ir pieprasijusi ricibu dazas politikas jomas. Attiecigas jomas ir
§adas: atbalsts privatajiem un publiskajiem ieguldijumiem
jaunas un tirajas tehnologijas, jauni pasakumi darba kvalitates
uzlabo$anai, cenu noteik§ana par dabas resursu izmantoSanu,
ka arl stratégijas, lai samazinatu atkaribu no izraktenu kuri-
nama.

4.7  Politika minétajas jomas, lai cik nozimiga ta batu, tomér
nesp& nodrosinat ilgtspéjigas attistibas mérka sasniegSanu.
lgtspéjibas mérkis un kritériji ir jaatspogulo visas politikas.
Saskanigak jaizstrada ES atseviskas politikas.

4.8  Skiet, ir pienacis laiks atkartoti izskatit ES ilgtspéjigas
attistibas koncepcijas formu. Ilgtspéjigas attistibas stratégijas
turpmakaja parskatiana bis jaapsver, ka vislabak istenot
ilgtspgjigas attistibas visparéjo principu.
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5. Finansu plans un ilgtspéjiga attistiba.

5.1  BudZzeta struktira un siki izstradatais saturs batiski
ietekmé ES noriSu virzibu. BudZeta struktiiras atjaunosana,
noradot jaunas prioritaras jomas, raksturo ilgtspéjigas attistibas
nozimiguma atziSanu. EESK izsaka ceribu, ka iepriek§ minétais
tiks atspogulots budzZeta izpildé reala izteiksmé, nevis tikai
veicot tas pasas darbibas tada pasa veida, tikai ar jaunu nosau-
kumu.

5.2 EESK piekrit Komisijas viedoklim par to, ka, planojot
Lisabonas stratégijas isteno$anu lidz 2010. gadam, prioritate
japieskir izaugsmei un nodarbinatibai. Izaugsme jasaprot ka
ekonomiska izaugsme, nemot véra Eiropas tadas pamatvértibas
ka sociala integracija, veselibas un vides aizsardziba.
Konkurétspéja un ekonomiska izaugsme nav galigie mérki, bet
gan lidzekli socidlo un ekologisko mérku sasniegSanai.
Probléma tomeér ir tada, ka konsekventi lénaka izaugsme un
vajaka konkurétspéja ES salidzindgjuma ar citam galvenajam
ckonomikas zonam var radit draudus Eiropas socialajam
modelim un miisu ekologiskajam vértibam.

5.3  Lémumos par budZetu janem véra ari tas, ka sociala un
ekologiska attistiba ari veicina ekonomisko izaugsmi.

5.4 Attieciba uz ilgtspéjigu attistibu ES sasniegumi nav vien-
dabigi. Stavoklis dalibvalstis ir loti atskirigs. Dazas valstis ir
spéjusas veiksmigi apvienot salidzino$i spécigu ekonomisko
izaugsmi ar augsta limena socidlo un vides aizsardzibu. Skiet,
ka ir vérojama dazadu jomu nori§u pozitiva mijiedarbiba.
Dazas citas dalibvalstis cinas ar pretéju situaciju, kura apvieno-
jusies gausa izaugsme, gritibas socialo problému risinasana un
atpalikusi ekologiska attistiba. Jauno dalibvalstu stavoklis
atSkiras no stavokla vecajas dalibvalstis, un tas raksturo
izaugsme un manama attistiba, tomér jaunajam dalibvalstim ir
problematiska sakotnéja situacija pargjos “pilaros”.

5.5  Paplasinasana ir bijusi domingjosais izmainu faktors ES
pédgjos gados un, iespéjams, tas saglabasies ari laika posma no
2007. gada lidz 2013. gadam, uz ko attiecas finansu plans.
Acimredzot, tas ir ievérojami ietekméjis ari budZetu, jo ipasi
kohézijas izdevumus. EESK jau ir izskatijusi paplasinasanas,
kohezijas un finanséjuma problémas saistiba ar citiem jautaju-
miem. Attieciba uz ilgtspéjigu attistibu ir skaidrs, ka pievie-
nosanas ES ir galvena probléma saistiba ar valstu tadas politikas
izstradi, kas vérsta uz ilgtspéjigu attistibu, un lidzdalibu ES
kopgjos pasakumos un jautajumu izskatisana. Péc pievienosanas

ES acquis communautaire virza dalibvalstu attistibu vides, vese-
libas aizsardzibas, socialaja un paréjas jomas uz ilgtspgjibu,
ciktal acquis veicina ilgtsp&jigu attistibu (kas acquis nav precizi
formuléta). Lielaka dala pasakumu virziba uz ilgtspéjibu tomeér
vél ir javeic. Atbalsta programmas, kas sniedz palidzibu gan
finansu resursu, gan specialo zinasanu veida, var palidzét un
tam japalidz attiecigajam sabiedribas grupam virzities uz
ilgtspgjigu attistibu.

5.6  llgtspéjigas attistibas stratégijas prioritaras jomas, ka ari
paréjas jomas, kuras ir atzitas ilgtspé&jibu neveicinosas tendences
un kas minétas 4.4. un 4.5. punkta, jauzskata par prioritaram
arT budzeta politika.

5.7  BudZeta pozicija pati par sevi nav ne “ilgtspgjiga”, ne
“nenoturiga”. llgtspéjigas attistibas ietekme ir atkariga no
finansgjamo projektu siki izstradatam programmam, mérkiem
un kritérijiem.

5.8  Pamatlidzeklis, lai nodrosinatu politikas vienotibu ar
ilgtspéjigas attistibas mérkiem, ir ietekmes novértgjums. To ir
atzinusas visas ieinteresétas aprindas, ieskaitot Komisiju, tomér
virziba uz visu svarigo priekslikumu sistematisku, neatkarigu
un kompetentu novértéjumu ir léna. EESK uzskata jauna
finansu plana sagatavosanu un istenoSanu par iespéu beidzot
praktiski ieviest sistematisku noveértéjumu.

5.9  letekmes noveértéjumi javeic par katru atsevisko budzeta
programmu un tas mérkiem. Saja sakard jo ipasi japartrauc
atbalsts ilgtspéjibu neveicinosiem pasakumiem saistiba ar
jomam, kas noteiktas ilgtspéjigas attistibas stratégija un saskana
ar EESK atzinumiem. letekmes novértéjums attieciba uz ilgter-
mina ilgtspéjigu attistibu jaievie§ arl Lisabonas stratégija atbil-
stosi EESK ieprieksgjiem ieteikumiem.

5.10  Saskana ar dazadam budZeta pozicijam un
programmam finanséjamo projektu atlasei jaizmanto skaidri un
parredzami kritériji. Tajos jaicklauj tadi ilgtsp&jibas kritériji ka
projekta ietekme uz vidi, veselibu, darbavietu radiSanu vai
zudumu un ES konkurétspéju.

511 Tpasa uzmaniba veltama struktiirfondu un Kohézijas
fonda lidzeklu izmantoSanai, lauksaimniecibas izdevumu, ka ari
TEN programmu lidzeklu izmantojumam. Minétajas ES
darbibas jomas, kuras ir lielakie ES izdevumi, izvéle sistematiski
javirza uz tadiem risinajumiem, kuri iesp&jami pilnigak atbilst
ilgtspgjibas kritérijiem.
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5.12  Minétajas jomas vajadziga ari rezultatu un iztéréto
naudas summu ietekmes labaka parraudziba. Nepietiek tikai
kontrolet, cik daudz naudas ir iztéréts un vai ir bijusi kadi
administrativo noteikumu parkapumi. Lai varétu pareizi virzit
darbibu, ir vajadziga ietekmes visaptverosa izpéte saistiba ar
ilgtspéjigas attistibas kriterijiem.

5.13  Veicot tikai ierosinatas politikas ietekmes novértéjumu,
ne vienmer iegiistama pilniga aina lémumu pamato$anai. DazZos
gadijumos japéta ari bezdarbibas ietekme un rezultati javérte,
salidzinot dazadu iesp&jamu pasakumu ietekmi.

6. Piezimes par finanSu plana prioritarajam jomam.

6.1 A. llgtspéjiga izaugsme — Konkurétspeja saistiba ar izaugsmi
un nodarbinatibu.

6.1.1  EESK piekrit Komisijas priekslikuma izvirzitajiem
galvenajiem meérkiem attieciba uz konkurétspju saistiba ar
izaugsmi un nodarbinatibu: uznémumu konkurétspéjas veici-
nasanu pilniba integréta vienota tirgd, Eiropas lietisko pétijumu,
eksperimentalo izstradnu un tehnologiju attistibas intensitates
pastiprinaanu, Eiropas savienosanu ar ES tiklu starpniecibu,
izglitibas un apmacibas un socialas politikas programmas kvali-
tates paaugstinaSanu un palidzibu Eiropas sabiedribai paredzét
un parvaldit izmainas.

6.1.2  Saja sakara EESK jo ipasi vélas uzsvért zinasanu,
pétniecibas un attistibas un jauno tehnologiju batisko nozimi.
PievérSot ipasu uzmanibu iepriek§ minétajam un nodrosinot
pietickamus lidzeklus, Eiropai ir unikala izdeviba paaugstinat
produktivitati, konkurétsp&ju, sekmét izaugsmi un nodarbina-
tibu, neskatoties uz nezéligu konkurenci citur pasaulé, un ari
mazinat videi un dabas resursiem radito spriedzi, izmantojot
ekologiski efektivakus tehnologiskos risinajumus iedzivotaju
vajadzibam saistiba ar veselibas aizsardzibu un drosibu.

6.1.3  Nesen notikusaja ieintereséto personu foruma par
ilgtspéjigu attistibu ES, ko 14. — 15. aprili sadarbiba ar Komi-
siju organiz&ja EESK, tika uzsveérts, ka ilgtspéjiga attistiba ka
visaptveross Eiropas Savienibas mérkis rada nepiecieSamibu péc
sistematiska ilgtermina darba pétniecibas un attistibas joma, kas
aptvertu visus tris “pilarus” — ekonomisko, socialo un vides
attistibu. Vairakas ES augstskolas un zinatniskie institdti ir
izveidojusi sadarbibas tiklus saskanotam pétniecibas darbam
ilgtspéjigas attistibas joma. Finansu plani paver lielisku iesp&ju
atbalstit gan mingtas, gan citas iniciativas.

6.1.4  Vispargjas konkurences pastiprinasanas izraktenu un
naftas joma — tikai divi, bet raksturigi pieméri — un tas
ietekme uz izmaksam apstiprina nepiecieSsamibu izstradat

jaunus materialus, jaunus razo$anas procesus un tehnologijas ar
resursu efektivaku izmantosanu.

6.1.4.1 EESK tade] velreiz apstiprina ieprieks izteikto
atbalstu Komisijas priekslikumiem attieciba uz Eiropas Pétnie-
cibas telpu, 7. ietvarprogrammas finanséjuma dubultosanu un
Ricibas plana vides tehnologiju joma uzsaksanu. Jaunajos atzi-
numos par 7. ietvarprogrammu un ipasajam programmam
EESK ietvers ari ilgtspéjigas attistibas aspektu.

6.1.5 Finansu plana dala, kas papildus pétniecibai un attis-
tibai un inovacijai attiecas ari uz Eiropas komunikaciju tikliem
(TENs), ipasi jauzsver energétika un transports. Ipasa prioritate
pieskirama atjaunojamas energijas veidu tehnologiju attistibai
un ievieSanai tirgdi, energoefektivitatei un risindjumiem saistiba
ar bezatkritumu energiju. TEN-T projekti, kas tikai palielina
transporta apjomu, neatbilst ilgtspéjibas principam.

6.1.6  EESK vairakos atzinumos ir uzsvérusi, ka jo Ipasi
transporta un energétikas joma nepiecie$ami papildu pasakumi
nori§u parorientéSanai uz ilgtsp&jibu. Komiteja Saja sakara ir
ierosinajusi arl politikas virzienus. Pazinojuma par finansu
planu nav skaidri noradits, vai iepriek§ minétajam nolikam ir
paredzéts pieskirt pietickamus lidzeklus.

6.1.7  Sagatavojot ES dalibai intensivi konkuréjosaja globalaja
kopiena, finan§u plana bis jarisina divas diametrali pretéjas
problémas: pirmkart, augstais bezdarba limenis lielakaja dala ES
dalibvalstu, otrkart, vajadziba péc vairak cilvékiem darba tirga
vistuvakaja nakotné. EESK jau ir sniegusi ieteikumus minétajos
jautajumos vairakos nesen pienemtajos atzinumos par témam
“Nodarbinatibas politika: EESK loma péc ES paplasinasanas un
Lisabonas procesa perspektiva”, “Uznéméjdarbibas
konkurétsp&ja” un “Lisabonas stratégijas IstenoSanas pilnvei-
dosana”.

6.1.8  EESK jo Ipasi vélétos ietvert jaunu pieeju muzizglitibai,
jo ta ir lidzeklis nodarbinatibas uzlaboSanai un aktualo
problému labakas izpratnes veidoSanai, nemot véra ilgtspéjigu
attistibu. Mazizglitiba ir viens no galvenajiem trikstoSajiem
posmiem Lisabonas stratégijas  istenoSanas  pasakumos.
Nopietna apnems$anas attieciba ilgtspéjigu attistibu minétaja
joma prasa socialo partneru sadarbibu, ka ari dalibvalstu
papildu finansu iemaksas.

6.2 B. Kohezija saistiba ar izaugsmi un nodarbinatibu.

6.2.1  Kohezija bija nepiecieSama integracijas procesa padzili-
nasanai. EESK atzinigi vérté Komisijas centienus novirzit kohe-
zijas pasakumus uz ilgtspéjigas attistibas mérkiem.
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6.2.2  Kohézijas politikas mérkim jabat saimnieciskas
darbibas efektivitates paaugstinaSanai un jaunu un labaku
darbavietu radiSanai, mobilizéjot neizmantotos resursus. ES
lidzekli nav izmantojami neveiksmigu uznémumu atbalstam
veida, kas kroplo konkurenci vai tikai parce] darbavietas no ES
vienas vietas uz citu. Pasakumi koncentréjami galvenokart
jaunu, noturigu darbavietu, konkurétspéjas pieauguma, cilvéku
kapitala un fiziska kapitala, ieks¢ja tirgus konsolidacijas un
darbaspeka mobilitates pilnveidosanas atbalstam.

6.2.3  Jaatbalsta resursu novirziana uz atpalikuSajiem regio-
niem (1. mérkis) un koncentracija, lai nodro$inatu to labaku
atbilstibu ES ilgtspéjigas attistibas vispargjiem stratégiskajiem
mérkiem. Lai padzilinatu iek$gja tirgus integraciju, liclaka
uzmaniba japieveérs parrobezu sadarbibai.

6.2.4  Janosaka parejas periods tiem regioniem, kuru IKP uz
vienu cilvéku paplasinasanas statistiska efekta dé] parsniedz
75 % no Kopienas vidgja IKP. Subsidijas tomeér ir pakapeniski
jasamazina.

6.2.5  Attieciba uz iepriek§ minéto jaievie§ ari skaidri
noteiktas kvalitativas parbaudes. “Briseles nodrosinata” finanse-
juma pieejamibas dé| ievérojams resursu apjoms, ko vargja
izmantot daudz efektivak, ir izmantots planoSanai. Regionala

planosana ne vienmér Eiropa ir radijusi ari jaunas darbavietas.

6.2.6  Janodrosina lielaka lidzdalibas pakape konkrétos pasa-
kumos, kas vérsti uz ilgtspgjigu attistibu vietéja un regionala
liment. EESK iesaka vertét projektus kohézijas joma ne tikai
attieciba uz ekonomisko izaugsmi un nodarbinatibu, bet ari
saistiba ar to ietekmi uz attieciga regiona ilgtermina ilgtspé&jigu
attistibu.

6.3 Dabas resursu saglabasana un parvaldisana.
Kopégja lauksaimniecibas politika (KLP)

6.3.1  Atzinuma “KLP nakotne” (*) Komiteja izsmelosi aprak-
stija un komentgja dazados ES reformu pasakumus lauksaim-
niecibas politikas joma, un noradjja uz sarezgito situaciju
saistiba ar ilgtspéjigu lauksaimniecibu Eiropa globalizéta tirgus
konteksta. Ta konstatéja, ka pirms visam veicamajam reformam
vienmér ir tikusi izteikta kritika un norisinajusas debates par
agraro izdevumu socialo taisnigumu un lidzsvarotibu, ka ari
par to ekologiskajam sekam. Minétas debates nav noslégusas ar
Luksemburgas reformu.

6.3.2  Tas rosindja Komisiju izstradat aizvien jaunus prieksli-
kumus par lauksaimniecibas izdevumu pardali “lielakas
ilgtspgjas” virziena. Pieméram, toreiz€ais lauksaimniecibas
komisars Fischler vispirms ierosinaja noteikt aug$€jo robezu un
vélak regresivu maksajumu samazinasanu, lai tadéjadi nodrosi-
natu atbalsta lidzeklu “taisnigaku” sadali. Komisari McSharry un
Fischler jau ir vairakkart apspriedusi ari tiesa atbalsta obligato

() OV C 125, 27.05.2002., 87.-89. Ipp.

piesaisti spéka esosas tiesibas papildinosiem vides ierobezoju-
miem, lai novértétu ari finanséjuma ietekmi uz vidi. Tomér
priekslikumi neguva Padomes vairakuma atbalstu.

6.3.3  Saskana ar 2003. gada vasara nolemtajam lauksaim-
niecibas reformam dalibvalstim ir divi saimniecibas maksajuma
varianti, ar kuru palidzibu istenot jaunos tie$os maksajumus:
saimniecibas maksajums, kura summa pamatojas uz eso$ajam
saimniecibas subsidijam, vai saimniecibas maks3jums, kas
aprékinats, pamatojoties uz saimniecibas platibu vai vismaz
nemot to véra (ta saukta regionalizacija).

6.3.4  Neviena no iepriek§ minétajiem gadijumiem attieciga
maksajuma piesaiste darbavietu saglabasanai un/vai radiSanai
arT Soreiz nav obligata. Uz ilgtsp&jibas apsprieSanas fona miné-
tais jautajums noteikti izraisis jaunas debates sabiedriba tapat
ka ar to saistitais jautajums par vides komponenti.

6.3.5 Galu gala, “savstarpgjas atbilstibas standarti”, kas
jaievéro lauksaimniekiem, ir saméra atbilstosi spéka esoSajiem
tiesibu aktiem, un tas ir fakts, kur§ dazas dalibvalstis, trans-
pongjot reformu attiecigas valsts politika, jau ir izraisjjis asus
stridus.

6.3.6  EESK saprot, ka valsts naudas lidzeklu parskaitijumam
vienmér jabat saistitam ar kopigo labumu un izdevigumu.
Maksajumiem jabit attaisnojamiem, pamatotiem un sabiedriba
akceptétiem. Ideala gadijuma jabat skaidri atpazistamai saiknei
starp KLP un Géteborgas un Lisabonas strategiju ilgtspéjibas
mérkiem (darbavietu radiSana, sociala taisniguma veicinasana,
vides saglabasana); paslaik tomer $ada saikne, vismaz lielakajai
dalai iedzivotaju, ir tikko pamanama. Tas noteikti izraisis turp-
makas diskusijas par $adiem maksdgjumiem kopuma, ka arl
lauksaimnieku lomu minéto mérku isteno$ana. Pretéji lauksaim-
nieku un lopkopju gribai veiktas KLP refromas termipa vidus
noveértéjums ir javirza uz atbalsta sniegdanu ilgtspéjigiem lauk-
saimniecibas ¢imenes uzpémumiem, kas veidotu pamatu
reformas socialajai legitimacijai.

6.3.7  Maksajumi saskana ar KLP pirmo pilaru un jo Ipasi
tieSie maksajumi daudziem lauksaimniekiem ir batiski svarigi.
Savstarpéji nesaistitie tieSie maksajumi ta vieta, lai piedavatu
jebkadu politisku darbibas jomu lauksaimnieku virzi§anai uz
noturigu razoSanu, tomér ir tikai lidzeklis ienakumu aizsar-
dzibai, kas pat nenodrosina visus lauksaimniekus vienlidzigi.

6.3.8  Saskana ar otro pilaru — atbalsts lauku attistibai — uz
maksajumiem attiecas skaidri noteiktas pretsaistibas, kas
noteiktas Kopienas [imeni izstradatas programmas. Ka pieméru
var minét programmas agrovides joma, atbalstu organiskajai
lauksaimniecibai, lauksaimnieciskas darbibas diversifikaciju
(piem., neapstradatu produktu apstrades un tirdzniecibas veici-
nasanu), ka ari atbalstu mazajiem un vidéjiem uzpémumiem
lauku apvidos.
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6.3.9  Saja sakara atbilstoss ir jaunas Lauksaimniecibas komi-
sares FiSeres-Boelas piezime. Saistiba ar Zalas nedélas atklaganu
Berliné 2005. gada 20. janvari vina pieprasija “noteikt lauku
attistibu par Lisabonas stratégijas izskiro$o dalu”. Minétaja
konteksta ir interesanti citu komisares kabineta loceklu iztei-
kumi, saskana ar kuriem neviens nerékinas ar darbavietu
radiSanu saskana ar pirmo pilaru, bet lauku attistibas politika
tomér ir saskatams ievérojams potencials. EESK uzskata, ka
bitu Tpasi noderigi, ja Komisija péc iesp&jas drizak veiktu péti-
jumu, lai ar faktiem apstiprinatu KLP divu pilaru iesp&amo
ietekmi uz nodarbinatibu, vidi un socialajiem jautajumiem.

6.3.10  Sobrid izskatdmaja jaunas regulas par lauku attistibu
projekta ir paredzéts veikt vairak pasadkumu minétaja joma
(piem., finansgjums Natura 2000 ietvertajam teritorijam un
Udens pamatdirektivas istenosana). Lauku attistiba tadéjadi
klast par aizvien nozimigaku politisko lidzekli lauksaimnieku
virzibai uz ilgtsp€jibu, ko EESK vérté atzinigi.

6.3.11 Komisijas plana 2007.-2013. gadam tomér ir
paredzéts saglabat lauku attistibas budZzetu pasreizéja limen.
EESK to saprot ta, ka, nemot véra noteiktos mérkus, lauku attis-
tibai ir pieskirts nepietickams finanséjums pat ES finansu plana.

6.3.12  Nemot véra lauku attistibas pasakumu bitisko sais-
tibu ar debatém par ilgtspéjibu, Komiteja absolati nespéj saprast
Padomes pasreizéjas diskusijas, ko uzsaka sesas neto maksatajas
dalibvalstis, par radikaliem samazinajumiem mingétaja joma.

6.4 Pilsoniskums, briviba, drosiba un tiesiskums.

6.4.1 Lai Eiropas iedzivotajiem nodro§inatu patiesas
brivibas, droibas un tiesiskuma telpu, ir nepiecieSama riciba
Eiropas limeni gan efektivitates panaksanai, gan ari finansiala
sloga sadalei. Imigrantu sekmiga integracija ir socialas kohézijas
jautagjums un ari ekonomiskas efektivitates prieksnoteikums.
EESK atbalsta Eiropas Argjo robezu agentiiras izveidi, kopgju
patvéruma un imigracijas politiku, pasakumus attieciba uz liku-
migajiem rezidentiem un treSo valstu pilsoniem, kas tikko iera-
dusies ES, ka ari attieciba uz nelikumigo rezidentu iecelosanas
novérsanu un vinu izraidisanu.

6.4.2  Bitiska Savienibas probléma ir noziedzibas un tero-
risma novér§ana un apkaroSana. Pietickami lidzekli drosibas
problémas risinasanai ir misu sabiedribas administrativas,
socialas un ekonomiskas stabilitates priek$noteikums.

6.4.3  Eiropas iedzivotaju Ipasa prioritate ir ikdienas dzives,
ieskaitot ikdienas vajadzibas, drosiba un nodro$inajums. Pilsoni
sagaida no Savienibas augsta limena aizsardzibu pret dabas

katastrofu, veselibas un vides krizu un citu liela méroga katas-
trofu radito risku. Pastaviga uzmaniba japiever$ vidé vai partika
esoSu kaitigu vielu raditajam veselibas apdraudéjumam, ka arl
jo 1pasi energijas un transporta dro$uma un drosibas standar-
tiem, un tiem japieméro Savienibas méroga pasakumi.

6.44  Atbilstosd limeni janodrosina visparas nozimes
pamatpakalpojumi, ka, pieméram, veselibas apriipe un izglitiba,
transports un sakari. Dazos gadijumos, pieméram, attieciba uz
energetiku un transportu piegades fiziska drosiba ir nozimigs
aspekts, attistot iek$jo tirgu, ka ari saistiba ar daudzpuséju un
divpusgju tirdzniecibu un cita veida argjam attiecibam.

6.4.5 Ilgtspgjiga attistiba pakapeniski sak attistities, pateico-
ties atsevisku pilsonu un grupu informeétibai, attieksmei un
ricibai, un to vairs nekad nevarés aizstat ar pasakumiem “no
augsas uz leju”, kas tiek ekskluzivi izlemti masu sistému, orga-
nizaciju un iestazu sanaksmés. Eiropa var lepoties ar organizétu
un funkcionéjosu pilsonisko sabiedribu, kura ieklaujas izglitoti
un aktivi lidzdarbojosies pilsoni, ka ari augsti attistita pilsoni-
skas sabiedribas organizaciju struktiira. lespéams, ka tas ir
turpmakas ilgtspéjigas attistibas izaugsmes labakais kultdras
pamats.

6.4.6  Paplasinasana ir palielinajusi kultiru daudzveidibu
Eiropa. Tadgjadi iespéjams bagatinat ikviena iedzivotdja dzivi,
tomér ir vajadzigi pasakumi savstarpéjas sapratnes veicinasanai.
Jaatbalsta arT saimnieciskas, politiskas un ikdienas dzives piere-
dzes un zinaSanu apmaina, ieskaitot atzinas par to, ka virzities
uz ilgtspéjigu attistibu. leguvéjas biis ne tikai jaunas dalibvalstis,
bet ari visa Eiropas un tas pilsoni.

6.5 ES ka globala partnere.

6.5.1 ANO Pasaules sammita par ilgtsp&jigu attistibu, kas
notika Johannesburga, ES pieteica sevi ki dinamisku un uz
rezultatiem  orientétu  dalibnieci. Jaunu pasakumu, ka,
pieméram, iniciativu Gdens un energijas joma (brivpratigas
partnerattiecibas), uzsakSana ievérojami paaugstindja ES pres-
tizu.

6.5.2 ANO [limeni turpinds Johannesburgas sammita
pienemta 52 lappusu apjoma ricibas plana istenoSana. Tas ir
léns process, kura iesaistitas valstis sastopas ar ievérojamam
griitibam soljjumu un planu izpilde.

6.5.3  ES ir jaizpilda saistibas un vadosa loma, ko ta uznémas
Pasaules sammita. Tas jaatspogulo finansu plana ietverto
resursu sadalé.



C 26728

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

27.10.2005.

6.5.4 ES jo ipasi javeicina pasakumi vismazak attistitajas
valstis (LDC), koncentréjoties uz tadam pamatvajadzibam ka
tidens, energija, veselibas apriipe, partikas nekaitigums, saku-
mizglitiba un apmaciba, ka ari lauksaimniecibas attistiba.

6.5.5  Atseviskas ES wvalstis ir izstradajusas visaptverosas
atbalsta programmas vismazak attistitajam valstim, jo Ipasi
Afrikas valstim. Labak jakoordiné minéto attistibas programmu
izklasts un istenoSana ES un valstu limeni. Ipasa programma
“Cotonou” ir izradijusies par vertigu lidzekli socialo partneru un
organizétds pilsoniskas sabiedribas iesaistei AKP (Afrikas,
Karibu juras baseina un Klusa okeana baseina) valstis.

6.5.6  Minctajas attistibas programmas zinama méra ir
ieklauta ari ilgtspéjiga attistiba. Saskana ar Johannesburga
pienemto ricibas planu tai ir pieskirama galvena uzmaniba.

6.5.7  Lai uzlabotu pasakumu koordinaciju un stiprinatu
ilgtspéjigas attistibas dimensijas, EESK iesaka ES turpmakas
iniciativas, galvenokart veidojot “brivpratigas koalicijas”, attie-
ciba uz konkrétiem attistibas jautdjumiem, pieméram, tdeni,
energiju, partikas nekaitigumu un veselibas apripi.

7. Secinajumi.

7.1  BudZeta struktiras atjauno$ana, noradot jaunas priori-
taras jomas, raksturo ilgtspEjigas attistibas nozimiguma
atzisanu. EESK izsaka ceribu, ka iepriek§ minétais tiks atspo-
gulots budZzeta izpildé reala izteiksmé, nevis tikai veicot tas
pasas darbibas tada pasa veida, tikai ar jaunu nosaukumu.
Komiteja uzsver, ka izdevumu parstrukturéSana attieciba uz
Savienibas prioritarajam jomam javeic neatkarigi no galigi
izlemta pasu resursu apjoma.

7.2 Jaunaja finansu plana, kas ir ES budzeta 2007. — 2013.
gadam pamats, ir Joti svarigi skaidri atspogulot Savienibas prio-
ritates, jo pasi Lisabonas mérkus un ilgtspéjigu attistibu. Saja
noliika javeic izdevumu ievérojama parstrukturésana. Ja finansu
plans, nemot véra ta saméra ilgo darbibas terminu, nevadis ES
attistibu pareizaja virziena, ir maz ceribu, ka to spés paveikt citi
darbibas plani vai vélakas finansu korekcijas.

7.3 EESK piekrit Komisijas viedoklim par to, ka, planojot
Lisabonas stratégijas istenoSanu lidz 2010. gadam, prioritate
japieskir izaugsmei un nodarbinatibai. Izaugsme jasaprot ka
ekonomiska izaugsme, nemot véra Eiropas tadas pamatvértibas
ka sociala integracija, veselibas un vides aizsardziba.

Briselg, 2005. gada 11. maija

Konkurétspéja un ekonomiska izaugsme nav galigie mérki, bet
gan lidzekli socidlo un ekologisko mérku sasniegsanai.
Probléma tomér ir tada, ka konsekventi lénaka izaugsme un
vajaka konkurétspeja ES salidzindjuma ar citam galvenajam
ekonomikas zonam var radit draudus Eiropas socialajam
modelim un misu ekologiskajam vértibam.

7.4 llgtspéjigas attistibas stratégijas prioritaras jomas, ka arl
paréjas jomas, kuras ir atzitas ilgtspéjibu neveicinosas tendences
— klimata izmainas, transports, sabiedribas veseliba, dabas
resursi, nabadzibas izskausana, iedzivotaju populacijas nove-
cosana un atkariba no izraktenu kurinama, jauzskata par priori-
taram arl budzZeta politika.

7.5  BudZeta pozicija pati par sevi nav ne “ilgtspgjiga”, ne
“nenoturiga”. Ilgtspéjigas attistibas ietekme ir atkariga no
finanséjamo projektu siki izstradatam programmam, mérkiem
un kritérijiem.

7.6 Pamatlidzeklis, lai nodro$inatu politikas vienotibu ar
ilgtsp&jigas  attistibas meérkiem, ir ietekmes novertgjums.
letekmes novertgjumi javeic par katru atsevisko budZzeta
programmu un tas mérkiem. Saja sakara japartrauc atbalsts
ilgtspé&jibu neveicinosiem pasakumiem.

7.7 Saskana ar dazadam budzeta pozicijam un programmam
finanséjamo projektu atlasei jaizmanto skaidri un parredzami
kritériji. Tajos jaieklauj tadi ilgtspéjibas kritériji ka projekta
ietekme uz vidi, veselibu, darbavietu radiSanu vai zudumu un
ES konkurétspéju.

7.8 Ipasa uzmaniba veltaima struktirfondu un Kohézijas
fonda lidzeklu izmantosanai, lauksaimniecibas izdevumu, ka ari
TEN programmu lidzeklu izmantojumam. Minétajas ES
darbibas jomas, kuras ir lielakie ES izdevumi, izvéle sistematiski
javirza uz tadiem risinajumiem, kuri iesp&jami labak atbilst
ilgtspéjibas kritérijiem.

7.9  EESK jo ipasi vélas uzsvért zinasanu, pétniecibas un
attistibas un jauno tehnologiju batisko nozimi. Pievérsot ipasu
uzmanibu iepriek§ minétajam un nodro$inot pietiekamus
lidzeklus, Eiropai ir unikala izdeviba paaugstinat produktivitati,
konkurétspéju, sekmét izaugsmi un nodarbinatibu, saskaroties
ar nezéligu konkurenci citur pasaulé, un arf mazinat videi un
dabas resursiem radito spriedzi, izmantojot ekologiski efekti-
vakus tehnologiskos risinajumus iedzivotaju vajadzibam saistiba
ar veselibas aizsardzibu un drosibu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND
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PIELIKUMS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumam

Sekojosie izmainu pieteikumu priekslikumi, kuri ieguva vairak neka vienu ceturtdalu no kopéja balsu skaita, tika norai-
diti.

4.5. punkts
Grozit sadi:

“ES ilgtspejigas attistibas strategija Sobrid koncentre)us uz dazam acimredzami visneatliekamakajam llgstspe)tbu neveicinosam
tendencem miisu sabiediiba — klimata izmainam, transportu, sabiedribas veseltbu un dabas resursiem. Eitas—iztainas;
plemeratt; Vlenlatagt japieversas dztlas nabadztbas un triicibas izskauSanai un iedzrvord R

izmainam uztveré attieciba uz iedzivotaju vecuma grupam. Vlena no galvena}am
ilgtspéjigas attistibas strategijas pieprasitajam un pielautajam izmainam ir tiesi minéto prioritasu apgiSana, nezaudejot iespéju
nepieciesamibas gadijumos rikoties nozaru ietvaros.”

Pamatojums

Runa ir par priekslikumiem ar vienotu mérki: méginat padarit ilgtspéjigas attistibas stratégijas un jédziena pieprasitas un
raditas galvenas kultiiras izmainas vél pilnigakas, neka to 3obrid piedava izpétes atzinumi.

Japiezimé, ka minétas kultiiras izmainas jau ir manamas gan sabiedribas, gan individa liment, kas, ja vien realizéta poli-
tika un iestades (tatad — finansu plans) to veicina, lauj padarit ilgtspéjigas attistibas stratégiju patiesi darbotiesspgjigu.
Bez tas Jaunakas bazas par nakotni varétu patiesam piepildities.

Balso$anas rezultati:
Par:: 51

Pret:: 54
Atturgjas: 26



