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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas Atzinums par Priekslikumu Padomes Regulai, ar ko
definé Eiropas Regionalas attistibas fonda, Eiropas Sociala fonda un Kohézijas fonda galvenos
noteikumus

(COM(2004) 492 final — 2004/0163 (AVC))

(2005/C 255/16)

Eiropas Savienibas Padome 2004. gada 21. decembri saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262.
panta nosacfjumiem noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo komiteju par Priekslikumu
Padomes Regulai, ar ko definé Eiropas Regionalas attistibas fonda, Eiropas Sociala fonda un Kohezijas fonda galvenos
noteikumus

Ekonomiskas un monetaras savienibas, ekonomiskas un socialas kohezijas specializéta nodala, kuru Komi-
teja $aja jautajuma ir pilnvarojusi, pienéma atzinumu 2005. gada 18. marta (zinotajs: MALOSSE kgs).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 2005. gada 6. un 7. aprila 416. plenaraja sesija (6. aprila

s€d€) ar 126 balsim “par”, 3 balsim “pret” un 7 atturoties pienéma $o atzinumu.

1. Preambula

1.1  Ekonomikas un socialo lietu komiteja jau vairakkart un
neparprotami ir atbalstijusi Konstitucionalaja liguma formuleéto
Eiropas ekonomiskas, socialas un teritorialas kohezijas politiku.
EESK sava atzinuma par finansu perspektivam 2007.-2013.
gadam (") atkartoti pauz 3$adu atbalstu un pieprasa atvelét
struktfirpolitikai un Kohézijas fondam papildu budzeta
lidzeklus, it ipasi, lai varétu rekinaties ar jauno un nakamo
dalibvalstu ietekmi, neietekmegjot 15 wvalstu Eiropas visvajak
attistitos regionus.

1.2 Izskatamais priekslikums nosaka 2007.-2013. gada iste-
nojamo programmu ievirzi un ietvaru. Priekslikums nak klaja
struktirfondu pasreizéja programmu izstrades perioda vida,
kad vértgjumu rezultati nav izanalizéti un zinami pilniba, it ipai
attieciba uz struktarfondu darbibu jaunajas dalibvalstis.

1.2.1  Sajos apstaklos priekslikumam ir vispargjs tehnisks un
finansials satvars, kura svarigakie principi ir definéti, toties par
to preciziem pielieto§anas noteikumiem un budZeta nosaciju-
miem dalibvalstu starpa ir javeic nozimigas debates. Nepie-
cieSams atzimet, ka 2007.-2013.g. laika periods ieziméjas ar
Eiropas Savienibas paplasinasanas procesu, kad 2007. gada tai
pievienosies vél divas valstis, Bulgarija un Rumanija, kuram
sakara ar to ekonomisko un socialo situaciju vislielaka méra
vajadzétu giit labumu no kohézijas politikas.

1.3 Komisija sava priekslikuma saglaba kohézijas politikas
pamatprincipus, proti, programmu izstradi, partneribu, lidzfi-
nansgjumu un veértéjumu, bet vienlaicigi pazino par nodomiem
nodot dalibvalstim un regionalajam varas iestadém lielaku atbil-
dibu, ka ar vienkar$ot procediiru un parraudzibas mehanismus,
tos padarot “skaidrus un precizakus”.

(") OV C 74 du 23.03.2005., 32. Ipp

1.4 EESK par kohézijas politikas nakotni ¢etru gadu laika ir
sagatavojusi vairak neka 70 priekslikumus, kas ieklauti vismaz
12 atzinumos (*). Komisija pieprasija izpétes atzinumu par part-
neribas istenosanu (*) un ari Padomes prezidentira lidza EESK
izstradat atzinumu (%), lai sagatavotos par kohézijas politiku
atbildigo ministru neformalajai Ministru padomes sanaksmei
Roma 2003. gada 20. oktobrl. EESK daudzajos atzinumos
priekslikumiem par kohezijas politikas funkcionéSanas uzla-
bosanu diezgan bieZi piedava novatorisku pieeju.

1.5  Komisijas visparéja reakcija attieciba uz EESK prieksli-
kumiem ir vértéjama drizak ka pozitiva, iznemot svarigo jauta-
jumu par partneribu. Komisija ir némusi véra lielako dalu 3o
EESK priekslikumu (kopuma—39 no 70 priekslikumiem) un
EESK priekslikumu iespaida (8 gadijumos) ir veikusi izmainas

(%) “Parrobezu sadarbibas un INTERREG programma giitas pieredzes
Eiropas politika”, OV C 155, 29.05.2001., 12.Ipp;
“Otrais zinojums par kohéziju”, OV C 193, 07.08.2001., 70. Ipp;
“Kohézijas politikas nakotne paplasinasanas konteksta un pareja uz
zina$anam balstitu sabiedribu”, OV C 241, 07.10.2002., 66. Ipp;
“Stratégija par Eiropas Savienibas attalo regionu nakotni”, OV C
221, 17.09.2002., 37. lpp;
“Kalnu teritoriju nakotne”, OV C 61, 14.03.2003., 113. Ipp;
“Kopienas politikas ieguldijums ekonomikas un socialaja kohézija” ,
OV C 10, 14.01.2004,, 92. Ipp;
“URBAN 2000/2006”, OV C 133, 06.06.2003., 53. Ipp;
“Otlrais zinojums par kohézijas etapu”, OV C 234, 30.09.2003.,
45.1pp.;
“ParItJr?eribas nodrosinasana struktiirfondu isteno$ana”, OV C 10,
14.01.2004., 21. Ipp;
“Ekonomiska un sociala kohézija: regionu konkurétspéja, parvaldiba
un sadarbiba”, OV C 10, 14.01.2004., 88. Ipp;
“Metropoles teritorijas: sociali ekonomiska ietekme uz Eiropas
nakotni”, OV C 302, 07.12.2004., 101. Ipp;
“Tredais zinojums par ekonomisko un socidlo kohéziju — Jaunas
partnerattiecibas kohézijai: saplisana, konkurétpgja un sadarbiba”,
OV C 302, 07.12.2004., 60. Ipp.

() EESK Atzinums “Partneriba struktiirfondu ieviesanai”, OV C 10,
14.01.2004., 21. Ipp.

(*) EESK izpétes Atzinums “Ekonomiska un sociala kohézija: regionu
konllmrétspéja, parvaldiba un sadarbiba” , OV C 10, 14.01.2004.,
88. Ipp.
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kohezijas politikas noteikumos. Tas nozimé, ka Komisija liela-
koties (47 gadijumos no 72) ir balstijusies uz EESK atzinu-
miem.

2. Kohézijas politika un paplasinasanas process

2.1 Ietekmigas valstu kopienas izveidosana

2.1.1  Eiropa péc paplasinadanas ar 10 jaunajam valstim
izveido tre$o visapdzivotako valstu kopumu pasaulé un, neska-
toties uz to, ka ar 455 miljoniem iedzivotaju ta skaitliska zina
ieverojami atpaliek no Kinas un Indijas, ta tomér atrodas lider-
pozicijas attieciba pret ASV ar tas 300 miljoniem iedzivotaju
un Krieviju ar tas 140 miljoniem. Eiropas Savienibai ar tas 10
biljonu euro lielo IKP pieder viena tredala pasaules bagatibas
un viena piektdala pasaules tirdzniecibas apgrozijuma, kas tai
Sibriza globalaja konteksta dod potencialu lielvaras statusu.

2.1.2  Neskatoties uz to, ka jaunas ES dalibvalstis ir vajak
attistitas, tas padara ekonomiku dinamiskaku (vidéjais ekonomi-
skas izaugsmes limenis 10 jaunajas dalibvalstis ir 3,6 % sali-
dzinot ar 0,4 % limeni 15 valstu Eiropa 2003. gada), lidz ar to
batiski un pozitivi izmainot ES kopgo dinamiku un
konjunktiiru.

2.2 Saskarsme ar jauniem izaicingjumiem

2.2.1  Sakara ar nozimigam parmainam paplasinataja Eiropa
neizbégami biis jarékinas ar nepieciesamajiem pielagojumu
procesiem institucionalaja, politiskaja un finansu limeni. So
pielagojumu izteikta nepiecieSamiba ir pieradijusies Cetras
pédgjas paplasinasanas—1973. gada (Lielbritanija, Irija, Danija),
1981./1986. gada (Griekija, Spanija, Portugale), 1989. gada
(Vacijas apvieno$anas) un 1995. gada (Zviedrija, Somija,
Austrija).

2.2.2  Sai paplasinasanai raksturigais jauno dalibvalstu lielais
skaits un to zemais ekonomiskais limenis Eiropas Savienibai
liek saskarties ar specifisku problému kopumu.

2.3 Dinamiskas robezu izmainas

Eiropas Savienibas geografiskaja, kultiras, religijas un véstures
skatfjuma attieciba uz Eiropu vairs nebis iesp&jams piemérot
lidz3ingjos atskaites punktus un izdalit precizas un neparkap-
jamas robezas. Jauni pievienoSanas procesi jau ir ieplanoti
(Rumanija un Bulgarija), apsprieSanai izvirzita Turcijas un
Horvatijas daliba, ka arT tiek apsvérti jauni iestaSanas pietei-
kumi. Sie procesi tikai apstiprinas lielakas vienotibas nostipri-
nasanu, respektgjot dazadas identitates.

2.4 Ekonomisko limenu atskiribas

2.41  2004. gada uzpemto 10 jauno valstu vidgais iena-
kums uz vienu iedzivotaju, izteikts ar pirktspeju, ir mazaks par
76 % no pasreizgja videja raditaja 15 valstu Eiropa. Divu valstu
(Rumanijas un Bulgarijas), kuru iestasanas planota 2007. gada,
atpaliciba Sobrid ir vél lielaka, jo tajas $is raditajs ir mazaks par
30 % no videja raditaja ES. Eiropas Savienibai ir janem véra $i
situacija attieciba uz budZetu, it Ipasi debatés, apstiprinot
2007.-2013. gada finansu perspektivas.

2,42  Jaunaja formulgjuma attieciba uz Fondiem ir jaieklauj
§is prasibas un Komisijai jaatvél attiecigi lidzekli noturigas
finansu politikas nodrosinasanai Eiropas Savieniba un tas
dalibvalstis. Saja sakara noteiktie IKP 4 % griesti, ar kuriem tiek
ierobezota pieeja ES Fondiem ir gan efektivas ekonomikas, gan
arT taisniguma principa prieksnoteikums. Jauno valstu integra-
cijas rezultatd neizzudis dazadie attistibas limeni, kas jau
sakotngji pastavéja Eiropas Savienibas 15 valstis. No 3ada
viedokla raugoties, ekonomiskas, socialas un teritorialas kohé-
zijas politikai janosedz visa ES kopuma, un 33 pasakuma Iste-
nosanai ir japieskir atbilstoss finans¢jums.

2.5 Dazadas bilances

2.5.1  Eiropas finanséjumam nenoliedzami ir bijusi svariga
loma dalibvalstu starpa pastavoSo atskiribu samazinasana.
Tomeér §i vispargjas pozitivas ietekmes fona nedrikstétu nenemt
véra daudzas iebildes un kohézijas politikas isteno$anas nosaci-
jumu analize parada nepiecieSamibu péc batiskam reformam:

— 1. mérkim liela méra ir izdevies samazinat valstu un
regionu starpa pastavosas atskiribas, lai ari atseviskas lielajas
ES valstis at$kiribu samazinaana nav iegiits pamanams
rezultats, paradot, cik grati ir veiksmigi realizét teritorialas
kohézijas politiku. Atskirtbu samazinasanu valstu starpa
vienlidz veicinajusi gan makroekonomiska politika, gan ari
strukturalo intervencu pasakumi. Runajot par atskiribam
starp regioniem, kuros strukturalas darbibas ir noteico$as, ir
konstatéts, ka Eiropas intervences pasakumi ne vienmér ir
versti uz pamata darbibam, kuru rezultati varga bat
patie$am iespaidigi. Konsultaciju neizmantosana un pilsoni-
skas sabiedribas parstavju neiesaistiSana biezi vien ir $is
relativas neizdoSanas galvenais iemesls. Sie biitiskie tritkumi
ir izteiktaki jaunajas dalibvalstis, un tadgjadi $is jautajums ir
vél aktualaks;

— 2. merkis tika Istenots vairakos Eiropas regionos un
nodrosinaja labu atpazistamibu Eiropas Savienibai, ka ari
saméra cieSu partneribu ar ekonomiskajam on socialajam
aprindam, kas gan nebija vienlidz cieSa ar visam dalib-
valstim. Sis mérkis ir izpelnijies kritiku par parak mazo taja
iesaistito lidzeklu apjomu;
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— 3. merkis ir izmantots ka lidzfinansgjums valstu limena
pasakumos bez Eiropas pievienotas veértibas un atpazista-
mibas;

— Eiropas Savienibas paSiniciativas programmas un novatori-
skas darbibas, neskatoties uz parmeérigajam birokratiskajam
procediiram, ka ari pateicoties tikla izveido$anai un tehni-
skas palidzibas ievieSanai, ir sp&usas uzradit realu pievie-
notas vértibas pieradijumu;

— 1. mérkim piesaistitie Kohézijas fonda lidzekli biezi vien ir
spélgjusi izskiroo lomu nozimigu investiciju finansésana.

2.6 Parskats, kas parada kohézijas politikas ambiciozas reformas
nepiecieSamibu

2.6.1  No kopéja apskata izriet, ka struktirfondu ekonomiska
ietekme liecina par pasakumu lielo dazadibu, bet tos nekada
gadijuma nedrikst uzskatit par kadu brinumrecepti regionu
ekonomiskas attistibas nodrosinasanai. Struktarfodiem nav
“pases” loma wvalstu un attiecigo regionu ekonomiskaja
izaugsmé. Tie tikai papildina visvajak attistito valstu parstavju
centienus. Gadijuma, ja prioritates nav precizi noteiktas kopiga
sadarbiba ar visiem vietgjiem parstavjiem, pastav risks, ka
struktfirfondu palidziba var aprobeZoties tikai ar atseviskiem
risindgjumiem neizdevigu dabas apstaklu vai struktiiras traucé-
jumu novérsanai. Struktirfondu izmantoSana ir jauztver ka
svira, kas kalpo stratégijai, kuru isteno attistibas procesa veici-
nataji ar visplasako pilsonu lidzdalibu. Turklat Eiropas fondu
nozimiga dala ir japieskir novatoriskim darbibam vietgjo
iesp&ju attistiSanas atbalstam, nostiprinot attistiba atpalikuso
regionu konkurétspéju un pievilcibu. Saja sakara Eiropas Savie-
nibai ir noteicosa loma attiecigo parstavju sadarbibas prakses
attistiSana.

2.6.2  Kohezijas politikas reforma ir javirza uz labaku lidz-
svaru starp nepiecie$amajam investicijam infrastruktiiras un
Sobrid nepilnigi atbalstitajam investicijam cilvékresursos, kuram
ir izSkiro$a loma vajak attistito regionu potenciala nostipri-
nasana.

2.6.3  Lai Eiropas pilsoni spétu pienemt un atbalstit ambicio-
zaku un ar attiecigajam teritorijam atbilstosaku kohézijas poli-
tiku, ir nepiecieSama tiekSanas péc lielakas efektivitates un
labakas kvalitates.

2.7 Jaunas kohezijas politikas raksturojums

2.7.1  Komisijas priekslikuma attieciba uz kohézijas politiku
ir jarod atbildes uz teritorialas kohézijas vajadzibam paplasina-
taja 25 valstu Eiropa no vienas puses un janodroSina tas iegul-
dijums lielajos ES mérkos—konkurétspéja, uz plasakam
zinatnes atzipam balstita ekonomika, pilna nodarbinatiba un
noturiga attistiba — no otras puses.

3. Regulas projektam jabiit konsekventakam attieciba uz
ambiciozas reformas mérkiem

3.1 Regulas priekslikuma jaunie merki

3.1.1 Jauns 1. mérkis attieciba uz konvergenci, kura
ieklauts pasreizgjais 1. struktiirfondu un kohézijas fondu
meérkis. Saja meérki ieklauti ari to regionu parejas periodam
paredzétie lidzekli, kas statistiska efekta dé] pakapeniski zaudés
fondu atbalstu.

3.1.1.1  Teritorijas, kuras varés 3o atbalstu izmantot: regioni,
kuros IKP uz vienu iedzivotaju ir mazaks par 75 % no ES
vidgja raditaja, ta saucamas “kohezijas valstis”, kuras nacionalais
kopienakums ir mazaks par 90 % no ES vidga raditaja, uz
kuriem ir attiecinams pasreizgjais 1. merkis, bet vairs neattiek-
sies sakara ar paplasinasanas statistisko efektu, visattalakie
regioni. Tas tiks pieskirts ka papildu pabalsts.

3.1.1.2  Finansialie aspekti: visparéja finansiala dotacija —
78 % no kohézijas politikai pieskirta budzeta (ka to paredz
2007.-2013. gada finansu perspektivas); ERAF, ESF un Kohé-
zijas fonda atbalsts jauna 1. mérka programmam.

3.1.1.3  Galvenas finansé$anas jomas:

— Eiropas Regionalas attistibas fonds: “Pétnieciba un tehno-
logiju attistiba”, inovacijas un uzpéméjdarbibas gars, infor-
macijas sabiedriba: attistibas nodrosinasana vietéja méroga
attieciba uz pakalpojumiem, piemérosanu un saturu, ka ar
vide, tirisms, energija, tieSais atbalsts MVU, kas balstits uz
darba vietu saglabasanu;

— Eiropas Socialais fonds: palielinat uznémumu un nodarbi-
nato pielagosanas sp&ju, palielinat investicijas cilvekre-
Sursos;

— Koheézijas fonds: Eiropas transporta tikls, vides aizsardziba,
jomas, kuras veicina noturigu attistibu un kuras saistitas ar
vides dimensiju.

3.1.2  Jauns 2. mérkis, kas attiecinams uz nodarbinatibu
un regionalo konkurétspéju, apvieno pasreizéjo 2. mérki —
struktdiras traucgjumu ietekmeéti regioni un 3. mérki — nodar-
binatiba un izglitiba.

3.1.2.1  Tiek pieméroti divi virzieni:

— regionala konkurétspéja, izmantojot Eiropas Regionalas
attistibas fonda (ERAF) finansétas regionalas programmas.
Tas noliiks ir risinat ekonomisko parmainu skarto pilsétu
un lauku regionu problémas, atbalstit struktiras traucgjumu
un nelabveligu dabas apstaklu skartos regionus, it Ipasi
mazapdzivotus regionus un salas;
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— nodarbinatiba, izmantojot ESF finansétds nacionalas
programmas. Runa ir par politikam, kuras atbalsta pilnu
nodarbinatibu, kvalitati un produktivitati, ka ari socialo
integraciju.

Sis mérkis atbilst Lisabonas Eiropadomes pazinotajai stratégijai
— veicinat nodarbinatibu, ekonomisko reformu un socialo
kohéziju uz zinatnes atzinam balstitas ekonomikas ietvaros,
nemot véra noturigu attistibu.

3.1.2.2  Teritorijas, kuras varés $o atbalstu izmantot: parsvara
visi regioni, uz kuriem neattiecas 1. mérkis.

3.1.2.3  Finansialie aspekti: vispargja finansiala dotacija —
18 % no kohézijas politikai pieskirta budzeta (ka to paredz
2007. — 2013. gada finandu perspektivas). Si dotacija tiek
vienlidzigi sadalita intevences pasakumu diviem virzieniem.

3.1.2.4  Galvenas finanséSanas jomas:

— ERAF: Inovacija, uz zina§anam balstita ekonomika, pieeja
transporta un telekomunikaciju pakalpojumiem ar visparéju
ekonomisku nozimi, MVU pieejas veicinasana informacijas
un komunikacijas tehnologijam, no vienas puses, vide un
risku novérsana, no otras puses;

— Eiropas Socidlais fonds: palielinat uzpémumu un nodarbi-
nato pielagosanas spéju.

3.1.3  Jauns 3. mérkis — Eiropas teritoriala sadarbiba —
Eiropas regionu savstarpgjai sadarbibai, kas aizvietos pasreizéjo
Eiropas Kopienas iniciativu Interreg.

3.1.3.1  Teritorijas, kuras varés $o atbalstu izmantot: dalibval-
stis un regioni piedavas starpvalstu sadarbibas zonas, pamatojo-
ties uz pasreizéjam INTRERREG IIl B sadarbibas 13 zonam;
Savukart Komisija noteiks $o dalibvalstu un regionu partneribas
sadarbibas zonas. Darbibas: tadas pasas ka INTERREG III B,
uzverot Lisabonas un Géteborgas prioritates. Regionu sadar-
bibas tiklu atbalsts. Atbalsts ir attiecinams uz visu ES teritoriju.

3.1.3.2  Finansialie aspekti: vispargja finansiala dotacija —
4% no kohézijas politikai pieskirta budzeta (ka to paredz
2007.-2013. gada finansu perspektivas). Izmantojamais fonds:
ERAF.

3.1.3.3  Galvenas finansésanas jomas: Sis mérkis ieklauj 3
teritorialas sadarbibas veidus:

— parrobezu sadarbiba: attistit MVU, uznémuma garu un
tirismu, noskirtibas samazinasanai izveidot labak pieejamus
informacijas un komunikacijas, ka ari transporta pakalpo-
jumu tiklus.

— starptautiska sadarbiba: uzlabot pieejamibu, pétniecibas
un tehnologiju attistiba;

— regionu sadarbibas tiklu atbalstiSana: inovacija, uz
zinatnes atzinam balstita ekonomika, vide un risku nove-
rsana, pilsétu dimensija.

3.2 Nodrosinat vispatverosu pieeju kohézijas politikai

3.2.1  Kohézijas politikas batiskakajai sastavdalai, kas vérsta
uz “Eiropas Savienibas sabalansétu, visparéju attistibu” un it ipai
uz “atskiribu starp dazadu regionu attistibas limeni samazi-
nasanu”, ir savas patnibas un tapéc ta ir prioritara sarunas, jo
ipasi par jauno budzetu.

3.2.2  Saja sakara kohézijas politikai biis galvena loma attie-
ciba uz jaunajam un nakamajam dalibvalstim. So valstu vajak
attistita ekonomika un novecojusi infrastruktiira ir Sodien labi
zinama realitate, kas pilniba apstiprina kohézijas politikas
piemérosanas nepiecieSamibu, sakot ar pievienoSanas bridi ES.

3.2.3  Ari pasreizgjas dalibvalstis kohezijas politika joprojam
ir loti nozimiga un véra pemama. Pirmkart, vissvarigakais poli-
tiskais notikums ir 1. mérka regionu piesaistiSana kohezijas
politikai. Turklat atseviski regioni, kuri Sobrid izmanto kohe-
zijas politiku un kuriem pastav risks tikt izslegtiem no $adas
iespgjas nakotné, attieciba uz teritorialo kohéziju joprojam
sastopas ar nozimigam iek$gjam gratibam.

3.2.3.1 No treda zinojuma par koheéziju izriet, ka starp
valstim pastavosas dazadibas daléji ir iespéjams novérst, bet tas
joprojam pastavés vai pat pasliktinasies dazados regionos vienas
valsts ietvaros, izcelot struktiiras traucgjumu un nelabvéligu
dabas apstaklu pastavéSanu. Neiesaistot struktarpolitikas un
kohezijas politikas intervences pasakumus, $is atskiribas batu
vél krasakas dé| izteiktas tendences ekonomikas izaugsmes
centrus piesaistit turigakajiem regioniem.

3.2.4  Visbeidzot svarigi ir iesaistit visu dalibvalstu regionus
attieciba uz mérki panakt péc iespgjas lielaku pilsonu atbalstu
Eiropas integracijas procesiem. Svarigi ir uzsvért 3i finanséjuma
politisko nozimi, jo tas palidz uzlabot informétibu par ES.
Daudzi novérotdji Eiropas Savienibu uzskata par kaut ko talu
un par tiesibu ierobeZojumu avotu, turpretim Eiropas finansé-
jums pietuvina Eiropu tas pilsoniem.

3.2.5  Saskana ar Eiropas Konstitucionalo ligumu teritoriala
kohézija ir biitisks ES darbibas princips. Sis politikas strukturalo
instrumentu noltks ir veikt intervences pasakumus ES varda un
tiem tatad viena vai otra veida jamobilizé visu ES valstu resursi
— gan finansialie resursi Eiropas Savienibas solidaritatei, gan
arl idejas, pieredze un projekti. Struktirfondu darbibas
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parredzamiba Eiropas méroga ir tikpat svariga, cik katra
projekta nodrosinasana ar Eiropas pievienoto vértibu nevis
naudas izteiksmé, bet ar ES veicinatu kop€ju stratégiju,
apmainas, sadarbibas un pieredzes talaknodo$anas starpniecibu.

3.3 Pastiprinat ekonomisko un socidlo parstavju dalibu

3.3.1 Komisija nav némusi véra EESK izpétes atzinuma iz-
klastitos ieteikumus () ekonomisko un socialo partneru lomas
nostiprina§anai — balsstiesibas sagatavoSanas un uzraudzibas
iestadés, tehniskais atbalsts, partneru riipiga atlase, precizéjumi
par komitejas parraudzibas lomu. EESK pauZ neizpratni par
Eiropas Komisijas vaji sagatavoto priekslikumu, kur§ nav uzde-
vumu augstumos attieciba uz uzpemtajam politiskajam sais-
tibam par partneribas nostiprinasanu. EESK ari izsaka noZélu,
ka $aja jautajuma Komisijai nav vargjusi izradit politisko gribu,
jo kohézijas politikas efektivitate loti liela méra ir atkariga no
ekonomisko un socialo parstavju, ka ari citu pilsoniskas sabied-
ribas organizaciju iesaistiSanas. Saskana ar EESK viedokli $i
nepilniba ir pretruna ar Konstitucionalaja liguma paredzéto
lidzdalibas demokratijas principu. Saja gadijuma ir konkréta
iespéja labak attaisnot pilsoniskas sabiedribas ceribas, nemot
véra pastavoso plaisu starp pilsoniem un iestadém. Ekonomisko
un socidlo parstavju istas apspriedes pieredze (kd Ziemelirijas
gadijuma) paradija ievérojamus ieguvumus attieciba uz kvalitati
un efektivitati, tapéc Komisijai aktivak biitu javeicina efektivas
partneribas izmantosana.

3.3.1.1  Kohezijas politikas atpazistamibu, efektivitati un
parredzamibu negativi iespaido arl arvien lielaka skaita
sanemtas stdzibas par nepietickamu dalibu struktarpolitika.
EESK ir Ipasi noraizjusies par pieaugoSo sidzibu skaitu, kas
sagemtas no jauno dalibvalstu pilsoniskas sabiedribas organiza-
cijam par So partneribas neesamibu. Saja sakara EESK ierosina
izveidot nacionalas un regionalas ekonomiskas un socialas
padomes vai lidzvértigas vienibas, kuras neatkarigi spetu
nodrodinat atklatu un parredzamu konsultaciju un uzraudzibas
procesu.

3.3.1.2 Ir jaatzimé, ka no Eiropas Komisijas puses nav
sagemts vertéjums, ne ari komentari attieciba uz $o arkartigi
batisko principu — ekonomisko un socialo partneru iesais-
tiSanu. Sakara ar to, ka ES un nacionalaja limeni nepastav notei-
kumu un normu definicija, socidlo partneru, ka ari citu pilsoni-
skas sabiedribas organizaciju daliba nav nodro$inata visos
struktfirfondu IstenoSanas posmos.

3.3.1.3  Eiropas Komisijai vajadzétu uzsvért nepiecieSamibu
pastiprinat vietéjo un regionalo parstavju, teritorialo pasvaldibu
un pilsoniskas sabiedribas parstavju iespéjas. Ir parsteidzosi, ka

(°) EESK Atzinums “Partneriba struktiirfondu ieviesanai’, OV C 10,
14.01.2004., 21. Ipp.

Eiropas Regionala attistibas fonda (ERAF) un Eiropas Lauksaim-
niecibas fonda lauku attistibai (ELFLA) noteikumos ir minéta
tikai administrativas kapacitates nostiprinasana labas parval-
dibas nodrosinasanai, lai arT Komisija Baltaja gramata par parval-
dibu (°) uzsver, ka pilsoniskajai sabiedribai $aja sakara ir loti
biitiska loma. EESK skaidri pieprasa, lai katra programma tiktu
paredzetas darbibas vietgjo un regionalo socialo un ekonomisko
parstavju kapacitates nostiprinasanai, kia tas 2% apmeéra
paredzéts regulas par Eiropas Socialo fondu projekta, tacu
pieskirot vairak lidzeklu — vismaz 5 % katrai programmai. Ta
prasa ari noteikt, ka ekonomiskas un socialas organizacijas ir
tiesigas sanemt atbalstu tehniskas palidzibas pasakumu ietvaros
(43. pants).

3.3.1.4  Saskana ar EESK viedokli, partneribas kvalitate ir loti
batisks aspekts, vert&jot kohézijas politiku. EESK ladz Komisiju
sagatavot zinojumu par partneribas istenosanu un piedava savu
atbalstu, lai apkopotu pilsoniskas sabiedribas organizaciju
uzskatus. EESK lidz Eiropas Parlamentam atseviski izvertét
katru regulas priekslikuma nosacijumu attieciba uz partneribu,
kuras nepilnibas pierada ieinteresétibas trikumu no ES iestazu
puses.

3.4 Eiropas limenT no jauna defingjamds prioritdtes

3.4.1 EESK piekrit Komisijas priekslikumam pieskirt kohé-
zijas politikai tadu pasu nozimi ka Eiropas Savienibas liclajiem
stratégiskajiem meérkiem, it Ipasi ta sauktajiem Kardifas,
Luksemburgas, Lisabonas un Géteborgas procesiem. Tapat
debatés par prioritattm ir jaieklauj ari Mazo uzpémumu
Eiropas harta noteiktas saistibas un Barselona atkartoti apstipri-
natie apsvérumi par sabiedrisko pakalpojumu kvalitati. EESK
atbalsta stingras vadlinijas, kuras ieklautas ES politiskas priori-
tates un kuras izstradatas sadarbiba ar dalibvalstim, Regionu
komiteju un Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju.

3.4.2  EESK veélas, lai §is lielas vadlinijas regulas projekta tiktu
vairak precizétas. Saja sakara galveno prioritasu izvélé prieks-
roka jadod izglitibai, apmacibai, zinasanu sabiedribas instru-
mentiem un noturigai attistibai.

3.4.3  Visvajak attistitajos regionos trikumu kompensésanai
ir nepiecieSama pamata infrastruktfira. Runa ir gan par trans-
porta, izglitibas iestazu un pétniecibas, gan ari ar vides uzla-
boSanu saistitu infrastruktiru.

3.4.4  Attieciba uz regioniem ar nelabvéligiem dabas apstak-
liem, iesp&ju vienlidzibas un Eiropas teritorijas kontinuitates
nodroinasanai biitu jaisteno pastavigi atbalsta pasakumi.

(°) Balta gramata par parvaldibu Eiropa, COM(2001) 428 final
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3.4.5  Attieciba uz atbalsta pasakumiem uznémumiem EESK
konstatg, ka $is atbalsts tikai retos gadjjumos ir efektivs dé] ilga
laika, kas paiet lidz ta pieskir§anai, un uzskata, ka ir jaizvairas
no konkurences traucéjumiem. Saskana ar EESK viedokli vairak
jastrada pie labvéligas vides nodro$inasanas uzpémumu izvei-
doSanai un attistibai (izglitiba, infrastruktiira, kopgjas darbibas).
Attieciba uz atbalstu, un ar iepriek§ minétajam iebildem EESK
atbalsta mazo un vidéjo uznémumu attistibai pieskirto priori-
tati, piekrit 7 gadu laika posmam, kura laika atbalstu sané-
mu$am uzpémumam ir jauznemas saglabat So investiciju taja
pasa regiona.

3.4.6  EESK uzsver pétniecibas un inovacijas pé&jas nostipri-
nasanu, izglitbu un apmacibu ka vienu no vietéjas attistibas
sviram atbilstosi Lisabonas stratégijas mérkiem. Lisabonas Eiro-
padomes secindjumi paredz nostiprinat izglitibas iesp&jas gan
attieciba uz pamata izglitibu, gan mazizglitibu.

3.4.7  Kohézijas politikai ari vajadzétu uzsvért veselibas
infrastruktiiras nostiprinasanas nepieciesamibu visvajak attis-
titos regionos un piedaliSanos socialas atstumtibas célonu apka-
rosana. Saja sakara istu pievienoto vértibu varétu iegiit, daloties
iegiitaja veiksmigaja pieredzé visas ES meéroga. Ipasa uzmaniba
javelta sociali atstumtajam iedzivotaju grupam — bez darba un
izglitibas iespéjam esoSajiem migrantiem un etniskam minori-
tatém. Vairak neka subsidijas, kuras retos gadijumos ir efek-
tivas, ir nepiecieSams attistit pieredzes nodosanu ar apstipri-
natam metodém un veicinat veiksmigas pieredzes izplatibu.

3.4.8  Attieciba uz socialas integracijas problému EESK
uzskata, ka ir svarigi ieklaut nediskriminaciju struktirfondu
finanséto pasakumu skaita horizontala veida un nodrosinat, lai
struktirfondi  neraditu  papildu barjeras, kas invalidiem
apgrutinatu pieeju tam. Nemot véra to, ka struktirfondi ir
galvenais lidzeklis socialas izstumtibas samazinasanai un izlidzi-
nasanai, dalibvalstim un Komisijai ir janodrosina, lai struktair-
fondi tiktu izmantoti ka ekonomisks instruments, lai:

— palielinatu nodarbinatibu un paaugstinatu lidzdalibu darba
tirgt,

— nostiprinatu socialo integraciju un apkarotu diskriminaciju,

— uzsaktu reformas nodarbinatibas joma, tai skaita invalidu
atbalstam.

3.4.8.1  Socialais aspekts Komisijas pasreizgjos priekslikumos
tiek nemts véra nepietickami. Struktiirfondiem un it ipasi
Eiropas Socialajam fondam ir jabiit nodarbinatibas un ari
Eiropas socialas integracijas stratégijas mehanismam, veicinot
darba tirgus attistibu, kas orientéti uz $o specifisko uzdevumu.

3.4.9  Prioritadu skaita ir jaieklauj endogénas attistibas
koncepts, kas balstits uz péc iespéjas pamatotakam zinaganam
par attiecigo teritoriju; tam nepiecie$ami novérosanas meha-
nismi, kas vietéjas partneribas ietvaros iesaista visus dalib-
niekus. Ipasu uzmanibu nepieciesams veltit situacijai attieciba
uz lielajam metropolém, pamatojoties uz nesen EESK pienemto
pasiniciativas atzinumu (’).

3.4.10 Ir svarigi, lai regula paredzétu inovaciju atbalsta
procediiras gan attieciba uz metodém, gan ieceréto darbibu
veidiem. Eiropas Savienibai ir jablit noteico$ajai lomai inovaciju
izplatiba un atbalsta ekonomiskas, socialas un teritorialas kohe-
zijas kontekstd; tai jasniedz patiesa Eiropas pievienota vértiba
paredzétajiem pasakumiem un to ievieSanai vietéja, regionalaja,
nacionalaja un starptautiskaja limeni.

3.5 Metozu pielagosana Eiropas dinamiskajai izaugsmei

3.5.1  Vairaku gadu garuma Eiropas parak detalizétas pieejas
rezultata batiski tika sarezgitas procediras, un tas Ipasi nelabve-
ligi ietekméja atpazistamibu un pieejamibu. Tas paas nepil-
nibas ir konstatétas kandidatvalstis pirmspievieno$anas atbalsta
isteno$ana. Programmu izstradei, to istenosanai un struktiir-
fondu parvaldibas pasakumu nodro$inasanai Joti batiski nosaci-
jumi ir vienkarSosana, tiesaka pieeja un projektu prasibam atbil-
stosi termini.

3.5.2  Radikalas izmainas nepiecieSamas procediru vienka-
rioSand. Biezi notiek nacionalas likumdosanas aktu un ES
likumdosanas aktu prasibu parklasanas, ka rezultata rodas griti
atrisinamas situacijas nacionalajas un parrobezu darbibas. Saja
sakara EESK ir satraukta par Komisijas priekslikumu, kas paredz
nodot dalibvalstim pilnvaras izvéléties dalibas  kritérijus
(iznemot 3. mérki un ar nosacijumu, ka dalibvalsts to pieprasa),
un neizprot, kas ir ta pamata. EESK prasa, lai $is politikas
konsekvences nodrosinasanai tiktu izstradats vienots kritériju
kopums.

3.5.3  Regionu izvéle: EESK nepiekrit situacijai, ka Komisija
dalibvalstu zina ir atstajusi jautdgjumus par to regionu izvéli,
kuriem piemérojams struktirfondu atbalsts. Saskana ar EESK
viedokli 31 izvéle ir jaizdara Komisijai kopigi ar dalibvalsti. Ipasa
uzmaniba 3aja situacija javelta regionu ar struktiiras traucgju-
miem un nelabvéligiem dabas apstakliem atlasei, kura ciesi jaie-
saista Komisija, nodroginot vienlidzibas principu Eiropas limeni.
Pieméram, nebiitu piepemams gadijums, kad par atbalsta

(') EESK pasiniciativas atzinums “Metropoles teritorijas: sociali ekono-
miska ietekme uz Eiropas nakotni” , OV C 302, 07.12.2004., 101.

Ipp.
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objektu tiktu izvéléta sala, savukart kaiminvalsts salai ar tadu
pat raksturojumu §is atbalsts biitu atteikts. Sada situacija
pilsoniem varétu rasties pamatotas $aubas par Eiropas konse-
kvences un dimensijas izvéli.

3.5.4. PrioritaSu noteikSana: Saja joma biitu nepieciesams
nostiprinat ES lomu, lai fondiem bitu izskirosa nozime ES
noteikto prioritaro darbibu veicinasana, ipasi attieciba uz Lisa-
bonas stratégiju un Eiropas tikliem.

3.5.4.1 Jebkura gadijuma bis nepieciesams ripigi sekot, lai
novérstu pastavigo risku attieciba uz struktirfondu politikas
renacionalizaciju. Istenojamas metodes nedrikst vajinat, bet gan
tiesi pretéji — tam jastiprina Eiropas dimensija.

3.5.4.2  Kopuma Komisijas dokuments par vispargjiem notei-
kumiem attieciba uz trim fondiem ir vértgjams ka loti ambi-
ciozs. Neizdalot prioritites un npemot véra programmas
daudzos aspektus — pétniecibu, inovaciju, investicijas izglitiba,
transporta, vidé un informacijas sabiedriba, pastav risks, ka So
programmu neizdosies Istenot sakard ar iesp&amu lidzeklu
neatbilstibu prasibam.

3.5.4.3  Saskana ar EESK uzskatiem nosakamas prioritates ir
nepiecieSams vairak pamatot ar argumentiem un saturu. Sie
ieteikumi tiks atkartoti un izvérsti katram fondam atseviski
izstradatajos specialajos atzinumos.

3.5.5 Dalibvalstu, regionu un pilsoniskis sabiedribas
parstavju sadarbiba: EESK izsaka nozélu, ka izstradatie notei-
kumi novirza startégijas un darbibas veidu izvéli uz dalib-
valstim. Nepietiekami ir uzsvérta iesp&ja uzsakt sadarbibas pasa-
kumus ar vairaku valstu lidzdalibu, kas ir Lisabonas stratégijas
svarigs elements (inovacija, izglitiba, nozimigakie tikli, piere-
dzes nodosana). Tadgjadi valstu un parrobezu plasakas sadar-
bibas attistibai ir nepiecieSams veicinat un atvieglot pieejas
nosacijumus nepiecie$amajiem lidzekliem.

3.5.5.1 Nemot véra steidzamibu un nepiecieSsamibu radit
vienotu Eiropas pasakumu regionu un dalibvalstu sadarbibai,
EESK loti pozitivi novérté Eiropas Parrobezu sadarbibas grupu
izveidosanu.

3.5.5.2  Rodas jautajums, vai, pielietojot S0 Ipasi parrobezu
sadarbibai pieméroto instrumentu, nav nepiecie$ams precizaks
apraksts, ipasi attieciba uz projektu parvaldibas prasibam
visiem sadarbibas veidiem. Sis jautajums ir izskatits un izvérsts
1pasa atzinuma par Eiropas Parrobezu sadarbibas grupam.

3.5.6  Valsts un privata partneriba: Komiteja sava izpétes
atzinuma par partneribas nodrosinasanu struktirfondu iste-

nosana rekomendé projektu veiksmigai izpildei nostiprinat
valsts un privato partneribu, veicot virkni pasakumu likumibas,
koordinésanas, efektivitates un parredzamibas atbalstam. Saja
sakara Komiteja ir nobaZijusies par ietekmi, ko izraisis Komi-
sijas veiktas izmainas attieciba uz lidzfinanséjuma apjomu, kuru
drikst pieskirt tikai no valsts lidzekliem. Vai $is prasibas sagla-
basanas rezultata netiks samazinatavai pat izslegta privatas
partneribas komponente, kas ir pretruna ar mérki atbalstit
privata sektora iesaistiSanu. EESK pieprasa, lai Eiropas Komi-
sija uzpemas $1 jauna pasakuma jetekmes analizes sagata-
vosanu. Vienlaicigi EESK ari pieprasa, lai Sis noteikums
nekada gadijuma netiktu attiecinats uz tehniska atbalsta
pasaikumiem attieciba uz ekonomiskajiem un socialajiem
parstavjiem, lai ES atbalsts netiktu piesaistits valsts atbal-
stam. Organizaciju paSu lidzekliem ir jasp& kalpot par
pamatu Eiropas struktiirfondu intervences pasaikumiem.

3.5.7 Vienotais fonds. Nemot véra 35. punkta izklastito,
regulas projekts precizé nepiecieSamibu vienkarSot struktir-
fondu programmu izstradi un to vadibu, paredzot, “ka
programmu finansé$anu nodrosina ELFLA vai ESE.” Lai ari Sis
jaunievedums vienkar§o programmu funkcionéanu, tam vél
jasp€j pieradit koordinéSanas un izpratnes uzlabosanu regiona-
laja limeni. EESK aiztav viedokli par kohezijas politikas vienotu
fondu, tomér Komisija $adu izvéli neatbalstija.

3.5.8 Nacionila stratégija. Komisija ierosina, ka vispargjas
kohézijas politikas stratégijas dokuments péc Parlamenta atzi-
numa sanemsanas japienem Padomé pirms jauna programmu
izstrades perioda. Katrai dalibvalstij ir jasagatavo politisks attis-
tibas stratégijas dokuments, kuru nepiecieSams apspriest ar
Komisiju. EESK véletos, lai Eiropas Komisija koordinétu valstu
vienoSanos par 3o stratégisko dokumentu mérkiem, nodrosinot
patiesu konsekvenci kopigu problému risinasana. Javeicina
parskata par Eiropas dimensijas stratégijam, ipasi attieciba uz
parrobezu darbibam, ieklausana valstu stratégiskajos pamatdo-
kumentos.

3.5.9  Uzraudzibas komiteja. EESK neatbalsta ierosindjumu
padarit fakultativu Eiropas Komisijas dalibu uzraudzibas komi-
tejas sanaksmés. Ta uzskata, ka, tiesi pretéji, ES darbiba ir japa-
dara atpazistamaka tas pilsopiem un uzraudzibas komiteju
lomu ir nepiecieSams nostiprinat, nevis pavajinat, ievieSot
papildu procediiru. Komisijas nepiedaliSanas gadijuma ekono-
miskie un socialie partneri, ka ari pilsoniskas sabiedribas orga-
nizacijas administraciju prieksa netiks aizstavétas, nemot véra,
ka Komisijai ir partneribas principa parrauga loma.



C 255/86

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

14.10.2005.

3.5.10 Papildinajuma princips. EESK atbalsta papildina-
juma principu ar nosacijumu, ka ta pieméroSana ir elastiga,
proti, mérku un programmu ietvaros un nevis katram
projektam atseviski.

3.5.11 Dalibas limena mainas iespéja. EESK atbalsta
priekslikumu mainit dalibas limeni atkariba no geografiskajiem
apgritindgjumiem attiecigajos regionos. Ta ierosina paredzét
papildu palielindgjumu 3o apgritinagjumu koncentracijas gadi-
jumos (pieméram, mazapdzivotas salas lauku un/vai kalnains
apgabals). Komiteja uzsver, ka $adu mazapdzivotu rajonu ar
pastavigiem nelabvéligiem dabas apstakliem atbalstiSana ir
struktarpolitikas prioritars mérkis. “Regionalas un lauku attis-
tibas politikas isteno$anas nosacijumos nepiecie$ams ievérot $o
aspektu un, nemot véra Sos ierobezojumus, ierosinat lielaku
lidzfinanséjuma apmeru.” (%)

3.5.12  Decentralizéta parvaldiba japadara efektivaka.
EESK wuzskata, ka, no vienas puses, pastaviga atbildibas
nodosana dalibvalstim un vieté§jam varas iestadem ir parak
riskanta, un, no otras puses, ES darbibas tadgjadi ir mazak
izprotamas. Komiteja ierosina izveidot agentiiras uzdevumu
izpildei, apsverot to islaicigas darbibas statusu, ipasi kandidat-
valstis. Viens no $adu agentiru uzdevumiem varétu bat salidzi-
nosas novertésanas veicinasana uzdevumu labakas izpildes un
labaku rezultatu sasniegSanai un labas pieredzes talakai izpla-
tibai. Jebkura gadjjuma janodrosina ES darbibu papildu uzskata-
miba un japanak to atpazistamiba. ES un vietéjo varas iestazu
parstavju tieSa iesaistiSanas biitu $is uzskatamibas veiksmigaka
izpausme neka izkartnu izvieto$ana ar parsvara neizprotamo
Eiropas instrumentu simboliku.

3.5.13  Vispargjo subsidiju veicinaSanas metode. EESK ir
gandarita par regulas projekta apstiprinato vispar€jo subsidiju
procediiru, kas attiecinima uz viet§jdm organizacijam. Si
metode ir Joti labi piemérojama pavisam mazo uzpeémumu
atbalstam. Komiteja pozitivi novérté, ka Komisija ir nemusi
véra tas pieprasijumu $o vispar€jo subsidiju pieskirsanas notei-
kumu atvieglosanai. Tomér ta izsaka nozélu, ka tas ieteikums
par minimalo subsidiju slieksni 15 % apmeéra intervences pasa-
kumiem nav pemts véra, lai ari ta efektivitate bija pieradita. Ta
atkartoti izvirza savu pieprasijumu.

3.5.14  FEiropas Savienibai visos iesp&amos veidos ir
janostiprina atpazistamiba, ieSkirot intervences pasiku-
miem Eiropas dimensiju. Noliikd nodrosinat lielaku efektivi-
tati Eiropas partneriem ir janosaka prioritates un metodes.
Veiksmigas kohézijas politikas pamata ne tik liela méra ir
budzeta lidzeklu novirziSana, cik prioritasu definésana un darba
metozu kvalitate. Solidaritatei jega it tikai tad, ja to papildina

sadarbiba.

(®) EESK Atzinums “KLP 2. pilars: lauku teritoriju attistibas politikas
pielagosans perspektivas (Zalcburgas konferences rezultati)’, OV C
302, 7.12.2004., 53. Ipp.

3.5.15 Novertgjums: EESK uzskata, ka programmu
ietekmes vértéjums pirmam kartam jabalsta uz kvalitates, nevis
gramatvedibas un administrativajiem kritérijiem, ka tas liela
méra notiek Sodien. Sa novértgjuma galvenais akcents jaliek uz
pilsonisko sabiedribu.

3.5.16  Saskana ar regulas projektu dalibvalsts parzipa ir
“nodrosinat novértéumu izpildi ar atbilstosiem finansu lidz-
ekliem un cilvékresursiem” un tai papildus ir jasagatavo
“novértéjuma projekts programmu vadibas un to vértésanas
sp&ju uzlabosanai konvergences meérka ietvaros” (46.1. pants).
Tas, ka Eiropas Komisijai uzlick dalibvalstim par pienadkumu
nodro$inat programmu izpildes kontroli, ir viens aspekts.
Tomér Eiropas Komisijai vajadzétu ienemt stingru poziciju
attieciba uz tas tiesibam pastavigi kontrolét kohézijas un
struktiirfondu izmantoSanu dalibvalstis. Nemot véra biezi noveé-
rotos trikumus, Komiteja uzskata, ka Komisija, neuznemoties
atbildibu par novértgjumu, rada nelabvéligas situacijas visiem.

3.5.17 Neiztéréto budZeta lidzeklu anuléSana. EESK
izsaka Saubas par noteikuma “N+2” lietderigumu; tas paredzéts
neiztéréto budzeta lidzeklu anuléSanai divus gadus péc
paredzétas programmas. Pieredze rada, ka nolika izvairities no
lidzeklu anuléSanas valstu varas iestades steiga pienem
lémumus par apSaubamiem projektiem, dazkart nokluséta
sadarbiba ar Eiropas Komisiju. EESK uzskata, ka véra janem
viens un pastavigs noteikums — detalizéts ES projektu noverté-
jums saskana ar tiem noteiktajiem mérkiem. EESK uzskata, ka
ir javeic paredzétaja laika neizlietoto lidzeklu otrreizéja invest-
€Sana un nevis to ieguldiSana steiga un virspuséji, lai izvairitos
no to automatiskas zaudésanas.

3.5.18  Turklat vairaki Revizijas palatas zinojumi liecina par
dalibvalstu nespé&ju izmantot sanemtos fondus. Nakotné uzsvars
tiks likts uz jaunajam dalibvalstim. Tapéc Sie apsvérumi ir
janem véra un javeic attiecigas korigéjosas darbibas.

3.5.19 Jauna audita iestade. Izveidojot audita iestadi
papildus jau esosajam parvaldibas (59. pants) un sertificéSanas
(60. pants) iestadém, Skiet, ir panakta kontroles strukttiru nosti-
prinasana. Regulas projekts paredz nepiecieSsamibu sagatavot
audita stratégiju (61.1 ¢) pants)—“ta (audita iestade) Komisijai
seSus méne$u laika péc darbibas programmas apstiprinasanas
iesniedz audita statégiju, uzskaitot tas iestades, kuras veicams
audits (...), darbu metodologiju, atlases metodi (..)”. Turklat par
katru darbibas programmu reizi gada jasagatavo atzinums, kura
saturs ir lidzigs gala pamatotibas deklaracijai. Saskapa ar 61.1
pantu “ta (audita iestade) darbibas programmas beigas iesniedz
deklaraciju, kura veikts maksajuma atlikuma pieprasijuma
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pamatotibas novértgjums (..), pievienojot kontroles gala zino-
jumu”. EESK atkartoti iesniedz ieteikumus audita un kontroles
pasakumu ievieSanai, kas virzita uz programmu izpildes ne
tikai kvantitativajiem, bet ari kvalitativajiem aspektiem. Turklat
EESK atkartoti pauz noZélu par atbildibas nodosanu valstu revi-
zijas iestadém, kas vértéjama ka kartéja atteikSanas no atbildibas
no Eiropas Savienibas puses. EESK vélas sanemt no Eiropas
Kopienu tiesas atzinumu par So priekslikumu un vienlaicigi
izsaka vélmi, lai Komiteja tiktu iesaistita jebkuros veicamajos
audita pasakumos.

4. Iebildes attieciba uz kvalitati, darbibas rezultatiem un
rezervi neparedzétiem gadijumiem
4.1  EESK atbalsta priekslikumus, kuri izteikti tas izpétes atzi-

numa “Ekonomiska un sociala kohézija: regionu konkurétspéja,

Brisel€, 2005. gada 6. aprili

parvaldiba un sadarbiba (°)”. Tomér EESK uzskata, ka $os notei-
kumus ir nepiecieSams labak definét un tie japarskata, balstoties
uz jau izteiktajiem priekslikumiem, proti:

— attieciba uz iebildi par kvalitati un darbibas rezultatiem —
pielietosanas kritérijiem japievieno rezultatu ekonomiskas
un socialas ietekmes analize, kas veikta ne tikai administra-
tiva un kvantitativa vért§juma. Saja sakara svarigi ir par
kritériju izmantot Lisabonas strategijas istenoSanu Wim KOK
kga rekomendaciju konteksta;

— attieciba uz iebildi par rezervi neparedzétiem gadijumiem
— EESK atbalsta Komisijas priekslikumu ar nosacijumu, ka
regula skaidri japaredz ekonomisko un socialo partneru
iesaiste. EESK uzstdj, lai ka struktirfondu prioritate tiktu
izdalita lielo parmainu (paplasinasanas, globalizacija, jauno
tehnologiju ievieSana utml) ekonomisko un socialo seku
novérsana.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND

() OV C 10, 14.01.2004, 88 Ipp., 3.8 pants.



