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3.2.  Saja sakard runa ir par apsvérumiem attiecibd uz: a)
saskanotibu ar citam Kopienas politikas jomam, b) finansu li-
dzeklu pieskirfanu un sadaliSanu, c¢) plasu pieklasanu
programmai un to, cik lietderiga ta biis tas dalibniekiem, nerau-
goties uz racionaliziciju Komisijas limeni, d) Programmas
komitejas parredzamibu un lidzdarbibu taja, e) pilsoniskas
sabiedribas iesaistiSanu.

Briselé, 2005. gada 6. aprili

3.3.  EESK cer, ka par $iem punktiem izteiktie apsvérumi, jo
ipasi tie, kas attiecas uz finansu asigngjumu, ievérojot Lisabonas
mérku istenoSanu, tiks pemti véra turpmakaja lémuma par
PROGRESS pienemsanas gaita.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par priekslikumu Padomes un Eiropas
Parlamenta ieteikumam par turpmako Eiropas sadarbibu augstikas izglitibas kvalitites nodrosi-
nasana

(COM(2004) 642 final — 2004/0239 (COD))

(2005/C 255[14)

Eiropas Savienibas Padome 2005. gada 20. janvari saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262.
pantu noléma apspriesties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju attieciba uz Priekslikumu
Padomes un Eiropas Parlamenta ieteikumam par turpmako Eiropas sadarbibu augstakas izglitibas kvalitates nodrosi-
nasana

Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsonibas specializéta nodala, kas bija atbildiga par komitejas darba sagata-
vosanu $aja jautdjuma pienéma atzinumu 2005. gada 15. marta. Referents — Soares kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja sava 2005. gada 6. un 7. aprila 416. plenaraja sesija (6.

aprila sanaksmé) ar 144 balsim “par”, 2 “pret” un 6 atturoties, pienéma $adu atzinumu.

1. Ievads

1.1  Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 149. panta 1.
punkts paredz, ka “veicinot dalibvalstu sadarbibu un vajadzibas
gadijuma atbalstot un papildinot to ricibu, Komisija sekmé
pilnvertigu izglitibas attistibu, pilnigi respektéjot dalibvalstu
atbildibu par macibu saturu un izglitibas sistému organizaciju,
ka arf kultfiru un valodu dazadibu”.

1.2 Ministru Padome 1998. gada 24. septembri pienéma
ieteikumu par Eiropas sadarbibu augstakas izglitibas kvalitates
nodrosinasana, kas “aicina dalibvalstis atbalstit vai izveidot
kvalitates nodrosinasanas sistémas un veicinat augstakas izgli-
tibas iestazu un kompetento varas iestazu sadarbibu un piere-
dzes apmainu”. ArT Komisiju aicina “atbalstit $adu sadarbibu un
zinot par minéta ieteikuma mérku istenoSanu Eiropas un dalib-
valstu méroga.”

1.3 Komisijas iesniegtaja zinojuma noradits ('), ka “kvalitates
nodrosinasanas sistému izveides un sadarbibas veicinasanas
joma” ir panakts ieveérojams progress, tomer tas nav pietiekams,
tade] “ir nepieciesami talejosaki pasakumi, lai uzlabotu Eiropas
augstakas izglitibas kvalitati, lai ta klatu parredzamaka un
iemantotu Eiropas pilsonu, ka arT citu kontinentu studentu un
macibu spéku uzticibu”.

1.4  Bolonas procesa ietvaros 2003. gada septembri Berliné
notika Eiropas izglitibas ministru sanaksme, kuras mérkis bija
izveidot Eiropas Augstakas izglitibas telpu un kura tika izdarits
secindjums, ka pamata visas dalibvalstis ir izveidotas kvalitates
nodrosinasanas sistémas, ko raksturo virkne pamatiezimju,
proti, programmu vai izgliﬁbas iestazu novértésana, veicot
iek3€jo vai argjo novértéjumu, nodrosinot studentu lidzdalibu,
rezultatu publicéSanu un starptautiska méroga lidzdalibu.

(") Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai (COM)
620 final, 30.09.2004.)
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1.5  Saja laika vini nolema liigt Eiropas Augstakas izglitibas
kvalitates nodrosinasanas tiklu (ENQA) (?) izstradat “saskanotu
kvalitates nodro$inasanas standartu, procediiru un pamatnos-
tadnu kopumu, izvértet iespéjas kvalitates nodrosinasanas un/
vai akreditacijas agentiiru vai iestazu darbibas vértéjuma nolika
nodrosinat attiecigas jomas profesionalu veiktu novértésanu un
zinot ministriem par rezultatiem ar parraudzibas grupas starp-
niecibu lidz 2005. gadam.”

1.6 Ministri arT appémas sniegt atbalstu kvalitates nodrosi-
nasanas attistibai institucionala, valstu un Eiropas limeni un
uzsvéra, ka ir nepiecieSams izstradat vienotus kvalitates
nodro$inasanas kritérijus un metodologijas. Tapat tika uzsverts,
ka atbilstosi iestazu autonomijas principam atbildiba par
augstakas izglitibas kvalitates nodrosinasanu pirmam kartam
jauzpnemas katrai atseviskai izglitibas iestadei, tadgjadi
nodrodinot pamatu akadémiskds sistémas parskatatbildibai
valsts kvalitates nodro§inasanas sistémas ietvaros.

1.7 Nemot véra iepriek§ mingto, visbeidzot tika nolemts, ka
lidz 2005. gadam kvalitates nodro$inasanas sistemas ir jaie-
klauj:

— iesaistito iestdazu un institiiciju pienakumu un atbildibas
noteiksana;

— programmu vai iestdzu novértgjums, ieskaitot iekséjo
novért§jumu, argjo novértéjumu, studentu lidzdalibu un
rezultatu publicéanu;

— akreditacijas, sertifikacijas un salidzinamu procediru
sistéma; un

— starptautiska méroga lidzdaliba, sadarbiba un vienota infor-
macijas tikla izveide.

1.8  Saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 149.
panta 4. punktu Komisijas priekslikums par ieteikumu Padomei
un Parlamentam (°) tika iesniegts Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komitejai atzinuma sagatavosanai.

1.9  EESK izprot Komisijas apsvérumus un atbalsta izvirzitos
augstakas izglitibas kvalitates nodrosinasanas un paaugsti-
nasanas principus, kas paredz labas prakses izplatiSanu iestazu
limeni un kvalitates vadibas attistibu Eiropas limeni. Sistema-
tisks kvalitates nodrosinasanas metodologiju pielietojums ir
labakais kvalitates nepartrauktas pilnveidoSanas lidzeklis, ar
kura palidzibu iesp&ams nodrosinat patiesi kvalitativu augstako
izglitibu ES izglitibas iestades, sekmét augstako izglitibu
dalibvalstis un veicinat dazadu valstu izglitibas sistému vienli-

dzibu.

1.10  EESK uzskata, ka ir ipasi svarigi risinat minéto jauta-
jumu Kopienas perspektiva un atbalsta Komisijas piepemto
pieeju, lai sasniegtu meérkus, kas izvirziti Lisabonas stratégija
un, konkréti, 2002. gada marta Eiropadomes Barselonas

() Sis tikls tika izveidots 2000. gadd un ietver 50 kvalitates nodrogi-
nasanas un akreditacijas iestades no 30 Eiropas valstim.

() 1998. gada 24. septembra ieteikuma 98/561/EC par Eiropas sadar-
bibu augstakas izglitibas kvalitates nodro$inasana izvértéjuma
kontrole.

sanaksmes secinajumos, kuros noteikts, ka Eiropas izglitibas un
apmacibu sisttmam “lidz 2010. gadam jaklast par pasaules
kvalitates standartu”.

2. Ieteikumi

Komisijas iesniegtais priekslikums, kas pamatojas uz 1998.
gada ieteikumu, ir izstradats, lai sniegtu konkrétu ieguldijumu
kvalitates nodro$inasanas sistému un novért§jumu savstarpéja
atziSana Eiropa.

2.1  TIeteikuma ietverti pieci pasakumi savstarpéjas atziSanas
nodroginasanai:

2.1.1  Izvirzit prasibu visam augstakas izglitibas iestadém,
kas darbojas to teritorija, ieviest vai izstradat efektivus ieksgjas
kvalitates nodro$inasanas mehanismus.

2.1.2  Izvirzit prasibu visam kvalitates nodroSinasanas vai
akreditacijas agentiram, kas darbojas to teritorija, veicot izgli-
tibas iestazu novertéjumu, bat neatkarigam, piemérot Padomes
1998. gada septembra ieteikuma noteiktos kvalitates nodrosi-
nasanas kritérijus un vienotu standartu, procedfiru un pamat-
nostadnu kopumu.

2.1.3  Veicinat to, lai kvalitates nodrosinasanas un akredita-
cijas agentiiras kopa ar organizacijam, kas parstav augstakas
izglitibas iestades, izveido “Eiropas kvalitates nodrosinasanas un
akreditacijas agentiiru registru” un izstrada registracijas nosaci-
jumus.

2.1.4  Nodrosinat iespéju augstakas izglitibas iestadém, kas
darbojas to teritorija, izveléties no Eiropas registra ieklautajam
kvalitates nodrosinasanas vai akreditacijas agentiram tadu, kas
atbilst to vajadzibam un profilam.

2.1.5  Pienemt visu Eiropas registra eso$o kvalitates nodrosi-
nasanas un akreditacijas agentiru novért§umus par pamatu
lémumiem, kas attiecas uz augstakas izglitibas iestazu licenc-
€anu vai finansé$anu, tostarp tadiem jautdjumiem ka tiesibam
uz studentu stipendijam un aizdevumiem.

2.2 Ieteikuma Komisija tiek aicinata:

— “cie$a sadarbiba ar dalibvalstim turpinat sniegt atbalstu
augstakas izglitibas iestazu, kvalitates nodro$inasanas un
akreditacijas iestazu, kompetento iestaZu un citu attiecigaja
joma aktivi iesaistitu iestazu sadarbibai”; un

— sagatavot  trisgadu  zinojumus Eiropas Parlamentam,
Padomei, Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai par pandkumiem kvalitates nodrosinasanas
sistému izveidé dazadas dalibvalstis un par sadarbibu
Eiropas méroga, tostarp panakumiem iepriek§ minéto
mérku sasniegdana.
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3. EESK piezimes
3.1 Visparigas piezimes

3.1.1  Kvalitativas izglitibas un apmacibu nodro$inasana ir
biitiska Lisabonas stratégijas mérku sasniegsanai. Saja sakara
EESK atkartoti uzsver to, cik liela nozime Eiropas zinasanu
sabiedribas attistibas procesa ir lielakai studentu un stradajoso
mobilitatei. Mobilitate var bat noteicodais faktors Eiropas
méroga darba tirgus faktiska izveidé un konkurétspéjigas
zinaSanu sabiedribas veidosana.

3.1.2  Sis jautdjums ir iesniegta ieteikuma pamata, jo, lai
pilniba panaktu studgjoo un stradajoso mobilitati, ir nepie-
cieSama savstarpéja profesionalas kvalifikacijas un diplomu
atziSana, kuras nodro$inasanai, savukart, nepieciesami efektivi,
Eiropas limenT saskanoti mehanismi, kas aptver visas iesaistitas
puses. Tie$i minéta iemesla dé| ir Ipasi svarigi, lai Eiropa tiktu
izstradatas augstakas izglitibas kvalitates novérté$anai un akre-
ditésanai piemérotas darba metodes.

3.1.3  Tomér EESK uzskata, ka minétie novért§juma meha-
nismi, kam neapSaubami ir liela nozime augstakas izglitibas
kvalitates paaugstina$ana un tas uzticamibas nodrosinasana,
nedrikst klat parlieku atkarigi no tirgus istermina pieprasijuma,
jo ir japem vera izglitibas ilgtermina mérki un nakotnes
perspektivas, sakot ar fundametalo pétniecibu.

3.1.4  Turklat EESK uzsver, ka finanséjums augstakajai izgli-
tibai vél aizvien uzskatams par noteicoso faktoru pamatmérku
sasniegSanai. Batu nepareizi kavét augstakas izglitibas iestazu
pieeju labakam kvalitates novértésanas un akreditacijas
agentiiram finansialu ierobeZojumu dél.

3.1.5  Pasreiz€ja Komisijas iniciativa, kas izklastita Padomes
ieteikuma, ir pretruniga un neatbilst komitejas 1997. gada
pienemtajai nostajai (%), it ipasi sadala, kura

— izteikta nepiecieSamiba “stabili virzities uz tadu kvalitates
nodrosinasanas sisttmu pienemsanu, kas ietver standar-
tizétas noveértéjuma metodes, kuras var izmantot tie, kas
brivpratigi pienem novértéjumu ka uzlabojumus sekméjosu
sistému un neuzskata to par uzspiestu”;

— “augstskolu autonomijas princips nav (...) apspriezams (...).
Svarigi, lai pilsoni tomér batu informéti par to, kuras
Eiropas macibu iestades ir ieviesuSas novértéjumu ka siste-
matisku kvalitites nodro$inasanas metodi (...) [un] kuras
iestades izmanto standartizétas kvalitates novértgjuma
metodes”;

— “atlaujot katrai dalibvalstij un katrai macibu iestadei
izmantot savus kritérijus, Komisijai vienlaicigi biitu jarosina
ieviest vienotus kritérijus, kuros biitu uzradits macibu kvali-
tates [imenis Kopienas méroga”.

(*) EESK atzinums attieciba uz Priekslikumu Padomes leteikumam par
Eiropas sadarbibu augstakas izglitibas kvalitates nodrosinasana
(COM(97) 159 final - 97/0121 (SYN) - O V C 19 — 20.01.1998

3.1.6  EESK apzinas, ka jaunajiem Eiropas pilsoniem un
sabiedribai kopuma ir jabit informétiem par dazadu augstakas
izglitibas iestazu kvalitati.

Eiropas izglitibas iestaZu noveértésana vai akreditacija izmantotie
kritériji tomér jaizmanto ka atsauces punkti, lai uzlabotu parre-
dzamibu un atvieglotu salidzinamibu Eiropa, vienlaicigi
veicinot izglitibas iestazu dazadibu un palidzot nodro$inat to
atbilstibu masdienu sabiedribas vajadzibam, nevis ka lidzekli
dalibvalstu likumu un normativu aktu saskanosanai.

3.1.7  Zinasanu sabiedriba, kurai ir javeido pamats visattisti-
takajai ekonomiskajai, socialajai, tehnologiskajai un kultdras
telpai pasaulé, kvalitates nodrosinasanas sistémas un vispargji
kvalitates nodro$inasanas procesi uzskatami par neatpemamu
elementu progresa panaksanai, ka ari klientiem un lietotajiem
sniegto pakalpojumu uzlabosanai.

Minéta iemesla dé| dalibvalstim janodrosina izglitibas iestades
ar pietickamiem resursiem kvalitates novértgjuma procediiru
izstradei un attistibai, lai pilnveidotu izglitibu ka produktu.
Turklat, lai atvieglotu jaunu specialistu, kas ieguvusi augstako
izglitibu, ieklausanos darba tirgt, japastiprina augstskolu un
sabiedribas saikne kopuma; $ads process ir saistits ar socialo
partneru lielaku iesaisti augstakas izglitibas kvalitates nodrosi-
nasanas sistémas un labaku nakotnes darba tirgus prasibu
parzinasanu.

3.1.8  EESK atkartoti uzsver divus pamatprincipus, kas
jaievéro ar savstarp&ju atziSanu saistitu mérku sasnieg$ana un
kuri neparprotami un skaidri jaatspogulo ieteikuma dalib-
valstim:

— kvalitates nodrosinasanas sistémam nav jabat uzspiestam,
bet gan iesaistito pu$u, proti pasniedz&u un akadémisko
iestazu akceptétam, turklat tam jabat izstradatam, lai
palidzétu uzlabot dalibvalstis iegistamas augstakas izglitibas
limeni.

— janodrodina augstskolu pieeja resursiem, kas tam nepie-
cieSami, lai finansétu kvalitates nodrosinasanas metozu un
tehniku veicinasanu, atbalstu un ievieSanu, it ipasi, lai obli-
gati iesaistitu tas personas, kuras faktiski nodrosina izgli-
tibu.

3.2 Ipasas piezimes

3.2.1  EESK piekrit viedoklim, ka kritérijiem un standartiem,
ko katra izglitibas iestade pieméro ieksgjo kvalitates novért-
€anas metozu izstradei, ir jabat balstitiem uz pamatsistému,
kura attieciga iestade pati darbojas.

Sistematisku uzlabojumu ievieSanas pamatelementiem jabit
balstitiem uz iek3gjas kvalitates nodrosinasanas mehanismiem
un macibu procesa rezultatu un pieredzes izmantosanu. Miné-
tajiem uzlabojumiem pirmam kartam jaatbilst sabiedribas
mainigajam vajadzibam, ko noteikuSas intere$u grupu komi-
sijas, kuru sastava ietilpst augstskolu pasniedzgji, specialisti,
absolventi, attiecigo jomu eksperti, studenti un socialie partneri.
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3.2.2  EESK atzinigi vérté priekslikumu izstradat ENQA kvali-
tates nodro$inasanas procediiru rokasgramatu, kura bitu
ietverta virkne kopigi pienemtu modelu jeb protokolu, kas
balstiti uz dalibvalstis istenotu labu praksi. Rokasgramata
iesp€ju robezas japiever§ uzmaniba kvalitates nodro$inasanas
veicinaSanai tajas izglitibas iestadés, kas vél nepielieto o praksi,
un jarosina uz minétas prakses plasaku pielietojumu tajas
iestad@s, kuras to jau ir ieviesusas.

EESK piekrit Komisijai arl jautajuma par nepiecieSamibu definét
kvalitates nodro$inasanas principus Eiropa un ieklaut tos ENQA
rokasgramata, it Tpasi attieciba uz augstskolu autonomiju, atbil-
dibu un arjo novertéjuma un/vai akreditacijas agenttiru neatka-
ribu, proporcionalitati un godpratibu; tie ir principi, kas
jaievero visam pusém.

3.2.3  EESK uzskata, ka ir batiski nodrosinat, lai agentiras,
kas veic augstskolu novértéjumu, biitu neatkarigas un atbilstu
augstiem profesionalajiem standartiem.

Talu ir svarigi precizét, ko $aja konteksta nozimé neatkariba,
un to, vai §im agentlram ir vai nav jabit bezpelnas iestadém.
Sim agentiiram jabiit patiesi neatkarigam attiecibas ar organiza-
cijam, kuru noveértéumu tas veic. No ta izriet otrs jautdjums —
vai agentiiram ir[nav jabiit bezpelnas organizacijam. Ir skaidrs,
ka agentiiru riciba ir jabat minéta darba veik$anai nepieciesa-
majiem lidzekliem (kas ietver samaksu par to veikto darbuy),
taCu, ja minétas agentiiras darbojas uz saimnieciskas darbibas
principiem un to darbiba ir virzita uz pelpas gtsanu, var tikt
apdraudéta to neatkariba.

3.2.4  Eiropas Kvalitates nodro$inasanas un akreditacijas
agentliru registra izveide ir interesants, uz vienpratigu viedokli
balstits priekslikums, tac¢u Ieteikuma nav pietickami precizi iz-
klastiti Registra administracijas mehanismi; ka prieksnoteikums
tiek pienemts, ka tiks veikta kvalitates nodro$inasanas agentiiru
darba novértésana, tadéjadi nodrosinot to kvalifikacijas akcept-
€Sanu un atziSanu Eiropa un arpus tas.

3.2.4.1  EESK aicina Komisiju izvértét iespé&ju Registra ieklaut
ailes, kas lauj atskirt ka akreditacijas, kas veido pamatu Eiropas
limena atsaucém galvenajas profesijas, ta ari kvalitates vai akre-
ditacijas nosacijumus specifiskas vai specializétas kategorijas.

3.2.5 EESK atzinigi vérté priekslikumu par augstakas izgli-
tibas iestazu atbildibas noteikSanu, laujot tam izvéléties to vaja-
dzibam un profilam atbilstosu kvalitates novértésanas un akre-

Briselg, 2005. gada 6. aprili

ditacijas agentiiru, ja vien attieciga agentdra ir ieklauta Registra
un attiecigaja valsti ir atzita ka neatkariga un uzticama.

Augstskolam dota iespgja veidot savu, to specializacijai un
mérkiem atbilstosu akreditacijas stratégiju tomer nedrikst radit
apstaklus, kad macibu iestades tiek klasificétas atkariba no to
izvelétas agentiiras kvalitates.

EESK vélas bridinat visus $aja procesa iesaistitos, ka situacija,
kad pasam kvalitates noveértésanas un akreditacijas agentiiram ir
atskirigs kvalitates [imenis, var nopietni apdraudét noveértésanas
procesa kvalitati, tadéjadi radot augstskolu atskirigu noveérte-
jumu.

3.2.6  EESK uzskata, ka ir svarigi panakt, lai dalibvalstu kvali-
tates akreditacijas sistémas biitu saskanotas ar Eiropas akredita-
cijas sistému.

Dalibvalstis ir atbildigas par savas valsts kvalitates nodrosi-
nasanas un akreditacijas sistému organizéSanu, tds pienem
lémumus par augstskolu licencé$anu un par finanséjuma pie-
SkirSanu. Lai sekmétu kvalifikacijas un diplomu savstarpéjo
atziSanu, minétajam sisttmam tomér jabat saskapotam ar
Eiropas akreditacijas formalitatem.

Akreditacijas  kritériji un sertifikacija arpuskopienas valstis
varétu sekmét minéto iestazu téla popularizé$anu, un to nefi-
nansés valsts.

Lai gan iepriek§ minétas alternativas nav vienlidz nozimigas
attieciba uz dalibvalstu atbildibu par kvalitativas izglitibas
nodroginasanu, EESK pozitivi verté to, ka Komisija “atbalsta
atsevisku un vienotu studiju programmu starptautiskas novért-
€anas un akreditacijas izveidi un parbaudes posmu”, kas varétu
biit nozimigs solis cela uz “daudz apspriestas savstarpéjas
atziSanas istenosanu prakse”.

3.2.7  Viens no pamatprincipiem, uz kura balstitas ieteikuma
aplikotas kvalitates nodrosinasanas sistémas, ir visu iesaistito
pusu lidzdaliba.

EESK uzskata, ka socialekonomiskaja joma iesaistitajiem ir
iespgja sniegt nozimigu ieguldijumu, izmantojot savu pieredzi
piemérojamo metozu joma. Darba devéju un stradajoso organi-
zacijam ka darba tirgus problému un viedoklu paudgjiem ir
jaspgj uznemties svarigu lomu visa augstakas izglitibas kvali-
tates uzlabo$anas procesa Eiropa.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND



