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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas Atzinums par Priekslikumu Eiropas Parlamenta un
Padomes lemumam, iedibinot Kopienas nodarbinatibas un sociilas vienotibas programmu —
PROGRESS

(COM (2004) 488 final)

(2005/C 255/13)

Pamatojoties uz EK Liguma 262. pantu, Padome 2004. gada 9. septembri noléma apspriesties ar Eiropas
Ekonomikas un socidlo lietu komiteju par: “Priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes lemumam, iedibinot
Kopienas nodarbinatibas un socialas vienotibas programmu — PROGRESS”

Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsonibas specializéta nodala, kas bija atbildiga par Komitejas darba saga-
tavodanu $aja jautdjuma, pienéma savu atzinumu 2005. gada 15. marta. Zinotajs bija Greif kgs

Komiteja sava 2005. gada 6. un 7. aprila 416. plenaraja sesija (2005. gada 6. aprila séd€) ar 127 balsim
“par”, 2 balsim “pret” un 17 “atturoties” pienéma $o atzinumu:

1. Kopienas programmas PROGRESS konteksts un
galvenie punkti

1.1 Sava pazinojuma (‘) par finansu perspektivam 2007. —
2013. gadam Komisija uzsver Socialo pasaikumu programmas
izskiroso nozimi Lisabonas stratégijas istenosana. Saja sakara
Komisija 2004. gada julija pienéma priekslikumu paketi, kas
vérsti uz izdevumu, un jo ipasi finanséSanas noteikumu vienka-
rso$anu un racionalizaciju ES nodarbinatibas un socialaja sféra.

1.2 Péc Komisijas domam, ierosinata racionalizacija uzlabos
instrumentu noveértéjumu no to izmantotaju puses, skaidribu
un saskanotibu un tadgjadi kalpos tieSajiem lietotajiem. Tam
galvenokart janotiek, vienkarSojot instrumentus tiesiskaja un
administrativaja zina un noveérsot dubultosanos.

— Ta jaunais Eiropas Socialais fonds, (ESF) pateicoties maza-
kiem birokratiskiem apgratindjumiem, vienkarsakiem notei-
kumiem un lielakai decentralizacijai, biis vienkarsak admi-
nistréjams un labak planots, lai labak sasaistitu finansialo
atbalstu un nodarbinatibas veicinaSanas un socialas kohé-
zijas stratégijas, kas tiek istenotas Eiropas Nodarbinatibas
stratégijas (EBS) ietvaros. (%)

— Pamatojot to ar nepiecieSamibu labak sadalit resursus,
Komisija ierosina arl uzlabot esodas programmas, veicot to
saskanosanu un paredzot vienotakus istenoSanas notei-
kumus. Tas japanak, samazinot Komisijas parzina eso$o
nodarbinatibas un socialas jomas budzeta poziciju skaitu no
28 uz 2.

(") Komisif'(as pazinojums Padomei un Eiropas Parlamentam “Veidojot
misu kopéjo nakotni — 2007. —2013. gada papladinatas Savie-
?szis politikas izaicinajumi un budzeta lidzekli” (COM(2004) 1001
inal).

() Saja sakara skatit 2005. gada 9. marta plenaraja sesija piepemto
EESK atzinumu par Eiropas Socidlo fondu un ar to saistitajam
programmam (zinotaja ENGELER-KEFER kdze).

1.3 Viens no Siem jaunajiem instrumentiem ir Pazinojuma
COM(2004) 488 final ierosinata Kopienas programma
PROGRESS (®) — “Nodarbinatibas un socialas solidaritates
programma”—, kura tiek koncentréts finans¢jums daudzu pasa-
kumu, kas palidz istenot Komisijas nodarbinatibas un socialo
politiku, Istenoanai. PROGRESS programma nav nav paredzéts
finansét tadas jomas ka “Socialais dialogs” un “Stradajoso briva
parvietosanas” (¥), ka ari par darba apstakliem atbildigas
Kopienas iestades (*) un jaundibinamais Eiropas dzimumu lidz-
tiesibas institits (°). PROGRESS tatad batiba ir ipaso Kopienas
ricibas programmu: “Diskriminacijas apkaro$ana”, “Sieviesu un
virieSu [idztiesiba” un “Atvieglojumi lielakas nodarbinatibas
veicinaSanai’, ki arl veselas virknes budZeta poziciju, kas
attiecas uz darba apstaklu jomu, apvienojums.

1.4 Programmai, kas paredzéta laika posmam no 2007. lidz
2013. gadam, kuras kopgjais finanséjums ir gandriz EUR 629
miljoni un kurai japapildina ESF finansétie pasakumi, jaatbalsta
— ar dazadam prioritatém atseviskajas programmas sadalas—
galvenokart triju veidu pasakumi:

— analitiski pasakumi, ka, pieméram, datu, izpétes materialu,
analizu, ietekmes novértéjumu vaksana un izplatiSana, ka
ar statistikas metozu un novérté§jumu izstradasana, kas
uzlabotu problému izpratni un atbalstitu efektivu Istenoanu
attiecigajas jomas, ka ari izpratni par to saistibu ar citam ES
politikas jomam un stratégijam.

(*) PROGRESS = Programma nodarbinatibai un socialajai solidaritatei

(*) Priekslikumi par finans¢juma EUR 480 miljonu apméra pieskirsanu
sociala dialoga, stradajoso parvietosanas brivibas ( jo ipasi EURES
tikllall, ka arl izpétei un zinojumiem socialaja joma tiks iesniegti
vélak.

() Eiropas dzives un darba apstaklu uzlabosanas fonds (Dublina) un
Eiropas Veselibas un drosibas darba vieta agentiira (Bilbao).

(°) Jaundibinama Eiropas dzimumu lidztiesibas institata (EGI) meérkis
bis sniegt Savienibai un dalibvalsim salidzinamu informaciju un
datus par dzimumu lidztiesibu un kalpot par katalizatoru informa-
cijas apkopoSanas, analizes un sniegsanas paatrinasana. Komisija ir
apsolijusi sniegt attiecigu pazinojumu 2005. gada sakuma.
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— abpus@jas macisanas, informacijas apmainas, parbauditas
prakses izzinaSanas, izplatiSanas un apguves pasakumi, ka
arl uzraudzibas un novértéjuma pasakumi, ka pieméram,
neatkarigo ekspertu novértéjums (Peer-Review), kas starp citu
palidz izprast realo situaciju atseviskajas dalibvalstis un kura
mérkis ir arT panakt labaku ES tiesibu normu piemérosanu;

— atbalsts galvenajiem dalibniekiem, lai veicinatu labas prakses
apmainu, informacijas izplatiSanu par preventivajiem un
izglitojosajiem pasakumiem, ka ari diskusijam, pieméram,
organizgjot dalibvalstu ierédnu darba grupas, talak attistot
tiklu darbibu ES limeni vai finansgjot ekspertu tiklus atse-
viskajas darbibas jomas.

1.5  Programmai bis piecas sadalas:

— Nodarbinatiba: atbalsts Eiropas nodarbinatibas stratégijas
(ENS) isteno$anai, jo Ipasi nodarbinatibas pamatnostadnu
un ieteikumu noveértéSanai un parraudzibai, ENS un citu
politikas jomu mijiedarbibas analizei, izaicinajumu, ar
kuriem jasastopas regionaliem un vietéjiem dalibniekiem
nodarbinatibas politikas joma, apzinasanai.

— Sociala aizsardziba un sociala integracija: atbalsts atklatas
koordinacijas metodes izmantoSanai $aja joma, ka ari
izpratnes palielinasana par visiem nabadzibas aspektiem un
§1 mérka saistibas ar citam politikas jomam analize.

— Darba apstakli: atbalsts darba vides un darba apstaklu, taja
skaita drosibas un veselibas aizsardzibas, uzlabosanas pasa-
kumiem.

— Nediskriminacija un diversitate: atbalsts ES Liguma 13.
panta, kas nosaka diskriminacijas aizliegumu, efektivai iste-
noSanai un pieméroSanai, ka ari diskriminacijas aizlieguma
ieklausana visas ES stratégijas.

— Dzimumu lidztiesiba: Dzimumu lidztiesibas principa efek-
tiva istenosana un integrétas pieejas dzimumu lidztiesibas
isteno$anai (Gender Mainstreaming) sekméSana ES stratégijas.

1.6  Programma ir pieejama valsts un privatam organiza-
cijam un dalibniekiem. Ta jo ipasi paredzéta dalibvalstim,
viet§jam un regionalajam pasvaldibam, valstu nodarbinatibas
dienestiem un valstu statistikas parvaldem. Atbilstosi ES tiesibu
aktiem iesaistities taja drikst ari profesionalas organizacijas,
universitates un pétniecibas institiiti, ka arT socialie partneri un
nevalstiskas organizacijas.

ES finans€jumu biis iespéjams sanemt ka pakalpojumu snie-
gSanas ligumu péc notikusa konkursa vai ka dotaciju
(augstakais 80 procentu apjoma) izmaksu segSanai péc uzaici-
najuma iesniegt projekta priekslikumus.

PROGRESS programmu koordinés viena vieniga komiteja, nevis
Cetras, ka lidz $im (atbilsto$i cetram specifiskajam ricibas
programmam).

1.7  Programmas isteno$anas 7 gadu periodam paredzéts
kopgjais finanséjums EUR 628,8 miljonu apméra. Programmas
atseviskajam sadalam paredzéts sekojoss finanséjums no kopgja
finanséjuma apjoma:

— Nodarbinatiba: 21 %

— Sociala aizsardziba un sociala integracija: 28 %

— Darba apstakli: 8 % ()

— Nediskriminacija un diversitate: 23 %

— Dzimumu lidztiesiba: 8 % (%)

AdministréSanas, jo Ipasi PROGRESS programmas vadibas
komitejas izdevumiem budZeta noteikta maksimala robeza —
2 % no kopgja finanséjuma apjoma. Desmit procenti no kopgja
finanséjuma apjoma (EUR 62,9 miljoni, apméram EUR 9,2
miljoni gada) nav paredzéti kadas atseviskas programmas
sadalas finansésanai. Nemot véra izmainas, kas biezi rodas
programmas Isteno$anas gaita, tie bus lidzekli, kuri dos iesp&ju
programmas vadibas komitejai reagét uz $im parmainam un
kurus ta pieskirs programmas atsevisko sadalu ietvaros.

Parskats par PROGRESS programmas visparéjiem mérkiem

Zinasanu un izpratnes | Statistikas instru- | ES tiesibu normu un
par dalibvalstis valdoso | mentu, metoZu un | stratégisko mérku iste-
situaciju uzlabosana ar | raditaju attistibas | nosanas  atbalstiSana
analizes, noveértéSanas | veicinasana. un parraudziba
un pasakumu parrau- dalibvalstis, ka ari to
dzibas palidzibu. ietekmes novért&jums.

Dazado tiklu darbibas, | IntereSu  grupu un | Svarigako ES  tiklu

abpus€jas macisanas, | sabiedribas infor- | sp&jas  paatrinat un
ar  parbauditas | méSana, istenojot | atbalstit Kopienas strat-

prakses  izzinasanas | PROGRESS &giju istenodanu uzla-

un popularizé$anas ES | programmas strat- | bosana.

limen veicinasana. égiju.

() Turklat darba apstaklu joma no 2007. lidz 2013. gadam ir paredzéti
EUR 266,4 miljoni Eiropas sadzives un darba apstaklu uzlaboSanas
fonda (Dublina) un Eiropas Veselibas un drosibas darba vieta
agentiras (Bilbao) finansésanai.

(°) Paraleli tam dzimumu lidztiesibas joma Komisija tuvakaja laika
iesniegs priekslikumu par Eiropas dzimumu jautdjumu institiita
(EGI) izveidoSanu, kura budzets laika posma no 2007. lidz 2013.
gadam bus EUR 52,7 miljoni Dzimumu jautajumu institfita izvei-
dosana neietekmes kopgjo budzetu, jo §1 summa jau tika atskaitita
no ierosinatas PROGRESS programmas finansgjuma.
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2. Vispargjas un ipasas piezimes par So priekslikumu.

2.1  Atbilstosu finan$u lidzeklu un instrumentu nodrosi-
nasanai visas PROGRESS programmai nozimigas politikas
jomas ir izSkiro$a nozime, ja gribam panakt, ka ES — ka to
paredz Lisabonas stratégija — lidz ar konkurétspgjas palieli-
nasanu zinasanu sabiedriba patiesam sakas ilgstosa ekonomiska
izaugsme, kas uzlabos nodarbinatibu un kuras rezultata uzlabo-
sies darba kvalitate un nostiprinasies sociala kohézija. Saja
sakara EESK loti atzinigi vérté $o Komisijas priekslikumu par
PROGRESS programmu 2007.— 2013. gadam un, nemot véra
Sobrid notieko$o Lisabonas stratégijas novertéumu termina
programma paraléli ESF biis viens no galvenajiem atbalsta veici-
nasanas instrumentiem Socialo pasakumu programmai 2006.
— 2010. gadam, kas Sobrid atrodas lémuma pienemsanas faze.
Neraugoties uz kopuma pozitivo PROGRESS programmas
novertéjumu, paraléli dazam visparigam piezimém par $o jauno
Kopienas finan$u instrumentu Komiteja véletos izteikt Saubas
par daziem konkrétiem Komisijas pazinojuma punktiem, kam,
péc tas domam, vel nepiecieSami paskaidrojumi un precizéjumi
lémuma piepemsanas fazeé.

2.2 Programmas vispargjie merki:

2.2.1  Lisabonas stratégijas konteksta Komiteja pozitivi vérté
to, ka priekslikuma (neraugoties uz pasreiz notiekosajam disku-
sijam par 2007. —2013. gada finandu perspektivas sastadianu
un lidzeklu sadalijumu taja) pavisam skaidri uzsvérta nepie-
cieSamiba turpinat eso$o Kopienas finansu lidzeklu pieskir§anu
nodarbinatibas un socialaja joma.

2.2.2  Bez Saubam, ka visu to Kopienas socialas un nodarbi-
natibas politikas finan$u instrumentu, kuru administré$ana ir
Komitejas kompetencé, cieSaka apvienoSana vienda vieniga
ietvaru programma var tikt vértéta ka attiecigo finansu lidzeklu
nodro$inasana Lisabonas stratégijas socialas dimensijas stipri-
nasanai un jo Ipasi ka ieguldjjums socialas politikas jomu koor-
dinésana Socialo pasakumu programmas ietvaros.

2.2.3  EESK batiba piekrit priekslikuma 2. panta formuléta-
jiem visparéjiem mérkiem. Katra zina biitu vélams, ka attiecigo
dalibnieku, kuriem ir liela pieredze pasakumu istenosana
socialas politikas joma, starptautiskas apmainas veicinasana tiesi
tiktu minéta ka viens no mérkiem, jo daudziem potencialajiem
pieteikumu iesniedz&jiem tas batu viens no galvenajiem
atskaites punktiem vinu dalibai ES projektos.

2.2.4  Saja sakara EESK pauZ neizpratni, kapéc § lemuma
projekta 2. panta 4. punkta runa ir tikai par “tiklu darbibas
veicinaSanu ES limeni”. Komiteja uzskata, ka PROGRESS
visparéjo mérku uzskaitijums ir japapildina, lai panaktu to, ka
abpusgja maciSanas, ko veicinas PROGRESS programma,

neaprobezojas tikai ar dalibniekiem ES limeni, bet lai ta veici-
natu ari attiecigo dalibnieku starptautisko apmainu divpuséja
un daudzpusgja liment starp atseviskajam dalibvalstim. Bez tam
EESK uzskata par nepiecie$amu to 8. pantd “Labaka informacija
par visu veidu diskriminaciju” skaidri minét ka mérki.

2.3 Saskanotiba un komplementaritate ar citam politikam.

2.3.1  Jauna programma ir jaapliko saistiba ar “streamlining”
pieeju, ko Komisija kops 2003. gada praktizé ekonomikas un
socialas politikas jomas, un $aja gadijuma jo ipasi nodarbina-
tibas politika. Nemot véra ieprieks teikto, §1 lémuma projekta
15. pants, kura ir runa par Komisijas un dalibvalstu attiecigiem
mehanismiem un darbibam PROGRESS programmas darbibu
koordinésana ar citam Savienibas un Kopienas stratégijam,
instrumentiem un darbibam, skiet, ir nepilnigs, tapéc ka taja
aplukota tikai Saura politikas joma. Ar pasakumiem zinatniskas
izpetes, tieslietu un iek3politikas, kultdras, izglitibas un
jaunatnes jomas, kam neapSaubami nepieciesama saskanosana
ar nodarbinatibas un sociala nodrosindgjuma politiku, ir gan
nosauktas svarigas politikas, bet citas jomas, ka pieméram,
regionala un kohézijas politika, vispar netick minétas.

2.3.2 No otras puses, Komiteja uzskata, ka PROGRESS
programma ir jasaista ari ar citam politikas jomam, kas vismaz
tikpat liela méra ietekmé situdciju nodarbinatibas joma, ka ari
prieksstatus par situdciju socialas ieklausanas, iespgju vienli-
dzibas u.c. jomas. Saja sakara biitu japaredz koordinésana ar
ekonomikas, finansu un konkurences politikas stratégijam un
darbibam, lai panaktu to, ka §is politikas Eiropas un dalibvalstu
limenI nekavé programmas visparéjo mérku Istenosanu. Tapéc
EESK ierosina veikt attiecigus papildinajumus lémuma projekta
15. panta 1. un 2. punkta.

2.4 Finansu asignejums

2.41  Lidztekus kopéam finansu asignéjumam Kopienas
pasakumu Istenosanai 7 programmas darbibas gadu laika
EUR 628,8 miljonu apméra Komisija lémuma projekta 17.
pantd nosaka minimalo lidzeklu apjomu no kopégja finansé-
juma, kas japieskir katrai atseviskajai programmas sadalai. EESK
uzskata, ka Komisija ir palaidusi garam iesp&ju sava pazino-
juma precizi noteikt, kada proporcija noteiktais kopgjais
programmas finanséjums ir pret pasreizéjo finanséjumu
esosajas ricibas programmas. Saja sakara jo ipasi interesanti
biitu salidzinosi dati par eso$ajam ricibas programmam, seviski
tapéc, lai varétu novértét, cik adekvati tiek nemts vera inflacijas
piecaugums un kada veida un kada méra budZeta veidosanas
gaita tika nemta véra attiecigi notikusi un paredzéta paplasi-
nasanas (25 ES dalibvalstis, Bulgarija, Rumanija). Saja sakara no
Komisijas lidz $im sapemta tikai neformala informacija.
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2.4.2  Nemot véra pasreiz notiekoSo Lisabonas stratégijas
novert§jumu termipa vidii un programmas apjomigo saturu
EESK, nopietni apSauba Komisijas ierosinato budzeta status quo
saglabasanu PROGRESS programma paredzétajas politikas
jomas. Komisijas pazinojuma 2. nodalas 3. dala ir runa par
“ierobezotiem finansu lidzekliem”, kurus japieskir Socialo pasa-
kumu programmas atbalstam. Sai argumenticijai Komiteja
nekada gadijuma nevar piekrist, tapéc ka ta jau vairakkart ir
noradijusi uz nepiecieSamibu finan§u perspektivas pieveérst
uzmanibu “ES budZeta saskanosanai ar Lisabonas stratégiju”, jo
noteikti ir janodrosina atbilstoss finansials pamats gan Eiropas
nodarbinatibas stratégijas, gan Socialo pasakumu programmas
meérku sasniegSanai (°).EESK $aja sakara noteikti iestajas par
atbilstoSu PROGRESS programmas tamé paredzéto lidzeklu
palielinasanu.

2.43  Turklat 17. panta noteikts administrativo izdevumu
maksimalais apjoms (EUR 12,6 miljoni) 2% apméra no
PROGRESS programmas kopgja budzeta, ka ari paredzéti lidz-
ekli (EUR 62,9 miljoni vai apméram EUR 9,2 miljoni gada),
kas dos programmas vadibas komitejai iespéjas manevrét
programmas sadalu ietvaros. Kaut gan EESK $aja sakara saprot,
ka projekta, kas ilgs 7 gadus, planosana ir nepiecie$ams zinama
elastiba, nemot véra iespéjamas parmainas, kas varétu notikt
nakotné, tai tomér Skiet svarigi pieprasit, lai tada veida liela
meéra “autonoma” mainiga budZeta administréSana, ko istenos
Komisija un dalibvalstis, noteikti tiktu nodro$inata parredza-
miba un pilna apjoma saglabata Eiropas Parlamenta lidzdaliba.

244  Turklat Komiteja uzskata, ka vél vairak japrecizé
finanu lidzeklu sadalijums atseviskajam PROGRESS sadalam,
par kuru ir ierosinats pienemt lémumu. Ta pieméram, 8. panta
“dzimumu lidztiesibas” nodrosinasanas meérkis ir definéts ka
viena no PROGRESS programmas satura sadalam. Tacu $ai
programmas sadalai paredzéts daudz mazak lidzeklu no kopéja
finansgjuma (17. pants). Ar ko tas tiek pamatots? Paskaidro-
jums, ka dibinama Dzimumu jautagjumu institita finanséjums
(EUR 52,7 miljoni ) netika ieskaitits PROGRESS budzeta,
neskiet pietieckami svarigs, ari tadél, ka Dzimumu jautajumu
institdta pilnvaras, struktiira un darbibas veids vel nav skaidri
zinams. Tada veida uzsakta lidzeklu samazinasana lidztiesibas
un iespgju vienlidzibas politikas joma Komitejai nekada veida
neskiet objektivi pamatota, nemot véra ari Lisabona nosprausto
mérki attieciba uz sievieSu nodarbinatibas raditajiem. EESK Saja
sakara ierosina nopietni apsvért ipasa Dzimumu jautdjumu
institita budZeta izveido$anu un tam nepiecieSamos lidzeklus
neatskaitit no PROGRESS kopégja finan$u asignéjuma, ka tas,
péc visa sprieZot, noticis $aja priekslikuma projekta.

2.5 Racionalizacija Komisijas limeni

2.5.1  Attieciba uz Komisijas istenotajiem vienkarSosanas un
racionalizacijas mérkiem ir jaatzimé, ka Komisija tagad ari

() Saja sakara skatit ari EESK atzinuma SOC/187 “Nodarbinatibas poli-
tika: EESK loma péc paplasinasanas un Lisabonas procesa perspek-
tiva” (zinotajs GREIF kgs) 6.8. punktu.

veicinasanas politika turpina istenot “streamlining” pieeju, ko ta
kop$ 2003. gada isteno socialas aizsardzibas un nodarbinatibas
joma. Komiteja principa pozitivi vérté $o vienkar$oSanu un
racionalizaciju, ja ta patie$am veicina izmaksu samazinasanu,
nover§ nevajadzigu dubultosanos, padara skaidraku adminis-
tréSanas procesu un uzlabo parredzamibu.

252  Saja sakara Komiteja véletos noradit uz dazam
grutibam, kas rodas, notiekot parejai no skaidri definétam
ipasam programmam uz vienu daudz lielaku un, iespgjams,
gritak administréjamu programmu. Vai vispar ir iespéjams un
lietderigi, nemot véra $is jaunas programmas arkartigi plaso
saturu, katra programmas sadala izvirzit vienlidz darbotiesspé-
jigus mérkus. levérojot programmas plaso saturu, katra zipa ir
javeic pasakumi, lai péc administréSanas vienkarSosanas atse-
viskajas programmas sadalas nezustu nepieciesama koncentr-
€anas uz galveno. Ir japanak, ka paredzétas administrésanas
vienkar§oSanas rezultata uzlabojas ne tikai programmas
tehniska vadiba, bet ari veidojas adekvats, mérka grupas inte-
resém atbilstoss saturs.

2.6 Programmas komiteja un dalibvalstu loma

2.6.1  13. panta noteikts, ka turpmak Cetru komiteju vieta
(katrai ricibas programmai sava) Komisiju programmas Iste-
nosana atbalstis viena vieniga Programmas komiteja. Sis komi-
tejas sastavs biis mainigs un taja piedalisies par attiecigaja reizé
apspriezamo jautajumu atbildigie valstu parstaviji.

2.6.2  Rodas jautajums, ka tada komiteja darbosies un kadam
jabiit tas sastavam, lai nodrosinatu, ka un piecu programmas
sadalu vispargjie un ipasie merki tiek pemti véra adekvati un
atbilsto$aja termina. Vai ta rezultata neradisies milzigs papildus
administrativais slogs un nebis jaiegulda liels darbs, dalibvalstu
limeni koordingjot ministriju darbu? Ko tas nozimé mazajam
un galvenokart jaunajam dalibvalstim? Vispar bitu japievers
uzmaniba, lai Komisijas limeni notieko$a racionalizacija neizrai-
situ  administrativas  gritibas  dalibvalstis un programmas
parvaldé pietickami tiktu iesaistiti socialie partneri un citas
pilsoniskas sabiedribas organizacijas.

2.6.3  Turklat EESK ir parliecinata, ka racionalizacija nedrikst
izraisit ierobezojumus programmas istenosana, jo ipasi tas
attiecas uz Programmas komitejas veikta parraudzibas darba
parredzamibu un dalibvalstu ietekmi uz lémumu pienemsanas
procediiru un projektu izvéli. Komisijai janodro$ina administra-
tiva vadiba, mérka sasniegana, lidzdaliba, ka ari adekvata
parraudziba un paveikta darba kontrole atbilstosa kvalitaté un
katra zina tikpat liela apjoma ka lidz $im.
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2.7 Atvieglot tiesajiem lietotajiem piekJuvi programmai

2.7.1  Péc Komisijas domam, ierosinata racionalizacija palie-
linas instrumentu iedarbibu, skaidribu un saskanotibu un tadé-
jadi dos labumu tiesajiem lietotajiem. Pateicoties standartizétam
procediiram un saskanotiem istenosanas noteikumiem, poten-
cialajiem finansiala atbalsta sanéméjiem bas vienkarsak pieteik-
ties uz lidzeklu sapemsanu no jaunas programmas dazadajam
sadalam. Ta tieSajiem lietotajiem bis vajadzigs tikai vienas
institlicijas apstiprinajums, kas ir svarigi Ipasi tajos gadijumos,
kad viens projekts paredz vairaku programmas sadalu mérku
istenoSanu.

2.7.2  Neparzinot daudzo racionalizacijas un labakas resursu
pieskirsanas ideju konkrétos istenoSanas noteikumus, ir griti
novertét, cik liela méra dazadie mérki saskan: (a) lielaka, centra-
lizétaka programmas struktira; (b)vienkarsa, efektiva adminis-
tréSana visos (Komisijas, dalibvalstu, projektu istenotaju)
limenos; (c) parskatu sniegSanas un finansidlas drosibas
prasibas; (d) péc iespgjas tiesakas un atklatakas piekluves
programmai nodro§inasana visam mérka grupam. Saja zina
nepiecie$ama aktiva stratégija, lai ar istenosanas noteikumu
palidzibu varétu parvarét iespéamos mérku konfliktus. Péc
Komitejas domam, jaunas programmas panakumi liela méra
bis atkarigi no ta, vai ar tas dalibnieki izjutis paredzéto vienka-
rsosanu. Komisija uzskata, ka no istenosanas noteikumiem, kas
vel japienem (ipasi attieciba uz “Vienas pieturas agenttiru”), liela
méra biis atkarigs, vai paredzétie vienkarSosanas un racionaliza-
cijas mérki patie$am sniegs pievienoto vértibu programmas
dalibniekiem.

2.7.3  Vai izdosies panakt Kopienas lidzeklu ieguldiSanu péc
iesp€jas tuvak tas pilsopiem, galvenokart biis atkarigs no ta, cik
liela mera informétiem pieteikumu iesniedzé&jiem tiks atvieglota
piekl@isana programmai un projektiem un cik liela méra izdo-
sies noverst tas saSaurinasanos. Nemot véra jaunas programmas
plasumu, pieredzi ar citam ricibas programmam un Kopienas
iniciativam, ka ari aktualo pieredzi attieciba uz Komisijas
finan$u noteikumiem, izradas, ka ir javeic pasakumi, lai iste-
nosanas noteikumi nebiitu parak stingri ta sauktajiem “mazo
pieteikumu iesniedzéjiem”. Tapéc rodas jautdjums: Kadus
“kompensé€josus” pasakumus $aja sakara varétu veikt, lai
PROGRESS bitu ne tikai vértigs, bet arT pievilcigs un pieejams
ari pilsoniskas sabiedribas organizacijam, kuram nav savu
projektu specialistu un kuram nav lielas (gramatvedibas) infras-
truktiras, neskatoties uz augo$ajam administrativajam prasibam
(pieméram, bankas garantijas iesniegSana, kreditsp&jas noveérté-
jums un apliecinjums par veikto reviziju)?

2.8 Sadarbiba ar pilsoniskds sabiedribas organizacijam

2.81 9. panta 2. punktd — pasakumu apraksts meérku
sasnieg§anai — sadala “abpuséja maciSanas, informésana un
popularizé$ana” tiek izvirziti $adi meérki: “izteikta Eiropas
dimensija”, “atbilsto$s apmeérs”, “patiesa pievienota vértiba ES

limeni”, ka ari mazaks programmas iestazu skaits: “(sub-
)nacionala iestade un citas”. Minétie kritériji ir neskaidri un tie
pielauj lielu interpretacijas brivibu. Tapéc Komiteja ierosina
nodrosinat, lai, konkursa un pieteikumu iesniegSanas procesa
stingri piemérojot Sos kritérijus, batiski nepasliktinatos,
pieméram, lielo projektu iesniedzéju un lidz ar to noteiktu
mérka grupu un dalibnieku pieklisana programmai.

2.8.2 Lémuma projekta 2. panta 5. punktd “eintereséto
pusu un plasas sabiedribas informétibas par ES politiku veici-
nasana” tiek minéta ka viens no PROGRESS vispargjiem
mérkiem. To var sasniegt tikai tada gadijuma, ja visi Eiropas,
dalibvalstu un vietgja limena socialas politikas patiesie Istenotaji
ari turpmak var@s attistit savu darbibu. Saja sakara Komiteja
atzinigi vérté vienkar§osanu un racionalizaciju galvenokart tada
gadijuma, ja ta atvieglo visu ieintereséto pusu, jo ipasi sociilo
partneru un citu pilsoniskas sabiedribas organizaciju pieklasanu
programmai un ta nepasliktina piekla$anu Kopienas lidzekliem.

2.8.3  Saja sakara EESK ir noriip&jusies par to dalibnieku
saraksta, kuriem ir pieejama PROGRESS programma, ir
ieklautas tikai NVO, kas darbojas Eiropas limeni. 10. panta
(“Piekluve programmai’) nav runa par NVO valstu limeni.
Komiteja ir parliecinata, ka neraugoties uz ES limena dalibnieku
lielo nozimi, pilnvértiga apmaina, tiklu veidoSanas, priekszi-
migas prakses izzindSana un popularizéSana un abpuséja
maciSanas galvenokart notiek to dalibnieku starpa, kam ir attie-
ciga pieredze noteikta joma un kas darbojas valstu, regionalaja
vai vietgja limeni. Komiteja uzskata, ka parrobezu aktivitatém
un pieredzes apmainas nodrodinasanai Eiropas Savieniba 3aja
sakara ir tik pat liela nozime ka So dalibnieku formalai apvie-
nosanai Eiropas limeni. Tapéc ta ierosina Komisijas teksta teikto
formulét citadi, nosakot, ka tikai NVO, kas darbojas Eiropas
limeni, ir pieeja $ai programmai.

2.8.4  Tapéc Komiteja ierosina lémuma projekta 2., 9. un 10.
panta veikt attiecigus skaidrojumus un saskano$anu, lai istenotu
vienu no Komisijas ierosinatajiem galvenajiem mérkiem, proti,
sadarbibu ar pilsoniskas sabiedribas organizacijam.

3. Kopsavilkums

3.1. EESK kopuma atbalsta $o Komisijas priekslikumu
PROGRESS 2007. — 2013. gadam un pieskir $ai iniciativai
lielu nozimi tiesi tapéc, ka Sobrid notiek Lisabonas stratégijas
novértéjums termina vidii. S pamatprogramma ir viens no
galvenajiem atbalsta instrumentiem socialaja un nodarbinatibas
joma, kas darbosies ilgak neka nesen piepemta Socialo pasa-
kumu programma 2006. — 2010. gadam. Tikai nemot véra
lémumus, kuri Sobrid tiek pienemti ilgam laika posmam, Komi-
teja Saubas par daziem konkrétiem Komisijas pazinojuma pun-
ktiem, kam vél nepieciesami skaidrojumi un kas vél japrecizg,
pienemot galigo lemumu.
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3.2.  Saja sakard runa ir par apsvérumiem attiecibd uz: a)
saskanotibu ar citam Kopienas politikas jomam, b) finansu li-
dzeklu pieskirfanu un sadaliSanu, c¢) plasu pieklasanu
programmai un to, cik lietderiga ta biis tas dalibniekiem, nerau-
goties uz racionaliziciju Komisijas limeni, d) Programmas
komitejas parredzamibu un lidzdarbibu taja, e) pilsoniskas
sabiedribas iesaistiSanu.

Briselé, 2005. gada 6. aprili

3.3.  EESK cer, ka par $iem punktiem izteiktie apsvérumi, jo
ipasi tie, kas attiecas uz finansu asigngjumu, ievérojot Lisabonas
mérku istenoSanu, tiks pemti véra turpmakaja lémuma par
PROGRESS pienemsanas gaita.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par priekslikumu Padomes un Eiropas
Parlamenta ieteikumam par turpmako Eiropas sadarbibu augstikas izglitibas kvalitites nodrosi-
nasana

(COM(2004) 642 final — 2004/0239 (COD))

(2005/C 255[14)

Eiropas Savienibas Padome 2005. gada 20. janvari saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262.
pantu noléma apspriesties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju attieciba uz Priekslikumu
Padomes un Eiropas Parlamenta ieteikumam par turpmako Eiropas sadarbibu augstakas izglitibas kvalitates nodrosi-
nasana

Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsonibas specializéta nodala, kas bija atbildiga par komitejas darba sagata-
vosanu $aja jautdjuma pienéma atzinumu 2005. gada 15. marta. Referents — Soares kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja sava 2005. gada 6. un 7. aprila 416. plenaraja sesija (6.

aprila sanaksmé) ar 144 balsim “par”, 2 “pret” un 6 atturoties, pienéma $adu atzinumu.

1. Ievads

1.1  Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 149. panta 1.
punkts paredz, ka “veicinot dalibvalstu sadarbibu un vajadzibas
gadijuma atbalstot un papildinot to ricibu, Komisija sekmé
pilnvertigu izglitibas attistibu, pilnigi respektéjot dalibvalstu
atbildibu par macibu saturu un izglitibas sistému organizaciju,
ka arf kultfiru un valodu dazadibu”.

1.2 Ministru Padome 1998. gada 24. septembri pienéma
ieteikumu par Eiropas sadarbibu augstakas izglitibas kvalitates
nodrosinasana, kas “aicina dalibvalstis atbalstit vai izveidot
kvalitates nodrosinasanas sistémas un veicinat augstakas izgli-
tibas iestazu un kompetento varas iestazu sadarbibu un piere-
dzes apmainu”. ArT Komisiju aicina “atbalstit $adu sadarbibu un
zinot par minéta ieteikuma mérku istenoSanu Eiropas un dalib-
valstu méroga.”

1.3 Komisijas iesniegtaja zinojuma noradits ('), ka “kvalitates
nodrosinasanas sistému izveides un sadarbibas veicinasanas
joma” ir panakts ieveérojams progress, tomer tas nav pietiekams,
tade] “ir nepieciesami talejosaki pasakumi, lai uzlabotu Eiropas
augstakas izglitibas kvalitati, lai ta klatu parredzamaka un
iemantotu Eiropas pilsonu, ka arT citu kontinentu studentu un
macibu spéku uzticibu”.

1.4  Bolonas procesa ietvaros 2003. gada septembri Berliné
notika Eiropas izglitibas ministru sanaksme, kuras mérkis bija
izveidot Eiropas Augstakas izglitibas telpu un kura tika izdarits
secindjums, ka pamata visas dalibvalstis ir izveidotas kvalitates
nodrosinasanas sistémas, ko raksturo virkne pamatiezimju,
proti, programmu vai izgliﬁbas iestazu novértésana, veicot
iek3€jo vai argjo novértéjumu, nodrosinot studentu lidzdalibu,
rezultatu publicéSanu un starptautiska méroga lidzdalibu.

(") Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai (COM)
620 final, 30.09.2004.)



