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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par Priekslikumu Eiropas Parlamenta un
Padomes regulai par Eiropas Piesarnojoso vielu izpliides un parneses registra ievieSanu un Padomes
Direktivu 91/689/EEK un 96/61/EK groziSanu

(COM(2004) 634 final — 2004/0231(COD))

(2005/C 255/10)

2005. gada 4. februari Padome noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju
saskana ar Eiropas Kopienas dibinaSanas liguma 175. panta 1. punktu jautdjuma par Priekslikumu Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulai par Eiropas Piesarnojoso vielu izpliides un parneses registra ievieSanu un Padomes
Direktivu 91/689/EEK un 96/61/EK

Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta nodala, kas bija atbildiga par komitejas darbu $aja
jautajuma, pienéma atzinumu 2005. gada 17. marta. Zinotaja bija Sdnchez Miguel kdze.

Sava 416. plenaraja sesija, kas notika 2005. gada 6. un 7. aprili (6. aprila séd€) Eiropas Ekonomikas un

socialo lietu komiteja ar 131 balsim “par” un 11 atturoties pienéma $o atzinumu.

1. Ievads

1.1 Orhasas Konvencija (') par pieeju informacijai, sabied-
ribas dalibu lémumu pienems$ana un iespgju griezties tiesu
iestadés saistiba ar vides jautdgjumiem iezimé jaunu posmu ES,
cendoties izveidot pasakumus, kas dotu iespéu pilsoniem un
citiem apkart&jas vides jautdgjumos ieinteresétajiem ar nepie-
cieSamo lidzeklu palidzibu ieglit drosu informaciju, kas lautu
veikt aizsargpasakumus un, kas ir vissvarigakais, palidzétu
sasniegt pozitivus rezultatus, mazinot vides piesarpojumu.

1.2 Orhisas Konvencijas 5. panta 9. punkts un 10. panta 2.
punkts paredz tadu pasakumu izveidi, kas atvieglotu sabiedribas
pieeju informacijai un sabiedribas dalibu; registri ir vieni no
visnoderigakajiem, jo tajos ir ticami un salidzinami dati ar tiem,
ko iesniedz gan uznemgjdarbibas parstavji, gan kompetentas
iestades. Jateic, ka citas Kopienas politikas datu registru izman-
toSana palidz&jusi uzlabot pieeju informacijai un registru datu
tiesisko drosibu.

1.3 Tpasi attieciba uz piesarnojoso vielu nopliidi un parvie-
toSanu pastav ari citi starptautiski pasakumi, seviski Bahijas
starpvaldibu forums par kimiskas dro$ibas jautajumiem, kas
notika 2000. gada un ietvéra prioritates pasakumus, kas bija
jaievies no 2000. gada, lai sasniegtu foruma noteiktos mérkus;
Stokholmas konvencija par noturigiem organiskajiem piesarpo-
tajiem, parrobezu bistamo atkritumu parvadasanu un

(') Orhiisas Konvencija par pieeju informacijai, sabiedribas dalibu
lémumu pienemsana un iesp&ju vérsties tiesu iestadés jautajumos
par vidi, ko lielaka dala ES dalibvalstu parakstijusas 1998. gada
25 jiinija, un direktivu priekslikumi (OV C 117, 30.4.2004).

iznicina$anu; Ekonomikas un sadarbibas organizacijas (OECD)
darbs pie piesarnojoso vielu izplides un parneses registra
izmaksu un ieguvumu analizes 2002. gada.

1.4  Tomér vissvarigakais starptautiskais dokuments starp
piesarnojoso atkritumu un parnesu registriem ir ANOJEEK
Kijevas protokols, kas parakstits 2003. () gada. Ta galvenais
mérkis ir izplatit informaciju par Siem jautajumiem ar valstu
registru starpniecibu, kuru iesniegusas iesaistitas puses, un kas
arl palidz aizkavét un samazinat vides piesarnoSanu; tiek
ieteikts veidot $adus registrus arl starptautiska limen, lai batu
vieglak salidzinat datus parvalstiska limen.

1.5  Kijevas protokolu var uzskatit par piedavatas regulas
modeli, ipasi nemot véra pielikumu saturu, kas palidz sasniegt
velamo mérki: saskanot registru datus neatkarigi no ta, vai tie ir
valstu, Eiropas vai starptautiskie dati. Tomér divi aspekti pieda-
vataja regula ir at3kirigi: pirmais attiecas uz vielu sarakstu, kas
ieklautas Udens pamatdirektiva (WFD), papildinot to ar jaunam
vielam (), un otrais aspekts ir ieteikums par tas stasanos speka
no 2007. gada, lai zinojuma iesniegSana atbilstosi jaunajai
kartibai notiktu vienlaicigi ar galigo EPER zinojumu..

1.6  Papildus Siem starptautiskajiem ligumiem ir ari Sobrid
spéka esosie Eiropas noteikumi, kuros jau ieklauta prasiba attie-
ciba uz Eiropas piesarnojoSo vielu registru (EPER) (%), ka
noteikts Direktiva 96/61/EK () par tému “Piesarnojuma

(%) Konvencijas protokols par piesarnojoso vielu un izmesu parneses
registriem, par informacijas pieejamibu, sabiedribas dalibu lémumu
pienemsana un iesp&ju versties tiesu iestadés par vides jautagjumiem
(Kijeva, 2003. gada 21. maijs) tika parakstits 5. Ministru konferencé
par tému “Vide Eiropai”

() Udens pamatdirektivas (WED)(direktiva Nr. 2000/60/EK) IX un X
pielikuma minéts prioritaro vielu saraksts, bet PRTR ANOJEEK
protokola pievienotas tris jaunas vielas un tiek ari ligta informacija
par piecam citam vielam.

(*) Komisijas lémums Nr. 2000/479/EK, 17.07.2000., OV L 192, 28.
07.2000.

() OV C 80, 30.03. 2004.
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integréta novérsana un kontrole” 15. panta 3. punkta, kas ir
speka kops 2004. gada 23. februdra. Sobrid dalibvalstis ir
iesniegus$as pirmos parskatus par 2001. gada datiem, zinojumi
par otro parskata gadu (2004.g.) dalibvalstim jaiesniedz lidz
2006. gada junijam, bet 2007. gads ir planots ki tresais
parskata gads, ko publiskos 2008. gada. Japiebilst, ka EPER,
kura saturs tiks papildinats, lai tas atbilstu Kijevas protokolam,
ir labs pamats ierosinatajai E-PRTR regulai.

2. Biitiba priekslikumam par regulas grozijumu

2.1  Regulas mérkis ir izveidot Kopienas piesarnojoso vielu
izplides un parneses registru, kas veicinas Eiropas atbilstibu
Kijevas protokola nosacfjumiem. Saja noliika tiek piedavats
visaptveross to terminu definiciju saraksts, kas var atskirties no
IPPC direktiva ieklautajiem terminiem un kuri attiecas uz piesa-
rpotajiem (vielam) un darbibu (iekartam), kam piemérojama
minéta regula neatkarigi no ta, vai parstavéts valsts vai privatais
sektors, un informacija, kurai jabit ieklautai Piesarnojoso vielu
izplides un parneses registra (PRTR) (3. pants) ir klasificeta tris
Sadas kategorijas:

— piesarnojosu vielu izplide saistiba ar I pielikuma minétajam
darbibam, ka noteikts 5. panta a) apak$punkta;

— atkritumu un neattiritu notekiidenu parnese arpus teritorijas
saistiba ar I pielikuma minétajam darbibam, ka noteikts 5.
panta 1. punkta b) un c) apakspunktos;

— piesarpotaju izplide no diftizajiem (piesarpojuma) avotiem.

2.2 E-PRTR struktiira (4. panta 1. punkts) pamatojas uz obli-
gatiem datu parskatiem, ko iesniedz to attiriSanas ickartu opera-
tori, kuru darbibas jomu (I pielikums) ietvaros raditas vielas un
atkritumi tiek kontroléti atbilstosi speka esoSajiem Eiropas
normativajiem aktiem. Ja $is vielas tiek méritas, aprékinatas vai
novertétas, lai sniegtu parskatu, janorada analizes vai aprékina
metode, atsaucoties uz II pielikuma minétajiem raditajiem.

2.3 Dalibvalstim bis jasagatavo parskats par datiem un elek-
troniska veida janosata Komisijai, ievérojot grafikus, kas minéti
7. panta (2007. gads biis pirmais parskata gads). Informacija
par datiem bis jasniedz divas sadalas; pirmaja sadala — dati
par augsni (6. pants) un otraja dati par diftizajiem (pie-
sarnojuma) avotiem (8.pants).

2.4 NepiecieSamie noteikumi ir izstradatas loti ripigi, lai
nodrosinatu to, ka registra saturs atbilst visam sabiedribas infor-
macijas sistému prasibam par:

— to datu kvalitati, ko apliecinas operators un novertés
kompetentas iestades: cik jauni ir Sie dati, cik tie ir pilnigi,
ticami, salidzinami un parredzami;

— Komisijas apstiprinatu registru informacijas publisku pieeja-
mibu, izmanotojot Eiropas Vides agentiiras palidzibu 3ai
joma;

— konfidencialitates nosacijumu pieméroSanu datiem, ko
uznémumi bis klasificgjusi ka konfidencialus, sim nolikam
nemot veéra Direktivas 2003/4/EK nosacijumus.

2.5  E-PRTR regulas pargjie nosacijumi attiecas uz sabiedribas
dalibu (12. pants) un iesp&ju vérsties tiesu iestadés (13. pants),
ka noteikts Orhiisas konvencija un Direktiva 2003/4/EK. Komi-
sijai jaizstrada attieciga kartiba Sajos jautdgjumos un jasniedz
periodiski zinojumi ar informaciju par 3adu sabiedribas lidza-
libu. (12.panta 2. punkts).

2.6 Kad & regula bus stajusies spéka, dalibvalstim péc
katriem trim gadiem bas jasniedz papildinformacija (16. pants),
novértgjot pieredzi savas valstis un attiecigo uznémumu atbil-
stibu obligato datu parskatu iesnieg§anas nosacijumiem. Bez
tam dalibvalstim bas jaizstrada efektivas, proporcionalas un
preventivas sankcijas, kas attieksies uz gadijumiem, kad paradi-
sies neatbilstiba prasibam (20. pants).

2.7 Visbeidzot, Komisijai palidzés komiteja, ka noteikts
Lémuma 1999/468/EK (19. pants).

3. Visparigas piezimes

3.1  EESK péc bitibas var akceptét Eiropas piesarnojoso vielu
izplides un parneses registra mérki, kas atbilst Eiropas
Kopienas parakstitajiem starptautiskajiem ligumiem, un tadéjadi
aizvieto pasreiz&jo EPER, ipasi, ja tas neietver papildsaistibas
iesaistitajam pusém saskana ar Kopienas tiesibu aktiem. Datu
vaks$anas saskanosana un informacijas zino$ana nodrosinas $is
informacijas kvalitati un salidzinamibu, un, kas vél svarigak,
padaris to pieejamaku.

3.2 EK Liguma 174. panta 1. punkts saistiba ar 300. pantu
ir juridiskais pamats, ko izmantojusi Komisija, lai izstradatu So
priekslikumu regulai, un kas to pilnvaro piedavat noteikumus,
ar kuru palidzibu tiktu nodrosinata atbilstiba EK un starptau-
tisko organizaciju parakstitajiem starptautiskajiem ligumiem.
Sai gadijuma minétie ligumi ir ne vien tadeél, lai aizsargatu vidi
pret piesarnojumu, bet ari, lai atvieglotu informacijas iegfisanu,
sabiedrisko lidzdalibu un piekluvi tiesu iestadem.
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3.2.1  Komisija izskatjjusi vairakas iespgjas, lai ieviestu ANO/
EEK protokola nosacijumus: vispirms tika izpétita iespéja
parstradat eso$o EPER, nepiedavajot jaunu regulu, bet, ta ka bija
nepiecieSams jebkura gadijuma parstradat ari direktivu par
Starptautisko augu aizsardzibas konvenciju (SAAK) katru reizi,
kad Kijevas protokola, kas ir $1 priekslikuma pamata, tad skita
atbilstosak piedavat jaunu likumdoSanas lidzekli, lai izvairitos
no turpmakas juridiskds neskaidribas. Si iemesla dé| un ari,
balstoties uz EKDL 175. panta 1. punktu, Sis regulas projekts
tika iesniegts ka likumdosanas lidzeklis, kas vislabak piemérots
tam, lai apmierinatu starptautisko ligumu saskanotas ieviesanas
prasibas.

3.2.2  Rezultatd visas dalibvalstis ieviesis Kijevas protokola
prasibas ar Kopienu tiesibu palidzibu, kas garantés ari to, ka
protokola saturs atbilst esoSajiem Kopienas tiesibu aktiem $aja
joma, un tas uzreiz tiks piemérots visas dalibvalstis, negaidot
protokola ratifikaciju velaka laika perioda, un atbalstot valstu
parstavju kopgjo nostaju laika, kad protokols tika apspriests un
parakstits.

3.3 Tomér jaatceras tas, ka pasreizgja situacija dalibvalstis,
ari tajas, kas nesen pievienojusas ES, ievérojami atskiras EPER
noteikumu atbilstibas limena zina; dazas valstis, ka, pieméram,
Apvienotaja Karalisté, ir plasaks registrs, salidzinot ar citam,
pieméram, Ungariju, kas izteica vélésanos brivpratigi pievieno-
ties 3ai sistémai pat pirms iestaSanas ES. Atskiras arl iesaistito
pusu atbilstibas pakape: ja lielas korporacijas, ripnieciskas
apvienibas un IPPC direktiva noraditas iekartas pilniba izpilda
noteikumu prasibas (pat sagatavojot gada parskatus par vidi),
MVU un dazam nelielajiem operatoriem, uz kuriem neattiecas
IPPC direktiva un vietéjam varas iestadém trkst lidzeklu, lai
ieverotu visus $o saistibu birokratisko noteikumus.

3.4 EESK uzskata, ka § jautdjuma risinasana gan informa-
cijas pieejamibas zina, gan attieciba uz sabiedribas lidzdalibu ir
pareiza un atbilst Direktiva 2003/4/EK noteiktajiem mérkiem.
Bez tam EESK ir apmierinata ar prasibu informét sabiedribu par
lidzdalibas rezultatiem ta, lai So dalibu var novértét. Tomér
janorada ari tas, ka, lai nodro$inatu Internet pieejamibu iespé-
jami lielakam cilvéku skaitam, japalielina konsultacijas lieto-
jamo valodu skaits, lai aptvertu visas oficialas valodas.

3.5  Ipasi svarigs jautdjums ir ekonomiska ietekme, un Skiet,
ka Komisija to ripigi izvértgjusi (°), secinot, ka, ta ka dalib-
valstim un iesaistitajam pusém jau bija jaievie§ EPER prasibas,
lidz ar to zinojot visus pieprasitos datus, izmaksas attiektos
vienigi uz jauno kartibu starp Komisiju un dalibvalstim par

(°) Skat. dokumentu par tému “PRTR izmaksu un ieguvumu analize”,
ko izstradajusi Ekonomiskas analizes parvalde 2002. gada. CEP/
WG.5?AC.2/2002/4.

uzglabato datu nodo$anu; Komisijai naksies uznemties galvenos
izdevumus, 1pasi attieciba uz timekla vietnes izveidi un uztur-
&anu, lidz ar to katrai dalibvalstij biis jamaksa tikai Joti neliela
dala. Svarigi ir ari atzimét, ka operatoriem, uz kuriem neat-
tiecas IPPC direktiva, piesarnojoSo vielu izplides un parneses
kontrole un parskatu sniegdana veido jaunu izmaksu posteni un
administrativo slogu

4. Ipasas piezimes

4.1  EESK uzskata, ka PRTR regulas rezultata paradisies ievé-
rojami uzlabojumi EPER uzsaktaja pieeja; pirmkart, tadel, ka
tiek nodrosinats lielaks informacijas apjoms par gaisa un tdens
piesarpojumu, ieskaitot augsnes piesarnojumu un diftizos (pie-
sarnojuma) avotus, ka arl tadél, ka ES likumdosana tiek piela-
gota starptautiskajai likumdo$anai, ipasi atsaucoties uz Orhisas
Konvenciju un vél jo vairak — uz ANOJEEK Kijevas Konven-
ciju.

4.2 Tomeér EESK vélas uzsveért to, ka pasreizéjais EPER janos-
tiprina ta, lai iesaistitajam pusém biitu péc iespéjas vienkarsak
ievérot pienakumu zinot, ka paredzéts jaunajos noteikumos.
Paredzéts, ka PRTR stasies spéka (2007. gada, lai gan praktiski
nedarbosies lidz 2009. gadam), un tiks dots laiks, lai papildi-
natu un labotu eso$o registru un to pakapeniski papildinatu ar
jaunajiem parskatiem un to jauno organizaciju sarakstu, kam
parskati jasniedz. EPER satura precizé$ana un publicéSana
timekla vietne samazinas izmaksas un — pats svarigakais —
novérsis neskaidribas starp eso$o informaciju un jauno infor-
maciju.

4.3 Attieciba uz vairakam jaunam piesarnojosam vielam,
par ko jazino (pargjas 36 saskana ar ANOJEEK protokolu), ir
divas piebildes: a) daudzas no tam ir pesticidi, ko ES vairs neiz-
manto un netirgo un b) pienakums sniegt parskatu ir saistits ar
parskatu sliek$niem, kas pasakumiem noteikti I pielikuma, bet
kaitigajam vielam — II pielikuma.

4.4 EESK uzskata, ka biitu ieteicams péc iespéjas vairak stan-
dartizét parskatu saturu, kas jaiesniedz iesaistitajam pusém (III
pielikums) un vienkarsot parskatu snieganu MVU un lauksaim-
niekiem, lai neuzspiestu vél vairak birokratijas un izdevumu.
Gan tade], gan ari, lai nodrosinatu registru datu salidzinamibu,
jaizmanto vislabakas pieejamas tehnologijas, lai noteiktu gada
apjomus. Atbilstiba starp dazadu valstu registriem un Eiropas
registru ir vél viena prasiba, lai nodrosinatu to, ka tie ir standar-
tiz€ti un viens ar otru salidzinami.
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4.5  EESK ipasi uzmanigi attiecas pret datu konfidencialitati,
kas jaieklauj pusu parskatos. Ka minéts 11. panta, dalibvalstim
péc iesaistito pusu liiguma bis jalemj par jebkuru datu konfi-
dencialitati ar nosacijumu, ka tiek ievérota atbilstiba izpemu-
miem, ka noteikts Direktivas 2003/4/EK 4. panta, lai gan
pédgja teikuma minéts, ka jamin atteikSanas iemesli, bet iecerétas
regulas 14. apsvéruma minéts: “Informacijai, ko sniedz Eiropas
PRTR, jabiit pieejamai bez ierobezojumiem, un iznémumi attie-
ciba uz So likumu var bt iespéjami vienigi tad, ja tie ipasi
paredzéti Kopienas tiesibu aktos.” Janovers atskiribas starp
abiem noteikumiem, jo, saskana ar 11. pantu, pusém, kas vélas,
lai atseviski dati saglabajas konfidenciali, japamato savs lagums,
jo pretéja gadijuma tas varétu radit maldigu uzskatu, ka Sie dati
nav ieklauti Direktivas 2003/4/EK 4. punkta, jo, ja tos regulé
tiesibu normas, tad nav nepiecieSamibas minét iemeslu.

4.6  EESC atzinigi vérté E-PRTR priekslikuma centienus
nodrodinat pazinoto datu realitati un pakapeniski samazinat
$adu datu nepareizas interpretacijas risku. Turpmaki uzlabojumi
minétaja joma biatu loti vélami.

Briselg, 2005. gada 6. aprili

5. Secinajumi

Var sacit, ka o pazinojumu par emisijam un piesarnojoso vielu

izpladi parredzamiba, ki to piedava E-PRTR, lai piemérotu

uzpémgéjdarbibas nozarém, lauksaimniekiem un valsts iestadém,
var veikt dubultfunkcijas:

— popularizét iek$gja tirgl visu iesaistito pusu pieredzi vides
joma un atbilstibu attiecigajai Eiropas likumdosanai, lai
konkurenti, patérétaji un pilsoni var viegli tas novértét un
attiecigi rikoties;

— radit papildvértibu Eiropas uznémumu konkurétspéjai neat-
karigi no darbibas jomas gan Eiropas, gan starptautiskajos
tirgos ar nosacijumu, ka dati saglabajas standartizéti un sali-
dzinami, kd minéts sadala “Ipasas piezimes”. Specializéta
nodala uzskata, ka parredzama informacija, ko E-PRTR var
sniegt, palidzés nostiprinat kopé&jo poziciju par brivpratiga-
jiem ligumiem raZo$anas nozarés, atvieglos atbilstibu tiesibu
aktiem vides joma un ar registru nodrosinatas publicitates
starpniecibu  palidzés uzlabot sabiedribas informeésanu,
izmantojot publisko pieejamibu, ko sniedz registri, paaug-
stinat operatoru korporativo socialo atbildibu un veicinat
uzticibas radiSanu pilsoniskaja sabiedriba.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND



