22.9.2005.

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

C 2341

II

(SagatavoSanas dokumenti)

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

415. PLENARAS SESIJA 2005. GADA 9. UN 10. MARTA

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tému Komisijas pazinojums Padomei,
Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai par
kooperativo sabiedribu attistibas veicinasanu Eiropa

(COM(2004) 18 final)

(2005/C 234/01)

2004. gada 23. februari Komisija saskana ar Eiropas Kopienas Dibinasanas liguma 262. pantu noléma
konsultét Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tému Komisijas pazinojums Padomei, Eiropas
Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai par kooperativo sabied-
ribu attistibas veicinasanu Eiropa

Vienota tirgus, raZoSanas un patérina specializéta nodala, kuras uzdevums ir sagatavot Komitejas atzinumu
$aja jautajuma, pienéma savu atzinumu 2005. gada 14. februari (zinotajs: HOFFELT kgs).

Savas 2005. gada 9. un 10. marta 415. plenaras sesijas (9. marta sédes) laika Eiropas Ekonomikas un

socidlo lietu komiteja pienéma $o atzinumu ar 120 balsim par, 1 balsi pret un 3 balsim atturoties.

1. Ievads

1.1 “Kooperativa sabiedriba ir autonoma asocidcija, kura tas
biedri ir labpratigi apvienojusies, lai apmierinatu savas kopéjas ekono-
miskas, socialas un kultiiras vélmes un vajadzibas ar uznemuma pali-
dzibu, kurs ir kopejs ipasums, un kurd pilnvaras tiek Tstenotas demo-
kratiska cela”. (') Neskatoties uz to, ka kooperativas sabiedribas
juridiska definicija var aptvert dazados tas dalibvalstu modelus,
tiesibu praktiki sabiedribas raksturu atzist ka “intuitu personae”.

1.2 Kooperativa identitate papildinds ne tikai ar tadam
kopéjam veértibam ka demokratija, vienlidziba, taisnigums, soli-
daritate, caurskatamiba vai sociala atbildiba, bet arT ar tadiem
principiem ka brivpratiga iestasanas, biedru istenotas demokra-
tiskas pilnvaras, biedru ekonomiska lidzdaliba vai saistibas attie-
ciba pret kolektivu ().

1.3 Tomér kooperativa sabiedriba atskiras no kapitalu
sabiedribam ar kapitala mainigumu, kura dalas ir personiskas
un péc principa nav nododamas citam personam, kuras nav
kooperativas sabiedribas biedri.

(") Kooperativu harta, pienemta 1995. gada Starptautiskd kooperativu
alianses kongresa laika Mancestra.
() Turpat.

1.4  Eiropas Savieniba apméram 140 miljoni tas iedzivotaju
ir kooperativo sabiedribu biedri. Ir saskatitas apméram
300 000, kuras dod darbu 2,3 miljoniem personu.

1.5  Tas raksturo organizacijas veidu, kas galvenokart balstas
uz kopéju pirktspéju, pardosanu vai darbaspéka kapacitati ar
mérki apmierinat savu biedru ekonomiskas vajadzibas. Koope-
rativas uzpéméjdarbibas, kas sastopamas lielakaja aktivitasu
sektoru dala, izpauzas ari ka piemérots mehanisms socialo,
apkartgjas vides un kultiiras mérku sasniegSanai.

1.6 Tapat kooperativas sabiedribas jo Ipasi piemérotas, lai
istenotu mérkus, kas saistiti ar Lisabonas stratégiju, tadejadi
glistot ekonomiskos sasniegumus, piedali§anos un personigo
ieguldjjumu.

1.7 Neskatoties uz to, ka to attistiba sava starpa var |oti ieve-
rojami atskirties, kooperativas sabiedribas galvenokart balstas
uz lokalo noenkurosanos, tapat piedalas regiona sociali ekono-
miska tikla izveidé un uzlabosana, tapat ka socialas kohezijas
uzturé$ana teritorijas, kurds ir jacinas ar to iekavetu attistibu,
vai kurds nepieciesama parkvalificésanas atbilstosi to vaja-
dzibam (}). Taja pat laika $ada lokala noenkuroanas tam

(®) 2004. gada 16. junija Regionu komitejas atzinums, CdR 97/2004
final, referente: Pellinen kdze, OV C 318, 2004. gada 22. decembris



C 234)2

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

22.9.2005.

netraucé realizét savu darbibas attistibu arpus Eiropas Savie-
nibas robezam. Tapat nebiit nav neievérojams kooperativu
ieguldijums pasaules ekonomikas dinamika un tirdzniecibas
apmaina (*).

1.8  Tiesi tapéc kooperativo sabiedribu loma un mérki ir
atziti ne tikai valstu, bet ar pasaules [imeni. Tapat Starptautiska
darba organizacija (SDO) 2002. gada jinija pienéma ieteikumu
par kooperativu attistibas veicinasanu (°), kura jo ipasi noradits,
ka “kooperativi ar savu atskirigo formu veicina vispilnigako visu iedzi-
votaju piedalisanos ekonomiskaja un socialaja attistiba’. Sis ietei-
kums, kuru pienéma visas 25 Eiropas Savienibas dalibvalstis,
patlaban ir ratifikacijas procesa.

1.9  Eiropas Savienibas limeni kooperativas sabiedribas ir
atzitas ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 48. pantu (°).
Sakara ar to, ka tas nodarbojas ar “dailamatniecibu, siko,
kooperativo un savstarpgjo uznéméjdarbibu”, Komisija $1 veida
sabiedribam velta jo ipasu uzmanibu. Padome nesen ir piene-
musi Eiropas kooperativo sabiedribu statatus, ka ari direktivu,
kas Sos statiitus papildinatu jautagjumos par darbaspeka iesais-
tisanu (). Sis pazinojums norada uz Komisijas lielo interesi $ada
veida sabiedribu formai.

1.10  Tapat §1 ieinteresétiba atbilst kooperativo sabiedribu
interesém, jo turpmak tam bis jacinas ar arvien nopietnakiem
izaicinajumiem, ja tas nevélas tikt traucétas sava attistiba vai
apdraudétas to eksistencé. Tapat vairakas no jaunajam Savie-
nibas dalibvalstim kooperativu darbiba péc to veca reZima
parauga, radjja neticibu $ada veida sabiedribam. Tomeér loti
daudziem kooperativiem, kuri darbojas arvien konkurgjosaka
tirgdi, bas jaiegulda ievérojami lidzekli, lai, saglabajot savu
raksturu un identitati, uzturétu savu konkurétspgju.

2. Pazinojuma vadlinijas

2.1  Viens no svarigakajiem Komisijas uzsvariem, kas likts
2004. gada 23. februari pienemtaja pazinojuma ir tas, ka
“kooperativu viena no svarigakajam un pozitivajam lomam ir
kalpot ka lidzeklim, lai sasniegtu lielu skaitu kopienu mérku”.

(*) Rezolicija Nr. 56/114, pienemta 2001. gada 19. decembra ANO
Generalas asamblejas 88. plenaras sesijas laika.

() R 193. leteikumi, kas attiecas uz kooperativu attistibas vecinasanu,
pienemtas 2002. gada 20. jinija Starptautiskas darba konferences
90. sesijas laika.

(%) Ratifikacijas procesa esosas Eiropas Konstitiicijas 11[-142. pants.

(') Regula Nr. 1435/2003, OV L 207, 2003. gada 18. augusts; Direk-

tiva Nr. 2003/72/EK, OV L 207, 2003. gada 18. augusts.
Skatit EESK 1992. gada 26. maija atzinumu Padomes priekslikumam
Regulai par kooperativo sabiedribu statitiem Eiropa un Padomes
priekslikumam direktivai, kas papildina kooperativo sabiedribu
Eiropa statiitus jautdjumos par darbaspéka lomu, OV C 223, 1992.
gada 31. augusts.

2.2 Tapat ta konstaté, ka kooperativo sabiedribu potencials
lidz $im nebija pilniba izmantots. Lai turpmak no ta izvairitos,
Komisija piedava trijos pamatmérkos ieklaut divpadsmit
veicamus pasakumus:

2.2.1 Palidzibas pieskirSana kooperativiem Eiropa, uzlabojot sektora
parskatamibu un raksturojosas iezimes

Seit runa galvenokart ir par strukturétu informacijas un piere-
dzes apmainu un to pasakumu veicinasanu, kas paredzéti inte-
reses palielinasanai par sabiedribas pilnvaram un ekonomiska-
jiem operatoriem.

2.2.2 Valstu likumdoSanas par kooperativajam sabiedribam uzla-
bosana

Sis merkis ir atrunats Padomes 2003. gada jilija pienemtaja
regula par Eiropas kooperativo sabiedribu (EKS) statiitiem.
Runa ir gan par regulas ietekmi uz valstu likumdosanu, gan
valstu likumdoSanas uzlabosanu vai iedro$inasanu noteikt
“tipveida likumus”. Baitu jaatzimé, ka ipasa Komisijas uzmaniba
bija veltita Savienibas jaunajam dalibvalstim.

2.2.3 Kooperativo sabiedribu, ka ari to ieguldijumu ieklausana
kopienu merkos

Galvenokart tiek veltits lauksaimniecibas politikai, lauku un
regionalajai attistibai un paplasinasanai, ka arl jaunu darba
vietu izveidei.

3. Vispargjie vérojumi

3.1  Komiteja vienmér ir veltjjusi daudz uzmanibas personu
sabiedribam un sabiedribas ekonomijai kopuma (%). Tapat ka
Regionu komiteja, ta uzskata, ka visparéja veida ir nepiecieSams
veicinat un atbalstit jebkuras uznémumu formas (°). Lai apko-
potu kooperativo organizaciju un uzpémumu reakciju uz
pazinojumu, Komiteja ar aptaujas anketas palidzibu 11. oktobri
organizgja sabiedribas aptauju. Tas lava Komisijas projektu sali-
dzinat ar kooperativa sektora vélmém un prioritatem.

(®) EESK atzinums “Sociala ekonomika un Vienotais tirgus”, Referents:
Olsson kgs, OV C 117, 2000. gada 26. aprilis.
(°) Skatit 3. atsauci.
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3.2 Komiteja Komisijas pazinojumu par kooperativo sabied-
ribu attistibas veicina$anu Eiropa uzpéma pozitivi. Ta iste-
nosanai biitu jaatsaucas uz $ada veida uznémumiem, jo ipasi ar
to ieguldijuma veicinaSanu un sasnieg$anu saskana ar Lisabonas
stratégiju.

3.3 Tomér Komiteja pazinojuma konstaté, ka lielam skaitam
pasakumu, kas paredzéti, lai nodrosinatu vislabako kooperativo
sabiedribu attistibas veicinaSanu, ir visai piesardzigs formule-
jums, jo ipasi vietas, kuras tiek dotas atsauces ka “izskatit un
izanalizet iespejas” vai arl “Ipasu uzmanibu verst uz”. Sasniedzamos
mérkus biitu vélams formulét konkrétak, tos piesaistot pieme-
rotiem izpildes terminiem.

3.4  Tapat Komiteja piekrit Komisijas vérstajai uzmanibai
attieciba uz jaunajam Savienibas dalibvalstim un kandidatval-
stim. Dazas no $im valstim kooperativo sadarbibu izmantosana
no veca rezima puses ir novedusi pie ta, ka kooperativas
sabiedribas tiek uzskatitas par §1 reZima instrumentu.

3.4.1  Tiesi 81 iemesla dé] Komiteja uzskata, ka jo Ipasi ir
nepiecieSams ieinteresét $o valstu uznéméjus par kooperativo
sabiedribu potencialu, kas Jautu attistit kadu no uzpémejdar-
bibas formam, savstarpgji stradajot ar resursiem, atbildibu un
uzpémeéjdarbibas riskiem, kas dotu pamatu sasniegt daudz
lielaku projektu dzivotspéju un ilgterminu (*°).

3.4.2  Tapat Komiteja piekrit, ka Sajas jaunajas dalibvalstis ir
jaatbalsta jaunas dinamikas cina pret socialo izstumsanu, ka ari
apkartgjas vides joma, kuras rodas uz kooperativu modela
pamata, un sekot, lai asociaciju tikls, kuru parvalda atseviski
kooperativi, péc parmainam, kuras skars $ada veida uznéméj-
darbibu, nesadalitos.

3.5 Zinot Komisijas pieeju, kas virzita uz kooperativo
sabiedribu  mazo un vidg§jo uzpémumu nozimiguma
uzsvérianu, Komiteja atgadina, ka noteikts skaits kooperativo
sabiedribu un kooperativu grupas parkapj kopienu noteiktos
limitus, kuri ieklauti mazo un vidéjo uznémumu definicija. Si
iemesla dé] Komiteja iesaka $1 pazinojuma priekslikumus nebal-
stit vienigi uz o demisiju. Jo Ipasi tas attiecas uz atseviskiem
kopienu pasakumiem, ka pieméram, pakalpojumu sniegSana
uzpémumiem vai pieeja finansgjumam.

(') EESK atzinums “Kandidatvalstu ekonomiska diversifikacija. Mazo
un vidéjo uznémumu un Socialas ekonomikas uzpémumu loma”,
Referenti: Fusco kdze un Glorieux kgs, OV C 112, 2004. gada 30.
aprilis.

4. Jomas, kas attiecas uz kooperativajaim sabiedribam un
kuram nepiecieSama padzilinata attistiba

4.1 Reglamentgjosa vide

4.1.1  Pazinojuma Komisija Ipasu uzmanibu vér§ uz koope-
rativajam tiesibam un jo ipasi uz dazadajiem to definéjosiem
valstu statitiem. Komiteja atbalsta $adu pieeju, jo ir loti svarigi,
lai kooperativiem gan nacionalaja limeni, gan Eiropas limeni
batu péc iesp&jas labaks tiesiskais pamats, lai tie varétu attistit
savas aktivitates.

4.1.2  Turklat kooperativas sabiedribas ir paklautas tam prie-
ksrakstu kopumam, kas skar sabiedribu tiesibas (gramatvedibas
tiesibas, socialas tiesibas, konkurences tiesibas, nodoklu tiesibas
...). Ta ka tajas nav nemtas véra atseviskas kooperativu specifi-
kacijas, btitu pamats domat, ka, ja pastavétu vienigi optimizéta
kooperativu likumdo$ana, kooperativu attistiba bitu traucéta.

4.1.2.1  Ka pieméru var minét IAS 32 gramatvedibas normas
sakotngjo projektu, paredzot, ka kooperativo sabiedribu socia-
lajam dalam jabat pieskaitamam pie paradu kategorijas, bet
neuzskatitam par tiru kapitaly, jo tas bitu paklautas iespéjamai
prasibai uz atlidzinasanu. Pretéji sekam, kadas $is prieksraksts
radija kooperativiem, princips bija interpretéts, dodot Sim
noteikumam iznémumu ar diviem papildus nosacijumiem ().
Noteikumu neparskatiSana, bet interpretacijas pievieno$ana
attieciba uz kooperativajam sabiedribam orientéjas kreditét
versiju, péc kuras 31 sabiedribas forma galvenokart tiek uzska-
tita kd iznémums attieciba pret kapitala sabiedribam. Ka jau
tika minéts (Skatit. 3.1 punktu), Komiteja piekrit, ka koopera-
tiva sabiedriba nebiitu jauzskata ka iznémums, bet tiesi otradi,
lidz ko tas klist nepiecieSsams, japieméro tiesiskais ietvars
kooperativo sabiedribu specifikai.

4.1.2.2  Sekojosi Komiteja aicina Komisiju nemt véra
saskanu, kas biitu jaievies starp kooperativu tiesibam no vienas
puses un tiesiskas vides pamata elementiem no otras puses, un
istenot to konkrétos pasakumus.

4.1.2.3  Saja sakard Komiteja iesaka, ka Komisijas noriko-
tajam ekspertu grupam ar mérki, lai $aja joma izteiktos par
atzinumiem nakotnes likumdosanas aktos, sistematiski nemtu
veéra to raksturojo$as ipasibas un pie tam balstitos uz koopera-
tivo sabiedribu organizaciju kompetencém ('2).

(") Par socialajam dalam varétu uzskatit kapitalu, ja ta iegulditajs patur
bezierunu tiesibas atteikt atmaksasanu vai, ja nacionala likum-
dosana vai statiiti nosaka limitus, par kuriem kapitala apjoms nevar
bat mazaks.

(*) Saja sakard ir parsteidzosi konstatdt, ka Eiropas augsta limena
saﬂ)iedﬁbu tiesibu ekspertu grupas sastava, kura jau vairakas reizes
minéta $aja dokumentd, nav neviena specidlista jautagjumos par
kooperativajam tiesibam.
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4.2 Konkurences noteikumi, atlauja veikt uzneémejdarbibu un nodoklu
nomaksas kartiba

421  Attieciba uz konkurences tiesibam, tapat ki citas
uzpémuma formas Komiteja bez aplinkiem atbalsta koopera-
tivas sabiedribas, kuras paklautas Eiropas Kopienas dibinasanas
liguma 81., 82 un no 86. lidz 88. pantam. Tomér ta uzskata,
ka pazinojuma dalas redakcija, kura ta atsaucas uz liguma 81.
pantu par noligumiem, nav skaidra, jo ipasi, kad Komisija
norada, ka “ja kooperativu organizacijas forma nav tiesi pretruna ar
EK dibinasanas liguma 81. pantu, kartiba vai iepriekS pienemtie
noteikumi varetu tikt uzskatiti ka konkurences skersli” (). Komisija
iesaka dazados kooperativu sektorus efektivak informét par
konkurences noteikumiem.

4.2.1.1 Pamatojoties uz 2004. gada 11. oktobri rikotas
kooperativa sektora parstavju aptaujas rezultatiem, Komiteja
uzskata, ka problema mazak ir saistita ar konkurences notei-
kumu nezinasanu, bet gan ar to, ka taja ne vienmer tiek
integrétas kooperativu specifikas. Komiteja aicina Komisiju savu
darbibu saistit ar dienestiem, kas atbildigi par konkurences poli-
tiku, lai tie batu labak informeéti par dazadajam kooperativo
sabiedribu organizacijas formam.

4.2.1.2  Atkartoti uzsverot to, ka uzpémeéjdarbibas formu
daudzveidiba tirghi ir viens no veseligas konkurences atslégas
elementiem, Komiteja uzskata, ka $ada pieeja palidzétu izvairi-
ties no jebkada veida diskriminacijas attieciba uz kooperati-
viem, nemot véra to organizaciju.

4.2.2  Tomér Komiteja vérs uzmanibu uz to, ka atseviskas
valstis, lai veiktu kada veida aktivitates noteikta sektora, ir
aizliegts registréties ar kooperativa statusu (). Sis ir acimre-
dzams kavéklis tiesibam veikt uznéméjdarbibu. Sada situacija
ir vél nozelojamaka lidz ar to, ka regula par Eiropas koopera-
tivas sabiedribas statiitiem $adu aizliegumu nenoliedz (**). Seko-
josi Komiteja aicina Komisiju istenot pétjjumu par $o aizlie-
gumu apjomu un mérkauditoriju.

423  Attieciba uz kooperativo sabiedribu nodokliem,
Komiteja atbalsta principu, péc kura viena veida sabiedribam
pieskirtajam prieksrocibam jabat proporcionalam ar tiesiska-
jiem ierobezojumiem vai uz to attiecoSos socialo pievienoto
vértibu (*9). Saja sakara Komiteja iedrosina Komisiju aicinat
dalibvalstis izskatit iesp&ju pieskirt kooperativajam sabiedribam
nodoklu atvieglojumus, pamatojoties uz to sabiedrisko noderi-
gumu un to ieguldijumu regionalaja attistiba, tomer balstoties
uz striktiem kontroles nosacijumiem, kas saistiti ar kooperativo
vértibu un principu ievérosanu (7).

(") Pazinojuma 3.2.7 punkta pédéja dala.

(') Pieméram, Vacija farmacijas preCu piegades sektora ir aizliegts
izveidot kooperativo sabiedribu.

(") 8-2. pants: “ja nacionala likumdosana paredz specifiskus noteikumu
un | vai ierobeZojumus, kas saistiti ar EKS veikto aktivitau raksturu
(-..), tad 31 likumdoSana EKS piemérojas pilniba”.

(%) Painojums § 3.2.6.

(') Regionu komitejas atzinums. Skatit 3. atsauci.

4.3 Uznémumu sociala atbildiba un uznémuma vadiba
4.3.1 Uznémumu sociala atbildiba (U.S.A.)

43.1.1 Ekonomikas globalizacijas tendence ir paaugstinat
prasibas par uznémumu rentabilitati, dazkart nosakot ar citus
socialos prieksrakstus. U.S.A. jeb “socialo un apkartgjo jautajumu
labpratiga integracija uznémumu komercidlajas aktivitates un to attie-
cdbas ar partneriem” ('¥) kooperativajas sabiedribas nav jauna
koncepcija. Tas, ka tas vienlaicigi apvieno ekonomiskos un
socidlos mérkus, un ka to darbibas veidi balstas uz cilveku un
ieks€jas demokratijas principiem, ir par pamatu U.S.A. integr-
&anai un investicijam $aja joma (*°).

43.1.2  Komiteja izsaka nozélu, ka pazinojuma $is svarigais
jautajums netika ieklauts, un iesaka, lai turpmak tiktu veikti
konkréti pasakumi, kas veicinatu kooperativo sabiedribu prak-
tizeSanos Saja joma (%).

4.3.2 Uznémuma vadiba

4.3.2.1  Jau vairakus gadus Komiteja ar lielu interesi seko
jautajumiem, kas skar uzpémumu vadibu (*!). Pardomas, kas
turpina dominét $aja joma reti kad atsaucas uz kooperativajam
sabiedribam. Tas rada sava veida paradoksu, jo liels skaits prie-
ksrakstu, kas saistiti ar ar kooperativu organizaciju, tos noveda
lidz specifiska vadibas modela ieviesanai (*?). Kooperativo audita
asociaciju pakalpojumi var nest ievérojamu ieguldijumu koope-
rativas darbibas panakumos; $adas asociacijas darbojas daudzas
dalibvalstis, dazas no kuram ir vairak ka 100 gadu ilga nepar-
traukta kooperativu darbibas pieredze. Tade] ir svarigi, lai
Eiropas Kopienas Direktiva par likuma noteikto reviziju batu
atzita un ieklauta $1 kooperativo tiesibu institiicija.

(") Zala gramata: “Eiropas ietvaros veicinat uznémumu socialo atbil-
dibu” COM(2001) 366 final.

(") Taisnigu tirdzniecibas tiklu izveide, sabiedribu bilancu ievieSana,
sabiedribu bilancu Eiropas grupas izveide .... .

(*) EESK atzinums par Zalo gramatu : “Eiropas ietvaros veicinat uzpé-
mumu socidlo atbildibu”, CESE 355/2002, Referenti: Hornung-
Draus, Engelen-Keffer, Hoffelt, OV C 125, 2002. gada 27. maijs.

(*") EESK atzinums par Komisijas pazinojumu Padomei un Eiropas
Parlamentam: “Uznémumu tiesiﬁu modernizicija un uznémumu
vadibas uzlabosana Eiropas Savieniba — plans, lai attistitos”, Refe-
rents: Ravoet kgs, CESE 1592/2003, OV C 80, 2004. gada 30.
marts.

Audita kooperativu struktiira un organizacija atseviskas Eiropas
Savienibas valstis ka Vacija ir pieméri.
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4.3.2.2  Komiteja uzskata, ka batu lietderigi So pieredzi
integrét debatés, kas skar uznémuma vadibu, lai ta bagatinatu
progresu un ieteikumus, kurus varétu piemerot dazadajos nosa-
cijumos attieciba pret uznémejdarbibu.

4.4 Kooperativo uznemumu grupas

4.4.1  Tapat Komiteja vér§ Komisijas uzmanibu uz grupam,
kuras sastav no kooperativajiem uznémumiem. Tie ir uznéméj-
darbibas modeli, kuri skaidri dod prieksroku partnerattiecibu
stratégijai un sadarbibai starp kooperativajiem uznémumiem,
neka to apvienosanai vai parpirksanai. Tas Siem uznémumiem
lauj staties pret globalizacijas un pieaugosas konkurences izaici-
najumiem, saglabajot savu kooperativu identitati.

4.4.2  levérojot konkurences tiesibas, Komiteja uzskata par
pareizu atbalstit $adu grupu attistibu un atbalsta sniegSanu tam,
kas kooperativiem lautu attistit kop&u modeli vai prec¢u un
pakalpojumu gammu, kas varétu konsolidét kooperativus gan
starpvalstu, gan pasaules limeni. Ta arl uzskata, ka $adam
svarigam jautagjumam jabit ieklautam pazinojuma.

5. Novérojami un ieteikumi attieciba par piedavatajiem
pasikumiem

5.1 Kooperativu prakses apkoposana un attistibas veicinasana (1.-2.
pasakums)

5.1.1  Komiteja aicina Komisiju veikt jebkura veida veici-
nasanas pasakumus, lai uzlabotu kooperativo sabiedribu rakstu-
rojoso iezimju apkoposanu un pemsanu véra. To neparzinasana
ir viens no galvenajiem iemesliem, kapéc to potencidls nav
pietiekami izmantots. Saja sakara Komiteja uzskata, ka labakas
prakses, kas saistita ar 31 veida uzpéméjdarbibu, identificésanai,
standartizacijai un izplatiSanai turpmak jabat atbalstitai un
veicinatai.

5.1.2  Jo ipasi ta piedava, lai Komisija pieskir daudz lielaku
oficialu atziSanu Starptautiskas darba organizacijas 193. ietei-
kumam, kas, visu 25 Eiropas Savienibas valstu pienemts doku-
ments, ir pirmais Eiropas konsensus par kooperativu normam
un attistibas veicinasanu. Komiteja ari iesaka konkrétu pasa-
kumu izstradi un ievie$anu, pieméram, informativas kampanas
par kooperativo uznéméjdarbibas formu raksturu un nozimibu,
balstoties uz dazadiem video uzskates materialiem, uzpémuma
generaldirekcijas interneta majas lapam, u.c. Sai kampanai jabiit
veltitai ekonomiskajiem un socialajiem sadarbibas partneriem
un nacionalajam valsts iestadem.

5.1.3  Tapat Komiteja iesaka, lai Siem kooperativo sabiedribu
attistibas veicinasanas pasakumiem tiktu pievérsta vériba arl
visos Komisijas generaldirektoratos. Saja sakara ipasa uzmaniba
ir javelti tiem dienestiem, kuri darbojas ar iniciativam, kuras
tiesi skar kooperativas sabiedribas to uznémeéjdarbibas un socia-
laja joma (Ieksgja tirgus generaldirektorats, Nodarbinatibas un
socialo lietu generaldirektorats, Konkurences generaldirektorats,
Veselibas un patérétaju tiesibu aizsardzibas generaldirektorats

).

5.2 Statistikas dati (3. pasakums)

5.2.1  Komiteja atbalsta Komisijas nostaju par to, ka bitu
uzlabojama statistika kooperativo sabiedribu joma. Lielakaja
dala Savienibas valstu, pat tad, ja sada statistika tiek apkopota,
ne vienmér ta regulari tiek aktualizéta. Tapat arl izmantotas
metodes loti retos gadijumos ir homogénas. Sis ir galvenais
Skérslis zinasanu par kooperativiem veicinasana un uzlabosana.

5.2.2  lai turpmak nepielautu 3adu situaciju, Komisija ir
paredzgjusi satelitu kontu tehnikas ieviesanu. Sis tehnikas
ieviesana, kas lidz $im kooperativajam sabiedribam vél nav
bijusi ieviesta, lidz $im jau bija izméginata uz organizacijam,
kuras ne vienmér darbojas tirgus joma vai kuras ieklaujas tadas
organizacijas, kuru mérkis nav pelnu nesoss (*}). Tapat Komiteja
uzsver nepiecieSamibu, lai noteiktie veidi un lidzekli neaizénotu
kooperativu ekonomisko un komercialo svarigumu. Jaatzimé,
ka sabiedribas aptauja tika konstatéts, ka $is jautajums koopera-
tivajam organizacijam tapat ir svarigs.

5.2.3  Lai péc iespéjas atrak realizétu kooperativo sabiedribu
datu sakartosanu, Komiteja iesaka, ja vien tas ir iesp&jams, péc
iespgjas atrak nodibinat sadarbibu starp Eurostat un valstu
iestadém, kuru uzdevumos ietilpst statistikas apkopoSana par
uznémumiem, lai visbeidzot sakartotu uznémumu datus, neska-
toties uz atskirigajam to reglamentéjosam juridiskajiem bazém.

5.3 Uznémejdarbiba un apmaciba (4. pasakums)

5.3.1  Komiteja uzskata, ka ir svarigi, lai izglitibas, macibu,
praktiskas apmacibas par uznéméjdarbibu un pastavigas izgli-
tibas programmas (**) tiktu nemtas véra ari kooperativu vajad-
zibas. Ta atgadina, ka §1 téma ir ieklauta ari Starptautiskas darba
organizacijas 193. ieteikuma, un izskata atzinibu par to, ka 3o
jautajumu sava atzinuma ir ieklavusi ari Regionu komiteja (¥).
Komiteja atbalsta Komisiju tas griba sasaistit pastavoso praksi
un to izplatit talak.

(*) Skatit: 2004. gada 23. aprila Komisijas rikotais seminars par meto-
dologijas attistibu socialas ekonomikas satelitkontos.

(**) Pieméram, programmas Leonardo, Socrates, Erasmus.

(*) Skatit 3. atsauci
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5.3.2  Tapat Komiteja valstim iesaka skolu un universitates
tipa augstskolu programmas ieklaut informaciju par kooperati-
viem. Sagatavojot un izplatot specifiskus uzskates lidzeklus,
Komisija varétu izvirzit divus mérkus, no vienas puses, pasta-
vo§as pieredzes apkopoSanu un no otras puses, informacijas
par kooperativu lomu ieklausanu macibu programmas.

5.4 Atbalsta dienesti uznemumiem (5. pasakums)

5.4.1  Komiteja piekrit Komisijas vélmei aicinat tradicionalos
uzpémumu atbalsta dienestus stiprak pieméroties kooperativu
vajadzibam, un atgadina, ka $adi specializéti dienesti jau pastav
un 3adus pakalpojumus sniedz. Tiem, ieklaujoties Komisijas
organizétajos pasakumos, ir jaattista un jasniedz savi pakalpo-
jumi.

5.4.2  Saja sakara Komiteja atgadina, ka jauna ilgtermina
programma uzpémumiem 2006. -2010. gadam (*) nesatur
nevienu virzienu, ne ari vadliniju par kooperativajam sabied-
ribam. Ta atgadina, ka ricibas plans uznémumiem (¥) attieciba
uz tam nesatur nevienu atsauci, ja vien ar “socialo ekonomikas”
trakt€jumu, kuras formulgjums dokumenta tomér ir neskaidrs.

5.5 Pieeja finansgjumam (6. pasakums)

5.5.1  Komiteja aicina Komisiju nekavéjoties veikt paredzéto
analizi, lai izvertétu cik pamatoti Eiropas investiciju fonda
instrumentos ir ieklaut specifisku atsauci par kooperativajam
sabiedribam. Saja sakara Komitejai tomér tika pazinots, ka §i
atsauce, pamatojoties uz vienlidzigu pieeju tiesiskajam formam,
ir noraidita. Komiteja aicina Komisiju precizét, kuri biis jaunie
konkrétie pasakumi, kurus varétu istenot Komisija attieciba par
finanséjuma jautdgjumu, jo cita veida pasakums, t.i., sekot, lai
kooperativi varétu tikt iesaistiti citam kopienas programmam,
patreizéja situacija neko nemaina. Tomér Komiteja velétos, lai
Eiropas fonds lielako ta dalu varétu rezervét atbalsta sniegSanai
maziem un vidgiem uznémumiem un kooperativajam sabied-
ribam, kuriem finans¢juma joma nav nopietnas garantijas.

5.5.2  Saja sakara Komiteja vérs Komisijas uzmanibu uz to,
ka jaunais ligums par fondiem, ta saucamais Basel II, uzné-
mumu finanséanas politika bankam uzliks par pienakumu

(*) Kopienas programma par uzpémumiem un  uznéméju
konkurétspgju (2006.-2010.).

(*) Komitejas pazinojums Darbibas plans: Eiropas uznéméjdarbibas
darba kartiba COM(2004) 70 final. Skatit EESK atzinumu
1198/2004 no 2004. gada 15. septembra. Zinojuma sniedz&js
Butters kgs

nemt véra to riska profilu, jo ipasi vadoties péc to maksat-
nespgjas un vadibas veida. Tas atseviskam kooperativajam
sabiedribam varétu radit daudz apgratinosaku  kreditu
iegtisanu (*).

5.5.3 Nemot véra to kapitala specifisko raksturu, (dalas
nekotgjas birza, dalu atmaksa notiek péc to nominalas vértibas,
u.tt. ...), biezi vien kooperativajam sabiedribam rodas gritibas
savai attistibai atrast finanséjumu. Saja sakara Komiteja to
norada Komisijai un aicina tas dalibvalstis, kuras pastav attie-
ciga likumdosana par kooperativajam sabiedribam, taja ieklaut
iespéju tam laist apgroziba diskontéjamas un investoriem iene-
sigas dalas ar nosacijumu, ka to piedalisanas nekaités ne koope-
rativa raksturam, ne sabiedribas loceklu kontrolei (*%).

5.6 Kooperativo sabiedribu ieguldijums atseviskas uznémuma poli-
tikas jomas (7. pasakums)

5.6.1  Komiteja piekrit Komisijas viedoklim, ka kooperativa
sabiedriba péc to vadibas veidiem ir labi adaptéts modelis, kas
lauj darba némejiem piedalities to vadiba. Komiteja piedava, lai
Sis modelis butu ieklauts programmas un pasakumos, kurus
Komisija $aja joma ir paredz&jusi veicinat.

5.6.2 Komisija ierosina izstradat pétijumu par kooperati-
vajam sabiedribam, kuru galvenais uzsvars ir sabiedrisko vaja-
dzibu apmierina$ana. Ar pétijumu ir iesp&ams ari paradit to
ieguldjjumu S0 mérku sasniegdana. Tomér Komiteja ierosina
pétijuma noskirt socialo kooperativu Ipatnibas no “socialo
uzpémumu” Ipatnibam (*°).

5.7 Valstu likumdoSanu saskanoSana un uzlaboSana, tipveida likumu
izstrade, un Eiropas kooperativa sabiediiba (8., 9., 10., 11.
pasakums)

5.7.1  Atgadinot to, ka reglamentéjosa baze, uz kuras balstas
kooperativo sabiedribu attistiba, ir tik pat svariga ka organiza-
ciju veidi, kurus tas izmanto savu mérku sasniegdanai, Komiteja
atbalsta Komisijas pieskirto prioritati to attiecigajam juridi-
skajam statusam gan valstu, gan Eiropas [imeni.

(*) EESK atzinums “Mazo un vidéo uznémumu un socialas ekono-
mikas uzpémumu piemérosanas kapacitite ekonomikas dinamikas
ieviestajam izmainam” OV C 120, 20.5.2005., Referents: L. Fusco
kgs

(*) Pazinojuma 3.2.4. dala.

) Par nosaukumu “socidlie uznémumi”, Komisija atsaucas uz faktu,
ka atseviskas dalibvalstis ir pienémusas tadas juridiskas formas, lai
sadi kvalificétu tos uzpémumus, kuru galvenais mérkis ir socialo
mérku TstenoSana.
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5.7.2  Komiteja atbalsta tikSanas ar valstu administracijam
par jautajumiem, kas tiesi skar regulas par Eiropas kooperati-
vajam sabiedribam un tam asociétas direktivas ievieSanu. Tapat
ta atbalsta regularu sagatavosanas darbu kontroli. Salidzina-
jumam Eiropas sabiedriba, kuras statiiti nesen ir stajusies spéeka,
pieméram, ir ieklauta tikai se$as nacionalajas likumdosanas.

5.7.3  Attiectba uz tipveida likumu izstradi, Komiteja
pasvitro $is dalas redakcijas divdomibu. Kaut ari Komisija
izsakas, ka ta nesniegs priekslikumus kooperativo sabiedribu
tiesibu harnonizacijai, ta norada uz Eiropas augsta limena
sabiedribu tiesibu ekspertu grupas slédzieniem, kuri tiesi virzas
uz nacionalo kooperativu tiesibu saskanosanu.

5.7.4  Komiteja atzist, ka daudzi regulas par Eiropas koope-
rativajam sabiedribam panti, atsaucas uz valstu likumdo$anam.
Nemot véra to, ka piecus gadus péc regulas par EKS stasanas
spéka, tas piemérosana bija par pamatu pazinojuma sagata-
voSanai, Komiteja piekrit, ka ir nepiecieSams sagatavot tipveida
likumus, lai tuvinatu valstu likumdosanas par kooperativiem
un/vai uzskatitu par vajadzigu Eiropas limeni pienemt kopé&jus
noteikumus, un ir nepiecieSams, lai parrunas un sie darbi jau
pasa sakuma tiktu uzsakti kopa ar kooperativo uzpeémumu
profesionalo parstavju organizacijam.

5.7.5  Saja sakara Komiteja uzsver, ka sabiedribas veikta
aptauja paradija, ka loti daudzas kooperativu organizacijas
labak bitu par konsolidaciju un patreizéjas valstu likumdosanas
par kooperativiem uzlabosanu, neka to parskatiSanu ar mérki
tos harmonizét (*'). Péc vinu domam $ada pieeja varétu radit
labakus rezultatus sabiedribas parstrukturéSanas (*») problémas
risinasana, kura skarusi atseviskus kooperativus.

5.7.6  Sada redz&juma Komiteja Komisijai ierosina realizét
salidzino$o pétijumu par kapitala sabiedribu lidz $im specifisko
prieksrakstu iestradasanas valstu likumdo$anas par kooperati-
viem ietekmi un apmeérus (**).

5.8 Kopienu merki (12. pasakums)

5.8.1 Komiteja atbalsta Komisijas nodomu ar kopienas
programmam veicinat kooperativo sabiedribu ieguldijumu

Briselg, 2005. gada 9. marta

(*) Atsevisku valstu kooperativas organizacijas tam pat iebilst.

(**) Runa galvenokart iet par parstrukturésanos, kas kooperativs zaudé
savu uzpémuma, kuru kolekéivi vada personu asociacija par labu
argjiem investoriem, kvalitati. Galvenokart ta izpauzas ka koopera-
tivu partapSana par kapitala sabiedribam.

Pieméram: Italija nesen pienemts likums kooperativajam sabied-
1ibam lauj izlaist obligacijas.

—
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kopienu mérku sasnieg$ana. Tomér ta aubas par lidzekliem, ar
kadiem meérkis biis sasniedzams gadijuma, ja $aja sakara tam
netiks paredzéts budzets.

5.8.2  Jo ipasi pazinojuma uzsvérta “lauksaimniecibas poli-
tikas sakara ar paplasinasanos” joma, kurai paredzéts viens
pasakums. Komiteja atbalsta So jautdjumu, bet uzskata, ka tapat
batu nepieciesams parvérst pasakumos atsaukSands uz citam
jomam, t.i., lauku un regionu attistiba, ka ari jaunu darba vietu
izveide.

5.8.3  Vispargja veida Komiteja definicijas zina vérté par
izdevigiem atbalsta un attistibas veicinaSanas pasakumus, lai
saglabatu kooperativu attistibas pola koncepciju. Tas jau no
pasa sakuma atseviskai jomai no kooperativu prakses lauj izpla-
tities citos aktivitaSu sektoros.

6. Kopsavilkums

6.1  Komiteja atbalsta §i pazinojuma par kooperativo sabied-
ribu attistibas veicinasanu Eiropa publicé$anu. Péc regulas par
Eiropas kooperativas sabiedribas statfitiem (EKS) pienemsanas,
ta apliecina lietderibu, kadu Komisija ienes kooperativajam
sabiedribam, uzsverot §1 veida uznémumu ekonomisko un
socialo nozimibu, tapat ka to potencialu Lisabonas stratégijas
istenoSana.

6.2  Komiteja jo Ipasi uzsver pieskirto prioritati kooperativas
uznéméjdarbibas attistibas veicinasanai. Sis uzpéméjdarbibas
formas nezinasana ir lielakais kaveklis kooperativo sabiedribu
attistibai Eiropa.

6.3  Atbalstot galvenas $i pazipojuma vadlinijas, Komiteja
uzsver, ka, pamatojoties uz ieprieks definétu grafiku, batu liet-
derigi péc iespgjas konkrétak raksturot atseviskus pasakumus.
Tiesi tapéc Komiteja iesaka, lai péc iespéjas atrak tiktu uzsakts
paredzéto pasakumu realizacijas process, negaidot ta noveérte-
jumus péc 2008. gada, ki to ieteikusi Komisija. Sim procesam
biitu jabit ciesi saistitam ar iesaistito kooperativu profesiona-
lajam organizacijam gan valstu, gan Eiropas limen.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND



