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ATZINUMS Nr. 6/2005
par priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai, ar ko groza Regulas (EK)
Nr. 1073/1999 un (Euratom) Nr. 1074/1999 par izmeklésanu, ko veic Eiropas Birojs krapsanas
apkarosanai (OLAF)
(saskand ar EK liguma 248. panta 4. punkta otro dalu un 279. panta 2. punktu)
(2005/C 202/02)
EIROPAS KOPIENU REVIZIJAS PALATA, 2. Komisijas priekssédétajs batiba pazinoja, ka akcentu mai-

nemot véra Eiropas Kopienas dibinasanas ligumu un jo Ipasi ta
280. panta, 4. punktu,

nemot véra Eiropas Atomenergijas kopienas dibinasanas ligumu
un jo Ipasi ta 160. C pantu,

nemot véra priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes Regu-
lai, ar ko groza Regulas (EK) Nr. 1073/1999 un (Euratom)
Nr. 10741999,

nemot véra ligumu sniegt atzinumu, ko Padome iesniegusi Revi-
zijas palatai 2004. gada 8. marta,

IR PIENEMUSI SO ATZINUMU.

Priekslikuma pamatojums

1. Priekslikuma pamata ir progresa zinojums, ko Komisija
iesniedza 2003. gada aprili saskana ar 15. pantu Eiropas Parla-
menta un Padomes Regula (EK) Nr. 1073/1999 par izmeklésanu,
ko veic OLAF (1). Priekslikums arf izriet no uzdevuma, ko Komi-
sijas priek$sédétajs uzticéja Budzeta kontroles komitejai Komisi-
jas 2004. gada likumdog$anas un darba programmas prezentacija
2003. gada 18. novembri. Komisijas priekslikums tiecas stiprinat
OLAF darba efektivitati, Jaujot tam koncentréties uz prioritatem,
un paatrinat izmekléSanas, precizéjot atseviskas procediras. To-
mér priek$sédétaja nostadne bija talejosaka neka Komisijas izstra-
datais priekslikums taja zina, ka papildus korekcijam izmeklésa-
nas procediiras ta paredzéja pasa Biroja reorganizaciju.

() KOM(2003) 154 galiga redakcija, 2.4.2003.

na OLAF darbibas nozime, ka “batu lietderigi nodot Komisijas
dienestiem atseviskus horizontalus uzdevumus, kas nav saistiti ar
izmeklésanam,” un ka ir japarskata OLAF parvaldiba (). Vins pie-
davaja ari “paaugstinat OLAF efektivitati — ta ka paplasinata Eiro-
pas Savieniba ta darba apjoms palielinasies — palielinot ta darbi-
nieku skaitu, mainot akcentus ta uzdevumos uz izmeklésanas
funkciju un pielagojot Regulu ...”. Regulas (EK) Nr. 1073/1999
grozijumu priekslikums skar tikai péd&o no Komisijas priekssé-
détaja piedavatajiem priekslikumiem (Regulas pielago$ana). Mai-
not akcentus Biroja faktiskajos uzdevumos, biitu jagroza Komisi-
jas 1999. gada 28. aprila Lémums, ar ko izveido Eiropas Biroju
krapsanas apkarosanai. (%)

3. Preambula norada, ka priekslikuma mérkis ir grozit Regu-
lu piecas galvenajas jomas, nekada veida neierobezojot dalibvalstu
tiesibas un pienakumus un respektéjot subsidiaritates un propor-
cionalitates principus. Sis piecas jomas ir $adas:

a) gadijumos, kad vajadziga aktiva riciba, Birojam, balstoties uz
savam prioritatém, jabat tiesigam izlemt, vai sakt izmeklésa-
nu (tiek uzsveérts diskrécijas princips izmeklésanu saksana);

b) attieciba uz ieksgjam izmeklésanam (administrativas izmek-
lésanas iestadeés, struktiiras, birojos un agentiiras) Birojam ja-
informé iestades vai organizacijas, kuras notiek izmekléanas
vai kuras var bit vajadzigi administrativi pasakumi, lai aiz-
stavétu Eiropas Savienibas intereses;

c) ieksgjas izmeklésanas un krapsanas gadijumos saistiba ar Ii-
gumiem, ko finansé no Kopienas lidzekliem (tiesie izdevumi
tiek skatiti argjas izmeklésanas), Birojam jabit iespgjam veikt
parbaudes dalibvalstu komersantu telpas saskana ar proce-
doram, kas paredzétas Padomes Regula (Euratom,
EK) Nr. 2185/96. Veicot argjas izmekléSanas, Birojam arf ja-
bat neapgritinatai pieejai informacijai, kas atrodas Kopienas
iestazu un struktdiru riciba;

(?) “Parvaldiba” jasaprot ne tikai ka vadibas pasakumi, bet ari ka parrau-
dzibas pasakumi (Parraudzibas komiteja).

(®) 1999. gada 28. aprila Lémums 1999/352/EK, EAEK, Euratom
(OV L 136, 31.5.1999.).
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d) taisniguma un juridiskas noteiktibas dé| japrecizé procedura-
las garantijas attieciba uz individu tiesibam gan iekséjas, gan
argjas izmeklesanas.

e) Parraudzibas komitejas pienakumi japaplasina, uzticot tai uz-
raudzit izmekléSanu ilgumu un aizsargat individus gan iek-
$€jas, gan argjas izmeklésanas. Tadél ir priekslikums palieli-
nat Komitejas sastavu par diviem locekliem. Komisija ari
ierosina vienam no Komitejas locekliem sagatavot parskatu
par to, ka Birojs ievéro individu tiesibas.

4. Talakie komentari izriet no Biroja revizijas konstatéju-
miem, ka izklastits Revizijas paltas Ipasaja zinojuma Nr. 1/2005.

Tiesibas lemt par izmeklesanu uzsaksSanu

5. Sadu tiesibu pieskirsanu var uzskatit par efektivitates jau-
tajumu, un Palata atbalsta $adu pavérsienu. Tomeér talitéjs prakti-
skais rezultats biis ierobezots. Ka noradits Ipasaja zinojuma, Bi-
rojs nemaz nesanem tik daudz labi pamatotu apsiidzibu, lai tam
bitu jaizvélas, kuras izmeklésanas sakt.

6. Priorita$u noteiksana un laika grafika sagatavosana ir sav-
starpgji saistiti jautajumi. Pieredze rada, ka daudzas Biroja veiktas
izmekléSanas noris ilgak neka pamatotu laika posmu (12 lidz
18 ménesus). Nemot to véra, bitu lietderigi izmeklésanam noteikt
konkrétus terminus.

Pienakums informet

7. Palata atbalsta priekslikumu pastiprinat Biroja pienakumu
informét attiecigas iestades vai struktiiras par izmekléSanas sak-
$anu. Tomer tas, ka pasreiz&ja 4. panta 5. punkta tiesibas atlikt $a-
das informacijas sniegSanu ir izsvitrotas, rada zinamu neskaid-
1ibu. Nosacijumu trikums $aja jautagjuma nozimé, ka nav izslégta
informacijas aizturé$ana. Komisijas priekslikums bitu jagroza, lai
nodroginatu, ka informacija netiek nepamatoti aizturéta, aizbildi-
noties ar to, ka slepeniba ir vajadziga, lai nodrosinatu izmeklésa-
nas efektivitati.

Regula (Euratom, EK) Nr. 2185/96 (') paredzeto parbaudes
procediiru paplasinata lietosana

8. Regula (Euratom, EK) Nr. 2185/96 paredz “parbaudes un
apskates uz vietas, ko Komisija veic, lai aizsargatu Eiropas Kopie-
nu finansu intereses” saistiba ar atbalstu lauksaimniecibai, struk-
tarfondiem un pasu resursiem.

9. Priekslikums paredz $o regulu piemérot ar tieSajiem izde-
vumiem (iek$€ja nozaru politika, argjais atbalsts, utt.). Tadéjadi
tiktu stiprinats Birojam pieejamo intervences lidzeklu loks, sevis-
ki attieciba uz sadarbibu ar valstu iestadém. Palatas revizijas ir ap-
stiprinajies, ka 3aja zina pastav trakumi. Tadgjadi Saja aspekta Ko-
misijas priekslikums ir atbalstams.

Proceduralo garantiju stiprinasana

10. Komisija uzskata par piemérotu, ka regula tiek formuléti
pamatprincipi, kas nosaka izmekléSanas. Palata atbalsta $adu
viedokli.

Uzraudzibas komitejas loceklu loma un skaits

11. Ir janodrosina izmekléSanu atbilstiba tiesiskajam proce-
diiram. Saskana ar Regulas (EK) Nr. 1073/1999 14. pantu stdzi-
bas par OLAF izmeklétaju veikto darbu izmekléSanas gaita jaie-
sniedz Biroja direktoram. Sis risindjums nav apmierinoss, jo tas
stdzibas iesniedz&jam negaranté neatkarigu stidzibas izskatisanu.
Izmeklesanas subjekti alternativa karta ir vérsusas pie ombuda,
kad vini uzskatija, ka vinu pamattiesibas ir parkaptas. Ir pieradi-
jies, ka 81 procediira ir neapmierinosa, un ir bijusi gadijumi, kad
tas rezultata ombuds ir uztverts t3, it ka tas iejauktos izmeklésa-
nas gaita. Komisijas priekslikums uztic Parraudzibas komitejai
kontrolet izmeklétaju uzvedibu. Sis nav labaks risinajums, jo tas
ir pretruna principam, ka Komitejai nevajadzétu iejaukties karté-
jas izmeklésanas.

12. Izmeklésanas darbibu tiesiskuma parbaude bitu jauztic
struktiirai, kas ir objektiva un kas nevar iesaistities izmeklésanu
veik$ana savu pilnvaru citu aspektu dé.

() OV L 292, 15.11.1996.
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13. Komisijas priekslikums nepaskaidro pretrunu Parraudzi-
bas komitejas pienakumos, proti, neiejaukanas princips nesader
ar pienakumu sanemt Komisijas atzinumu izmeklésanas laika, ja
parsniegts divpadsmit ménesu termins vai ja Komiteja ir jainfor-
mé pirms lietu nostta tiesu iestadém. Tadgjadi vél skaidrak jafor-
mulé princips, ka Parraudzibas komiteja neicjaucas kartgjas
izmeklésanas.

14. Komisija piedava palielinat Parraudzibas komitejas sasta-
vu no pieciem lidz septiniem locekliem. Sis piedavajums nav pa-
matots ar Komitejas uzdevumu un darba procediiru objektivu

analizi. Loceklu pienakumi ir neregulari un nelauj tiem lietu ma-
terialus izskatit riipigi. Lai Komitejas locekli varétu stradat efekti-
vak, batu velams, lai vismaz daziem no viniem biitu iepriekséja
pieredze Kopienas lietas, seviski izmeklésanas joma.

15. Saskana ar Regulas (EK) Nr. 1073/1999 11. panta
6. punktu Parraudzibas komiteja notur vismaz desmit sédes ga-
da. Tomeér, ja Komitejai jakoncentréjas uz OLAF izmekléSanas
funkcijas neatkaribas nodrosinasanu, tai nedrikst uzlikt par pie-
nakumu noturét sédes gandriz katru ménesi. Turklat, parskatot
Parraudzibas komitejas pienakumus un darba procediras, amata
vietu skaitam tas sekretariata vajadzétu samazinaties.

So atzinumu Revizijas palata pienéma 2005. gada 9. jiinija sédé Luksemburga.

Revizijas palatas varda —
priekssedetajs
Hubert WEBER




