LV

2K % EIROPAS KOPIENU KOMISIJA

% %5
% X

W W

Briselg, 14.07.2004
COM(2004) 477 galiga redakcija

2004/0156 (COD)

Priekslikums
EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES REGULA

par Eiropas satelita radionavigacijas programmas attistiSanas un darbibas fazu
IstenoSanu

(iesniegusi Komisija)

LV



LV

PASKAIDROJUMA RAKSTS

1) GALILEO: Eiropas Savienibas stratégiska programma

Programmas GALILEO mérkis ir izveidot pirmo pasaules radionavigacijas un
satelitnoteikSanas infrastruktiru, kas ipasi radita civiliem meérkiem. Vienlaikus ta parstav
tehnologijas, politikas un ckonomikas jomu. Satelita radionavigacijas attistiba skar visas
ekonomikas jomas un sabiedribas dalas, un visas apléses liecina par izaugsmes iesp&jam $aja
joma. Ar So tehnologiju saistitie pasiitijumi katru gadu palielinas par 25 %, un 2020. gada
bitu jadarbojas aptuveni trim miljardiem uztvér&ju. Tikai programmai GALILEO vien
vajadzetu radit aptuveni 100 000 darbavietu.

Eiropas ieguldijums GALILEO programma un tas darbiba ievérojami atbalsta ari Eiropas
gaisa telpas politikas un programmas istenoSanu, kas aprakstita Eiropas gaisa telpas nakotnes
politikas' Baltaja Gramata un paredzéta Eiropas Konstitucionalaja Liguma’.

Radionavigacija ar satelitu lieliski ieklaujas transporta politika, kadu to piedava Komisijas
Balta Gramata’, ipasi taja, kas attiecas uz izmaksam, infrastruktiras tarifu sist€ému un
satiksmes droSibu. KopS §1 briza ta ir Eiropas pilsona ikdienas dzives dala gan vina
automasina un mobilaja talruni, gan vina banka un civilas aizsardzibas sist€émas, kas riip&jas
par drosibu; tas sniedz GALILEO programmai papildu gaisa telpu, pieejamu visiem pilsoniem.
Japiemin ar1 GALILEO Eiropas gaisa telpa un Kopienas pievienota vértiba, jo neviena no
dalibvalstim nevélgjas sakt Sadu projektu vienatné.

Eiropas Parlaments pastavigi ir sniedzis atbalstu Sai programmai. Rezoliicija, ko tas pienémis
2004. gada 29. janvari, ir uzsvérta "GALILEO ievérojamd nozime Eiropas Savienibas
industrijas, transporta, tehnologiju un vides politikas attistiba, ka art Lisabond pienemta
strategiska mérka istenosana, ar kura palidzibu Eiropas Savieniba var ieviest pasaules
konkureétspéjigako un dinamiskako ekonomiku".

izveidosana civiliem meérkiem Jautu sasniegt lielaku neatkaribu viena no svarigakajam
tehnologijam" un ka "satelitnavigacijas sistemas izstradasana civiliem mérkiem sniedz
Eiropas industrijai iespéjas palielinat savu lietpratibu un git liela méroga labumu no
iespejam, ko paver St nakotnes tehnologija". Kops §1 laika Padome un Eiropadome vairakkart
ir uzsverusi §is programmas strat€gisko nozimi un ir lugusi Komisijai veikt visus
nepiecieSamos pasakumus tas Istenosanai.

Atbalstu programmai ir sniegusi ar1 Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja. 2004. gada
[ ] junija zinojuma secinajumos par GALILEQO programmas attistibas stavokli ta ir "vélreiz
apstiprinajusi GALILEO projekta milzigo stratégisko nozimi Eiropas Savienibas gaisa telpas
nakotne".

Tas ir viens no lielajiem infrastruktiiras projektiem, kas min&ti Komisijas 2004. gada 10.
februara pazinojuma Eiropas Parlamentam un Padomei® ar nosaukumu "Miisu kopigds
nakotnes izveide. Paplasindatas Eiropas Savienibas politiskie mérki un budzeta lidzekli no
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2007. lidz 2013. gadam". Tas arl minéts ka prioritars projekts Komisijas piedavataja un
Eiropadomes apstiprinataja izaugsmes plana.

2) Dazadu programmas fazu finanséSana
Programma ir Cetras secigas fazes:

e defindsanas faze no 1999. lidz 2001. gadam, kuras laika tika izstradata sistémas uzbive’ un
noteikti piedavatie pakalpojumi;

e izstrades un apstiprinasanas faze no 2002. Iidz 2005. gadam, taja ietilpst satelitu un
sisteémas uz zemes esoso dalu izstrade, ka arT apstiprinasana orbita;

e attistibas faze 2006. un 2007. gada, tas laika tiek konstru€ti un palaisti sateliti, ka ar1
pilniba istenota infrastruktiiras dala, kas atrodas uz zemes;

e darbibas faze, kas saksies 2008. gada, un taja ietilpst sistemas administréSana, tas apkope
un pastaviga uzlaboSanu.

DefinéSanas un izstrades fazes veido to programmas dalu, kas veltita izp&tei. Programmas
izstrades fazes TstenoSanai saskana ar Padomes 2002. gada 21. maija regulu® ir izveidots
vienots uzpémums GALILEO. GALILEO programma ieverojami tiek finans€ta arl no
Kopienas budzeta. DefinéSanas faze galvenokart finanséta piektas pétniecibas un tehnologiju
attistibas programmas laika. Kopienas finanSu daliba ir palielinajusies izstrades un
apstiprinaSanas fazg, kura ta ir 550 miljoni eiro, kas ieturti no Eiropu Sk&rsojoso tiklu
budzeta. Tam japieskaita lidziga apjoma ieguldijums no Eiropas Gaisa telpas agentiiras
dalibvalstim, kuru lielaka dala ir arT Eiropas Kopienas dalibvalstis. Ar 100 miljoniem eiro $1
faze finanséta ari sestas p&tniecibas un tehnologiju attistibas programmas laika.

Lai nodrosSinatu programmas turpinajumu, Komisijai ir jauzrauga attistibas un darbibas fazu
finans€Sana, taja ietilps tiesi Kopienas ieguldijums.

Attistibas fazes izmaksas tiek I8stas 2,1 miljardu eiro apméra. Liela méra tas bitu jasedz
privatuznémeéjiem. Kops 2001. gada Padome vairakkart ir uzsverusi, ka privatuznémeéjiem
vairak vajadzétu piedalities projekta finanséSana’. 2002. gada 25. un 26. marta sapulcé
Padome attistibas fazes finans€Sanai ir apné€musies "censties nodrosinat sadali saskand ar
kuru, lieldkais viena tresdala finanséjuma ir no Kopienas budzeta un, vismaz divas tresdajas
no privatuznéméjiem". Pamatojoties uz $o, privatuznémeéjiem vajadzetu ieguldit vismaz 1,4
miljardus eiro un par€jo, aptuveni 700 miljonus eiro, finans€tu valsts. Nemot vera
finans€jumus, ko jau paredz pasreizg€jas finanSu iesp€jas, attistibas fazes finanséjuma summai,
ko sedz Kopiena saskana ar budzeta jaunajam finansu iesp&jam, jabiit [SO0] miljonu eiro.

Darbibas fazes finanséSanu, kas saksies 2008. gada, nodroSinas privatuznémeéji. Tomeér,
nemot vera satelita radionavigacijas tirgus Tpaso raksturu un ta pakalpojumu tirdzniecibu, ka
ar1 garantiju to nodot publiskai lietoSanai, darbibas fazes pirmajos gados bis jasniedz dalu
ipasa, publiska finans€juma. Turklat Padomes 2002. gada 25. un 26. marta un 2004. gada

5 Ar ,,GALILEO sisttmu" saprot infrastruktiiru, ko veido konstelacijas sateliti un ar to funkcioné$anu
saistitas zemes stacijas.

6 Padomes 2002. gada 21. maija Regula EK 876/2002

7 Skatit Regulas EK 876/2002 13. apsvérumu.
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8.un 9. marta sapulc€ pienemtajos secinajumos darbibas fazes finanséSana ipaSi paredzeta
Kopienas fondu intervence. Kopienas ieguldijuma preciza summa biis zinama tikai péc
koncesijas ligumu® sarunu beigam, §is sarunas turpindsies 2005. gadd. Tacu, zinot
PricewaterhouseCoopers 2001. gada veikta pétijuma rezultatus, kas 1pasi attiecas uz projekta
izmaksu un ien€mumu attiecibu, saskana ar jaunajam finansu iespéjam tam ir japaredz summa
[500] miljonu eiro apméra.

3) Attistibas un darbibas fazu institucionala shema

Attistibas un darbibas fazém izmantota institucionala shéma jiitami atSkiras no izstrades fazes
shémas. So divu fazu laika sistémas konstrukcija un vélak ari administré$ana tiks uzticéta
privatam koncesionaram, ko kontrolés uzraudzibas iestade — Kopienas agentira ka
ligumslédz&ja iestade. Koncesijas risinajums, Skiet, ir piemérotakais, lai nodroSinatu
programmas panakumus privata publiskaja partneriba.

Uzraudzibas iestade izveidota ar Padomes 2004. gada Regulu Nr. /2004 par Eiropas
satelita radionavigacijas programmas administréSanas strukturam. Ta tiks izveidota 2005.
gada pirmaja pusé. Tas mérkis ir nodroSinat to sabiedrisko intereSu administréSanu, kas
saistitas ar Eiropas satelita radionavigacijas programmam, un bt par ligumslédz&ju iestadi
attieciba pret topoSajiem koncesionariem. Tas uzdevumu vidii ir ar Eiropas satelita
radionavigacijas programmam pieskirto publisko fondu administréSana, ka ar1 So programmu
finan$u vadibas uzraudziSana, lai uzlabotu publisko fondu izmantoSanu. Turklat uzraudzibas
iestade veiks budzeta uzdevumus, ko tai uzticeés Komisija saskapa ar Eiropas Kopienas
budzetam piemeérojamas finansu regulas 54. panta 2. punkta b) apakSpunkta nosacijumiem.
Uzraudzibas iestades izveide un tas, ka ST iestade administré Eiropas satelita
radionavigacijas programmai pieskirtos lidzeklus, ir eksternalizacijas veids, kas ietilpst
Komisijas noteikto administracijas veidu vienkarSoS$anas politika.

Ir jauzsver, ka, lai lautu uzraudzibas iestadei labi veikt tas uzdevumus, tas administrativa
padome, ko veido dalibvalstu un Komisijas parstavji, ir sanémusi plasas pilnvaras, nosakot
budzetu, kontrolgjot ta izpildi, apstiprinot darba programmu, pienemot piemérotus finansu
pasakumus un izveidojot parredzamas lémumu pienemsanas procediiras. Turklat uzraudzibas
iestades darbibas ir paklautas Revizijas palatas kontrolei.

Privatais koncesionars tiek noteikts saskana ar konkursu, ko izsludina kopuzpe€mums
GALILEO. Koncesijas Iigums tiks parakstits 2005. gada. Saskana ar Regulas Nr. /2004 3.
panta nosacfjumiem sist€ma piederés uzraudzibas iestadei, un tas IpaSums paliks pilniba
publisks, ierobezota laika posma koncesionaram tiks uzdota tikai tas konstrukcija un
administréSana.

4) Attistibas un darbibas fazu publiska finanséSana

No iepriek§ minéta izriet, ka Kopienas budzeta ir japaredz summa [viena miljarda] eiro
apméra GALILEQ attistibas un darbibas fazu finansé$anai no 2007. lidz 2013. gadam. Si
summa tiks parskaitita uzraudzibas iestadei, kas to izlietos, atbilstoSi iepriek§ min&tajiem
Regulas Nr. /2004 nosacijumiem. Budzets, no kura tiks nemta §1 summa, nebiis petijjumu
vai Eiropas transporta tiklu budZets, bet 1paSs budZets, kas izveidots GALILEO programmas
attistibas un darbibas fazém, jo:

8 Ka to paredz kopuznémuma GALILEO statiitu 2.3 pants.
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— programma Sobrid ir attistijusies tiktal, ka krietni parsniedz Komisijas nozaru politiku,
pasi petijumu un inovacijas, transporta, telekomunikaciju un daudzas citas nozares. Ta ir
ar1l viena no galvenajam dalam topoSaja Eiropas gaisa telpas programma, kas minéta
Eiropas gaisa telpas politikas Baltaja Gramata;

— nepiecieSama paveikto darbibu budzeta parredzamiba un precizitate, ka ari programmas
riipiga kontrole;

— ir svarigi, lai institucionala shéma un budzets biitu saprotams, atbilstoSs un neparprotams
attieciba uz sist€émas koncesionaru, kam Komisija izvirza lidzigas parredzamibas un
stabilitates prasibas.

Ir jauzsver fakts, ka GALILEO programmas finans€jums no Kopienas budzeta biis ierobezots
laika, un ienakumiem no sist€mas darbibas uz laiku biis janodroSina tas finansu lidzsvars.
Tiem pat vajadz€tu bit pietiekamiem, lai nodroSinatu sist€émas uzlaboSanu un atjaunoSanu.
Saja zina bez Kopienas budzeta lidzekliem attistibas un darbibas fazu finanséanas plana
ietilpst tris citi resursi, ko min&jusi un aprakstijusi koncesijas kandidatu konsorciji.

Pirmkart, sistémas koncesionars gis ienakumus, piegadajot dazadus pakalpojumus, ko razo
GALILEO sistéma.

Otrkart, koncesionars giis ienakumus arT no sisteémas dalu licencém un intelektuala ipasuma
tiesibam, kuru izmantoSanu tam saskana ar koncesijas ligumu biis pieskirusi uzraudzibas
iestade.

Treskart, Eiropas Investiciju banka ir labvéligi izteikusies par aizdevumu pieskirSanu. Saistiba
ar So vairs nav janorada uz nepiecieSamibu iegiit ilgtermina aizdevumus ar labvélibas periodu,
kas lautu veikt atmaksu, sakot ar bridi, kad sisteéma saks veidot tirdzniecibas plismu.

Turklat, kas attiecas uz publiskas izcelsmes fondiem, ir jamin, ka vairakas tresas valstis,
galvenokart Kina, Izra€la un Indija, ir paredzg€jusas finansiali piedalities programma saistiba
ar sadarbibas noligumu.

5) Secinajumi

GALILEO programma ir attistijusies un Sobrid ir krietni paraka par vienkarsu izp&tes projektu.
Tai ir japiesaista 1paSs juridisks instruments, kas apmierina programmas vajadzibas un
vislabak veic labu finanSu administréSanu. Tap€c ir nepiecieSama Kopienas regula, lai lautu
istenot programmas attistibas un darbibas fazes saskana ar minétajiem nosacijumiem.
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2004/0156 (COD)
Priekslikums
EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES REGULA

par Eiropas satelita radionavigacijas programmas attistiSanas un darbibas fazu
IstenoSanu

EIROPAS PARLAMENTS UN EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,
nemot véra Eiropas Kopienas dibinasanas ligumu, jo 1pasi ta 156. pantu,
nemot véra Komisijas priekslikumu’,

nemot véra Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumu '°,
nemot véra Regionu komitejas atzinumu'',

saskana ar procediiru, kas paredzéta liguma 251. panta'?,

taka

(1) GALILEO programmas meérkis ir izveidot pasaules pirmo radionavigacijas un
satelitnoteikSanas infrastruktiiru, kas 1pasi paredzeta civiliem mérkiem.

(2) Eiropas Parlaments, Padome un Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja ir
pastavigi sniegusas atbalstu GALILEO programmai.

3) GALILEO programma attiecas uz tehnologijam, kuru mérkis ir uzlabot eiropie$u dzivi
daudzas jomas. Ta pilniba ietilpst transporta politika, kada ta izklastita Komisijas
Baltaja Gramata'’, pasi taja, kas attiecas uz izmaksam, infrastruktiiras tarifikaciju un
satiksmes droSibu.

4) S1 programma ir viens no prioritarajiem projektiem, kas sakti Komisijas piedavataja un
Eiropadomes apstiprinataja izaugsmes iniciativa. Ta ari ir viena no galvenajam dalam
toposaja Eiropas gaisa telpas programma, ka arl ir minéta Eiropas gaisa telpas
politikas'* Baltaja gramata.

(5) GALILEO programma ietilpst defin€Sanas, izstrades, attistibas un darbibas faze.

9 OVCL...[..1[..]1pp.
10 OVCIL...J[...], [...] Ipp.
11 OVCIL...J[...J, [...] Ipp.
12 OVCIL...J[...J, [...] Ipp.

13 KOM (2001) 370 galigais, 12.09.2001.
14 KOM (2003) 673 galigais, 11.11.2003.
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(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Defingsanas un izstrades faze, kas veido izpétei veltito programmas dalu, liela méra ir
finansétas no Kopienas budzeta Eiropas tikliem.

Padomes 1995. gada 18. septembra Regula (EK) Nr. 2236/95, ar ko paredz vispar€jos
noteikumus Kopienas finansiala atbalsta pieskirSanai Eiropas komunikaciju tiklu
joma", ir izveidojusi noteikumus, kas piemérojami Kopienas finansidlam atbalstam
Kopienas projektu gadijuma, kas attiecas uz satelitnoteikS§anas un navigacijas
sistemam.

GALILEO programmas izstrades fazes TistenoSanai Padomes Regula (EK) Nr.
876/2002'° ir noteikta kopuznémuma GALILEO izveide.

Lai nodroSinatu programmas turpindjumu, ir janodro$ina attistibas un darbibas fazu
finanséSana.

Nemot véra Padomes izteikto velmi lidz vienai treSdalai ierobezot attistibas fazes
publiska finans€juma dalu un finans€jumu, ko jau paredz pasreizg€jas finanSu iespgjas,
attistibas fazes finans€juma summai, ko saskana ar jaunajam finanSu iesp&jam sedz
Kopienas budzets, vajadz&tu bt [S00] miljoniem eiro.

Saistiba ar satelita radionavigacijas tirgus un ta pakalpojumu pardoSanas ipaso
raksturu, ka arT garantiju nodot to publiskai lietoSanai, darbibas fazes pirmo gadu laika
biis jasniedz dalu 1pasa publiska finanséjuma. Padome jau ir 1pasSi paredz&jusi
Kopienas lidzeklu intervenci §is fazes finanséSana secinajumos, ko ta pienémusi 2002.
gada 25. un 26. marta un 2004. gada 8. un 9. marta. Paredzama Kopienas finanséjuma
pieprasita summa ir [S00] miljoni eiro;

Lai no 2007. Iidz 2013. gadam finansétu GALILEO attistibas un darbibas fazi, ir
japaredz [vienu miljardu] eiro no Kopienas budzeta.

Attistibas un darbibas fazes laika sistémas konstrukcija un vélak ari administréSana
tiks uzdota privatam koncesionaram, ko kontrolés ar Padomes 2004. gada
(EK) Regulu Nr. /2004 izveidota uzraudzibas iestade.

Lai uzlabotu publisko Iidzeklu izmantoSanu, uzraudzibas iestades uzdevumos ietilpst
ari  Eiropas satelita radionavigacijas sist€mai pieskirto publisko lidzeklu
administréSana, ka ar1 So programmu finanSu administréSanas kontrole. Turklat
uzraudzibas iestade veic budzeta uzdevumus, ko tai uzticgjusi Komisija saskana ar 54.
panta 2. punkta b) apakSpunkta nosacijumiem Padomes 2002. gada 25. junija Regula
(EK, Euratom) Nr. 1605/2002 par FinanSu regulu, ko pieméro Eiropas Kopienu
kopbudzetam'”.

GALILEO programma ir attistfjusies un Sobrid ir krietni paraka par vienkarSu izpétes
projektu, ir svarigi tai piesaistit Ipasu juridisku instrumentu, kas apmierinas
programmas vajadzibas un vislabak veiks labu finansu administrésanu.

15

16
17

OV L1228, 23.09.1995., 1. Ipp., jaunakie grozijumi izdariti ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu
(EK) 807/2004 (OV L 143, 30.04.2004., 46. 1pp.)

OV L138, 28.05.2002., 1. 1pp.

OV L 248, 16.09.2002., 1. Ipp.
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(16)

ST regula programmas attistibas un darbibas fazém nosaka finansgjumu, kas budZeta
iestadei kalpo ka galvenais atskaites punkts taja nozimé, kas paredzeéta 33. punkta

1999. gada 6. maija budzeta disciplinas un budzeta disciplinas uzlaboSanas

starpinstitiiciju noliguma starp Eiropas Parlamentu, Padomi un Komisiju,

IR PIENEMUSI SO REGULU.

1. pants

Ar So regulu izveido Kopienas finanSu ieguldijuma kartibu Eiropas satelita
radionavigacijas programmas GALILEQ, turpmak saukta ,,programma”, attistibas un
darbibas fazu TstenoSanai.

2. pants

Ar So regulu programmai pieSkirtais Kopienas ieguldijums ir paredzets, lai
lidzfinansétu:

a)  ar attistibas fazi saistitas darbibas, kuras ietilpst satelitu biivnieciba un to
palaiSana, ka ar1 zemes infrastrukturas pilniga izveide;

b)  ar darbibas fazes sakSanu saistito darbibu pirmo dalu, kura ietilpst no satelitiem
un ar to darbibu saistito zemes staciju veidotas infrastruktiras administréSana, ka ar1
§1s sist€mas pastaviga apkope un uzlabosana.

3. pants

2. panta paredze€to darbibu 1stenosanai nepiecieSama finanSu summa laika posma no
2007. gada 1. janvara Iidz 2013. gada 31. decembrim ir [1 miljards eiro].

Ikgadgjos kreditus budzeta iestade pieskir finansu iesp€ju robezas.

4. pants

GALILEO uzraudzibas iestade saskana ar Regulas (EK, Euratom) Nr. 1605/2002 54.
panta 2. punkta b) apakSpunktu un Regulas (EK) Nr. .../2004 nosacijumiem
nodroSina FEiropas satelita radionavigacijas programmai pieSkirto Kopienas
ieguldijuma lidzeklu administréSanu un izmantosanas kontroli.

Apgrozamo Iidzeklu aiznémumus, kas nepiecieSami §is Kopienas ieguldijuma
finansésanai, nodod GALILEQO uzraudzibas iestades riciba, nemot vera vienoSanos,
pamatojoties uz Regulas (EK) Nr. /2004 2. panta ¢) punkta noteikumiem.

Katras apgroziba laiSanas ikgadgjas vienoSanas summa ir noteikta saskana ar
uzraudzibas iestades darba programmu, ko apstiprinajusi tas administrativa padome
saskana ar Regulas (EK) Nr. /2004 6. panta paredz€to procediiru.

Vienosanas 1pasi nosaka vispargjos nosacijumus uzraudzibas iestadei uztic€to fondu
administréSanai.
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5. pants

Komisija uzrauga, lai tai laika, kad uzraudzibas iestade Tsteno §is regulas finansétas
darbibas, Kopienas finanSu intereses tiktu aizsargatas, piemerojot profilaktiskus
pasakumus pret krapSanu, korupciju un citam prettiesiskam darbibam, istenojot
efektivas kontroles un atmaksajot nepareizi maksatas summas, ka ari, ja tiek
konstateti parkapumi, efektivas, proporcionalas un iebiedgjosas sankcijas saskana ar
Padomes Regulu (EK, Euratom) Nr. 2988/95'®, Padomes Regulu (Euratom, EK) Nr.
2185/96" un Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr. 1073/ 19992

Sis regulas finansétajas Kopienas darbibas Regulas (EK, Euratom) Nr. 2988/95
1. panta 2. punkta minétais parkapumu jedziens tiek saprasts ka Kopienas tiesibu
panta parkapums vai tada pienakuma neievérosana, kas izriet no juridiskas personas
darbibas vai bezdarbibas, kas var vai varétu kaitét Eiropas Kopienas vispargjam
budzetam vai tas vaditajiem budZetiem ar nepamatotiem izdevumiem.

Ligumi un konvencijas [ka arT noligumi ar treSam dalibvalstim], kas izriet no $is
regulas, paredz uzraudzibu un finanSu kontroli, ko veic uzraudzibas un Komisijas
iestade vai arl to pilnvarots parstavis, un Revizijas palatas veiktu reviziju, kas
nepiecieSamibas gadijuma veikta uz vietas.

6. pants

Komisija nodroSina $§is regulas istenoSanu un regulari par to zino Eiropas
Parlamentam un Padomei.

7. pants

ST regula stajas speka divdesmitaja diena péc tas publicéSanas Eiropas Savienibas
Oficialaja Vestnest.

S1regula uzliek saistibas kopuma un ir tie$i piem&rojama visas dalibvalstis.

Brisele,
Padomes varda -
Priekssédetajs
18 OV L 312,23.12.1995, 1. lpp.
19 OV L 292, 15.11.1996, 2. Ipp.
20 OV L 136, 31.05.1999, 1. lpp.
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FICHE FINANCIERE LEGISLATIVE

Domaine(s) politique(s): Promoting the competitiveness, security and environmental
sustainability of EU networks

Activité(s): Phase de déploiement et d’exploitation du programme GALILEO

DENOMINATION DE L’ACTION: PROPOSITION DE REGLEMENT DU CONSEIL RELATIF A LA MISE

EN (EUVRE DES PHASES DE DEPLOIEMENT ET D’EXPLOITATION
DU PROGRAMME EUROPEEN DE RADIONAVIGATION PAR

SATELLITE

1. LIGNE(S) BUDGETAIRE(S) + INTITULE(S)

Ligne Budgétaire spécifique au programme Galileo
2. DONNEES CHIFFREES GLOBALES
2.1 Enveloppe totale de I’action (partie B): 1.000 millions d'euros en CE

La décision de D’autorité législative est sans préjudice aux décisions budgétaires

prises dans le contexte de la procédure annuelle.
2.2 Période d’application:

2007-2013
2.3 Estimation globale pluriannuelle des dépenses:
a) Echéancier crédits d'engagement/crédits de paiement (intervention financiére)

(cf. point 6.1.1)

Millions d'euros (a la 3¢ décimale)
Année 2007 2008 2009 2010 2011 | 2012 -
2013
Total
(Phase de (Phase d ’exploitatiozzn)
déploiement™")
Creédits 500 200 150 100 50 1.000
d'engagement
Creédits de 500 200 150 100 50 1.000
paiement

b) Assistance technique et administrative (ATA) et dépenses d’appui (DDA)

(cf. point 6.1.2)
Non applicable

21

22

Compte tenu des financements déja prévus par les actuelles perspectives financiéres (130 millions
d’euro), le montant du financement de la phase de déploiement supporté par le budget communautaire
dans le cadre des nouvelles perspectives financiéres devrait s’élever a [500] millions d’euros

La ventilation annuelle de la contribution communautaire est indicative et sera conditionnée aux
résultats des négociations sur le contrat de concession, qui se poursuivront en 2005
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c) Incidence financiere globale des ressources humaines et autres dépenses de
fonctionnement
(cf. points 7.2 et 7.3)

Non applicable
24 Compatibilité avec la programmation financiére et les perspectives financieres

[x] Proposition compatible avec la Communication de la Commission concernant
2007-2013 du 10 février 2004 (COM (2004) 101).

2.5 Incidence financiére sur les recettes

[x] Aucune implication financiére (concerne des aspects techniques relatifs a la
mise en ceuvre d'une mesure).

3. CARACTERISTIQUES BUDGETAIRES
Nature de la dépense Nouvelle | Participation | Participation | Rubrique PF
AELE pays
candidats
DNO CD OUI NON NON N° [(1a)
compétitivité
pour la

croissance et
la cohésion]

4. BASE JURIDIQUE

Article 156 du traité instituant la Communauté européenne.

5. DESCRIPTION ET JUSTIFICATION

5.1 Nécessité d'une intervention communautaire?
5.1.1 Objectifs poursuivis

Le programme GALILEO vise a mettre en place la premiére infrastructure mondiale de
radionavigation et de positionnement par satellite spécifiquement congue a des fins civiles. Il
présente une dimension a la fois technologique, politique et économique. Dés aujourd’hui, la
radionavigation par satellite est entrée dans la vie quotidienne du citoyen européen ce qui
confere au programme GALILEO une dimension « citoyenne » supplémentaire.

Il importe aussi de souligner la dimension européenne et la valeur ajoutée communautaire
de GALILEO, aucun Etat membre n’ayant souhaité développer seul un tel projet.

3 Pour plus d’informations, voir le document d’orientation déparé
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Dans ce contexte, le Conseil a considéré dés juillet 1999 que « la mise en place d’un systéme
de navigation par satellite a usage civil permettra de parvenir a une indépendance accrue dans
une des technologies clés les plus importantes » et que « la mise au point d’un systéme de
navigation par satellite a usage civil offre a I’industrie européenne des possibilités d’accroitre
sa compétence et de tirer profit sur une grande échelle des possibilités qu’ouvre cette
technologie d’avenir ». Depuis lors, le Conseil et le Conseil européen ont souligné a maintes
reprises I’importance stratégique de ce programme et ont demandé¢ a la Commission de
prendre toutes les mesures nécessaires afin de le mettre en ceuvre.

Les phases de définition et de développement constituent la partie du programme consacrée a
la recherche. Aussi, depuis son origine, le programme GALILEO a-t-il été financé de fagon
significative par le budget communautaire. La participation financiére communautaire s’est
accrue avec la phase de développement et de validation, pour laquelle elle s’¢éleve a 550
millions d’euros, prélevés sur le budget des réseaux transeuropéens.

Afin d’assurer la poursuite du programme, la Commission doit veiller au financement des
phases de déploiement et d’exploitation, qui comprendra notamment une contribution
communautaire.

La contribution communautaire allou¢e au programme Galileo par le présent réglement est
octroyée dans le but de co-financer :

e des activités liées a la phase de déploiement, qui comprend la construction et le lancement
des satellites ainsi que la mise en place compléte de I’infrastructure terrestre;

e la premicre série des activités liées au lancement de la phase d’exploitation, qui comprend
la gestion de I’infrastructure composée des satellites et des stations terrestre associées a son
fonctionnement, ainsi que I’entretien et le perfectionnement constant de ce systéme.

5.1.2 Dispositions prises relevant de [’évaluation ex ante :

Pendant la phase de définition du programme, plusieurs études ont ét¢ menées a bien. Elles
portaient notamment sur le colt des différentes phases du programme, la viabilité du projet
ainsi que sur la contribution financiére du secteur public. En outre, faisant suite a une
demande du Conseil, la Commission a fait appel a un consultant indépendant, le cabinet
PricewaterhouseCoopers, pour effectuer une analyse du projet comportant, entre autres, le
calcul du ratio bénéfice/colit et une proposition sur la structure la plus adéquate pour associer
le secteur privé. En mars 2002 et en mars 2004, sur la base en particulier de ces différentes
¢tudes, le Conseil a adopté des conclusions prévoyant explicitement une intervention des
fonds communautaires pour financer les phases de déploiement et d'exploitation.

Le colit de la phase de déploiement est estimé a 2,1 milliards d’euros. Il devrait étre en
grande partie supporté par le secteur privé. En effet, a diverses reprises depuis 2001, le
Conseil a souligné que le secteur privé devait participer substantiellement au financement du
projet. Plus précisément, dans les conclusions qu’il a adoptées lors de sa réunion des 25 et 26
mars 2002, il a convenu, pour le financement de la phase de déploiement, « de s’efforcer de
garantir une répartition selon laquelle un tiers au maximum provienne du budget
communautaire et deux tiers au minimum du secteur privé ». Sur cette base, le secteur privé
devrait prendre en charge au moins 1,4 milliards d’euros et le reste, soit quelque 700 millions
d’euros, serait financé par le secteur public. En conséquence, compte tenu des financements
déja prévus par les actuelles perspectives financieres, le montant du financement de la phase
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de déploiement supporté par le budget communautaire dans le cadre des nouvelles
perspectives financiéres devrait s’¢lever a [500] millions d’euros.

Le financement de la phase d’exploitation, qui débutera en 2008, sera assuré par le secteur
privé. Néanmoins, compte tenu de la nature particuliére du marché de la radionavigation par
satellite et de la commercialisation de ses services ainsi que de la garantie de mise a
disposition de ceux-ci dans I’intérét du secteur public, il sera nécessaire d’apporter une part de
financements publics exceptionnels pendant les premicres années de la phase d’exploitation.
Dans les conclusions qu’il a adoptées lors de sa réunion des 25 et 26 mars 2002 ainsi que lors
de sa réunion des 8 et 9 mars 2004, le Conseil a d’ailleurs explicitement prévu I’intervention
de fonds communautaires pour le financement de la phase d’exploitation. Le montant exact de
la contribution communautaire ne sera connu qu’a I’issue des négociations sur le contrat de
concession, qui se poursuivront en 2005. Toutefois, a la lumiére des résultats de 1’étude
PricewaterhouseCoopers(http://europa.eu.int/comm/dgs/energy_transport/galileo/documents/
technical_en.htm) effectuée en 2001 et portant en particulier sur le ratio colts/bénéfices du
projet, il est raisonnable de prévoir a ce titre une somme d’un montant de [500] millions
d’euros dans les nouvelles perspectives financieres.

Sur le schéma institutionnel il convient a signaler que pendant ces deux phases la
construction, puis la gestion du systéme seront confiées a un concessionnaire privé placé sous
le contrdle de I’ Autorité de Surveillance, agence communautaire qui jouera le role d’autorité
concédante. La solution de la concession est, en effet, apparue comme la plus appropriée pour
assurer le succeés du programme dans le cadre d’un partenariat public privé.

Pendant les phases de déploiement et d’exploitation, I’ Autorité de Surveillance surveillera en
particulier les activités du concessionnaire et vérifiera qu’elles correspondent aux
spécifications du contrat et du cahier des charges.

GALILEO ¢étant un service public mondial, le nombre de récepteurs en service dans le monde
constituera, & moyen et long terme, 1’'un des principaux indicateurs de la réussite du
programme et du bon emploi des fonds communautaires.

5.2 Actions envisagées et modalités de l'intervention budgétaire

La contribution communautaire allouée au programme Galileo par le présent réglement est
octroyée dans le but de co-financer :

e des activités liées a la phase de déploiement, qui comprend la construction et le lancement
des satellites ainsi que la mise en place compléte de I’infrastructure terrestre;

e la premicre série des activités liées au lancement de la phase d’exploitation, qui comprend
la gestion de I’infrastructure composée des satellites et des stations terrestre associées a son
fonctionnement, ainsi que I’entretien et le perfectionnement constant de ce systéme.

I1 résulte de ce qui précéde qu’il convient de prévoir a la charge du budget communautaire
une somme d’[un milliard] d’euros pour le financement des phases de déploiement et
d’exploitation de GALILEO pendant la période s’étendant de 2007 a 2013. Cette somme sera
versée a I’ Autorité de Surveillance qui en fera usage conformément aux dispositions précitées
du réglement n® __ /2004.
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La ligne budgétaire sur laquelle sera imputée cette somme ne saurait étre celle du budget de la
recherche ou celle des réseaux transeuropéens des transports, mais une ligne particuliére créée
pour les phases de déploiement et d’exploitation du programme GALILEOQ, dé¢s lors que :

— le programme est maintenant parvenu a maturité et a pris une dimension qui s’étend bien
au-dela des politiques sectorielles poursuivies par la Commission, notamment en matiere
de recherche et d’innovation, de transports, de télécommunications, etc ;

— la taille des actions couvertes impose des obligations de transparence et de rigueur
budgétaire ainsi qu’un suivi scrupuleux du programme ;

— il importe que le schéma institutionnel et le cadre budgétaire apparaissent clairs, cohérents
et sans équivoques vis a vis du concessionnaire du systéme, a qui la Communauté impose
de son coté des exigences de transparence et de solidité comparables.

Il convient d’insister sur le fait que le financement du programme GALILEO par le budget
communautaire sera limité dans le temps, les revenus commerciaux générés par 1’exploitation
du systéme devant a terme en assurer 1’équilibre financier. Ils devraient méme étre suffisants
pour assurer le perfectionnement et le renouvellement du systéme. A cet égard, outre les fonds
provenant du budget communautaire, le plan de financement des phases de déploiement et
d’exploitation comprend trois autres ressources qui ont été identifiées et décrites par les
consortia candidats a la concession.

En premier lieu, le concessionnaire du systéme se rétribuera par la fourniture des différents
services générés par le systétme GALILEO.

En second lieu, le concessionnaire tirera également partie des licences et des droits de
propriété intellectuelle sur les composants du systeme, dont la jouissance lui aura été
gratuitement concédée par I’ Autorité de Surveillance.

En troisiéme lieu, la Banque Européenne d’Investissement s’est déclarée favorable a 1’octroi
de préts. A cet égard, I’importance de disposer de préts a long terme assortis d’une période de
grace permettant un remboursement a partir du moment ou le systtme commencera a générer
des flux commerciaux conséquents, n’est plus & démontrer.

Par ailleurs, s’agissant des fonds d’origine publique, il convient de mentionner que plusieurs
pays tiers, principalement la Chine, Israél et I’Inde, ont prévu de participer financiérement au
programme dans le cadre d’accords de coopération.

Enfin, I’ Autorité de Surveillance pourra utiliser les fonds destinés au financement des actions
de recherche et de développement technologique dans les domaines associés a la
radionavigation par satellite et a ses multiples applications, notamment pour moderniser et
améliorer constamment le systéme.

5.3 Modalités de mise en ceuvre

La création de 1’ Autorité de Surveillance et la gestion par cette Autorité des fonds alloués au
programme européen de radionavigation par satellite constituent une forme d’externalisation
qui va dans le sens de la politique de simplification des modes de gestion que s’est fixée la
Commission.
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L’ Autorité de Surveillance a été créée par le réglement du Conseil n° /2004 du 2004
sur les structures de gestion du programme européen de radionavigation par satellite. Elle sera
mise en place durant la premicre moiti¢ de 1’année 2005.

Elle a pour objet d’assurer la gestion des intéréts publics relatifs aux programmes européens
de radionavigation par satellite et de jouer le réle d’autorité concédante a 1’égard du futur
concessionnaire. Parmi ses missions figurent la gestion des fonds publics alloués aux
programmes européens de radionavigation par satellite ainsi que le suivi de la gestion
financiére de ces programmes afin d’optimiser 1’utilisation des fonds publics.

En outre, 1I’Autorit¢ de Surveillance exécutera les taches budgétaires qui lui seront confiées
par la Commission conformément aux dispositions de l’article 54 (2) (b) du reéglement
financier applicable au budget de la Communauté européenne.

Il importe de souligner qu’afin de permettre a I’ Autorité de Surveillance de mener a bien ses
missions, son Conseil d’ Administration, composé de représentants des Etats membres et de la
Commission, a recu des pouvoirs étendus pour établir le budget, en controler I’exécution,
approuver le programme de travail, adopter les mesures financiéres adéquates et mettre en
place des procédures transparentes de prise de décision. Par ailleurs, les activités de 1’ Autorité
de Surveillance sont soumises au contrdle de la Cour des comptes.

6. INCIDENCE FINANCIERE
6.1 Incidence financiére totale sur la partie B (pour toute la période de
programmation)

La contribution communautaire affectée au programme européen de radionavigation par
satellite sera octroyée a 1’ Autorité de surveillance Galileo qui assurera la gestion et le controle
de I'utilisation des fonds. Le financement prendra la forme d’une subvention au budget de
I’Autorité¢ de surveillance Galileo, conformément aux dispositions de I’article 2 e) du
réglement n®  /2004.
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6.1.1

Intervention financiere

Crédits d'engagement en millions d'euros (d la 3¢ décimale)

Année | 2008 2009 2010 2011 2012 - Total
o 2007 2013
Ventilation

Action 1 500 500

(Phase de déploiement 2006-

2007%%)

Action 2 200 150 100 50 500

(Phase d’exploitation a partir

de 2008)

TOTAL | 500 500 1.000

6.1.2  Assistance technique et administrative (ATA), dépenses d'appui (DDA) et dépenses
TI (crédits d’engagement)

6.2. Calcul des coiits par mesure envisagée en partie B (pour toute la période de
programmation)25
Les conventions de financements seront conclues entre la Commission, agissant au
nom de la Communauté, et I’ Autorité de surveillance Galileo. Le montant de chaque
convention annuelle sera déterminé sur la base du programme de travail de I’ Autorité
de surveillance approuvé par son Conseil d’administration, conformément a la
procédure prévue par I’article 6 du réglement XXXX. Les termes de ces conventions
stipulent en particulier les conditions générales de la gestion des fonds confiés a
I'Autorité de surveillance.

7. INCIDENCE SUR LES EFFECTIFS ET LES DEPENSES
ADMINISTRATIVES

Non applicable

24

25

Compte tenu des financements déja prévus par les actuelles perspectives financiéres (130 million
d’euro) pour la premiére année de la phase de déploiement (2006), le montant du financement, pour la
deuxieme année de ladite phase, supporté par le budget communautaire dans le cadre des nouvelles
perspectives financiéres devrait s’élever a [S00] millions d’euros

Pour plus d’informations, voir le document d’orientation séparé

16




LV

8. SUIVIET EVALUATION
8.1 Systéme de suivi

Le suivi sera assuré par 1’Autorité de Surveillance Galileo. Elle fixera les objectives et les
indicateurs au début de chaque année.

(voir point 5.3)

8.2 Modalités et périodicité de I’évaluation prévue

L’Autorit¢ de Surveillance, selon les modalités prévues par son Réglement, assurera
I’évaluation, la gestion et le contrdle de I'utilisation des fonds communautaire. (voir point 5.3)
9. MESURES ANTIFRAUDE

Selon I’article 6 du présent Réglement, les conventions de financement, ainsi que tout contrat
ou instrument de mise en ceuvre qui en découle, prévoient expressément que la Cour des
comptes et 1’Office européen de lutte antifraude (OLAF) peuvent, au besoin, procéder a un
controle sur place.
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