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Priekslikums
EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES IETEIKUMS

par mazgadigu personu un cilvéka cienas, un tiesibu uz atbildi aizsardzibu saistiba ar
Eiropas audiovizualas un informacijas pakalpojumu nozares konkurétspéju

(iesniegusi Komisija)
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PASKAIDROJUMA RAKSTS

IEVADS

Padome 1998. gada 24. septembr1 pienéma leteikumu par Eiropas audiovizualas un
informacijas pakalpojumu nozares konkurétsp&jas attistibu, veicinot valsts
programmas, kuru mérkis ir panakt pielidzinamu un efektivu mazgadigu personu un
cilvéka cienas aizsardzibas limeni (98/560/EK)' (,Ieteikums”). Ieteikums ir pirmais
juridiskais dokuments ES Itmeni par audiovizualo un informacijas pakalpojumu
saturu, kas aptver visa veida informacijas piegadi no apraides Iidz internetam.

Ieteikuma III nodalas 4. punkta Komisija ir aicinata divus gadus péc ieteikuma
pienemsanas iesniegt Eiropas Parlamentam un Padomei novértéjuma zinojumu par ta
piemérosanu dalibvalstis.

Pirmoreiz ieteikuma istenosanu novertgja 2000. gada un 2001. gada publicgja pirmo
zinojumu: Novertejuma zinojums Padomei un Eiropas Parlamentam par Padomes
1998. gada 24. septembra leteikuma piemé&roSanu attieciba uz mazgadigu personu un
cilvéka cienas aizsardzibu®. Zinojuma noradija, ka ieteikuma Tsteno§ana kopuma ir
diezgan apmierinoSa. Padome 2001. gada 21. jiinija sanaksmé (,,Kultiira”) pienéma
secindjumus par novertéjuma zinojumu, un Parlaments 2002. gada 11. aprilt pienéma
rezoliciju par zinojumu’, kurd tas aicinaja Komisiju savlaicigi sastadit turpmako
zinojumu, vélams, 11dz 2002. gada 31. decembrim.

Eiropas Komisija 2003. gada 12. decembr1 pien€ma jaunu novert€juma zinojumu
attieciba uz Padomes 1998. gada septembra ieteikumu par mazgadigu personu un
cilvéka cienas aizsardzibu audiovizualo un informacijas pakalpojumu nozarg.
Zinojuma ir analiz€ti pasakumi, kas dalibvalstis un ES limen1 pienemti kops 2000.
gada.

Lai spétu risinat tehnologiju attistibas raditas problémas, Komisija Tsteno otro
novertéjuma zinojumu, ierosinot So papildu ieteikumu.

SATURS

Ieteikuma aicina dalibvalstis, razotajus un ieinteresétas puses, ka ari Komisiju, veikt
pasakumus, lai palielinatu mazgadigu personu un cilvéka cienas aizsardzibu apraides
un interneta nozars. Nelikumigs, kaitigs un nev€lams saturs un riciba interneta
turpina radit bazas likumdevEjiem, razotajiem un vecakiem. Radisies jauni
izaicindgjumu gan kvantitativa (vairak ,,nelikumiga” satura), gan kvalitativa nozimé
(jaunas platformas, jauni razojumi). Nemot v&ra datoru arvien pieaugoso
informacijas apstrades jaudu un uzglabasanas sp&ju, ka ari to, ka platjoslu
tehnologijas lauj ar 3G mobilajiem telefoniem izplatit tadu saturu, ka, pieméram,
video, nepiecieSamiba p&c drosas vides ir nozimigaka ka jebkad ieprieks.

OV L 270, 7.10.1998., 48. Ipp.
KOM (2001) 106 galigais, 27.2.2001.
C5-0191/2001-2001/2087(COS).
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IETEIKUMA DARBIBAS JOMA

Ieteikums ir vérsts uz audiovizualo un informacijas pakalpojumu saturu, kas aptver
visus informacijas piegades veidus no apraides [idz internetam.

KADEL EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES IETEIKUMS, NEVIS KOMISIJAS
IETEIKUMS?

Nemot véra to, ka dalibvalstu tiesibu aktu saskanosana ir izslégta no ripniecibas un
kulttras politikas, Kopienai ir saistoSi izmantot nesaistoSus dokumentus, piemeram,
ieteikumus, lai izpilditu Liguma paredzetos uzdevumus un pienakumus.

Ar EK dibinaSanas Iigumu Komisijai ir pieskirtas pilnvaras pienemt ieteikumus: 249.
pants paredz, ka ,lai veiktu savu uzdevumu, ka ari saskana ar $a Liguma
nosacijumiem, ... Komisija ... sniedz ieteikumus". Liguma 211. panta noteikts, ka
,»lal nodrosinatu pareizu kopgja tirgus darbibu un attistibu, Komisija ... izstrada
ieteikumus vai sniedz atzinumus par $aja Liguma ietvertiem jautajumiem, ja Ligums
to skaidri paredz vai ja Komisija uzskata to par vajadzigu”.

Tomer Komisija uzskata, ka $aja jautajuma priekSroka jadod Eiropas Parlamenta un
Padomes, nevis Komisijas ieteikumam.

Attiecigaja ieteikuma apliiko Eiropas audiovizualo un informacijas pakalpojumu
nozares konkur@tsp&jas attistibu, veicinot valsts programmas, kuru meérkis ir panakt
pielidzinamu un efektivu mazgadigu personu un cilvéka cienas aizsardzibas Iimeni.
So merki var labak sasniegt, ja $o ieteikumu apspriez un pienem Padome. Turklat
Eiropas Parlaments 2002. gada 11. aprila rezoliicija’ par pirmo novértéSanas
zinojumu attiectba uz ieteikumu pilniba atbalstija nepiecieSamibu aizsargat
mazgadigas personas un cilvéka cienu. Tade], Skiet, ir lietderigi ieteikuma
apspriesana un piegemsana pilniba iesaistit Eiropas Parlamentu. Iesaistoties Eiropas
Parlamentam, tiks uzsaktas plaSakas sabiedribas diskusijas un ieteikumam biis lielaka
ietekme. Visbeidzot, Kopienas noteikto merki var labak istenot, pienemot Eiropas
Parlamenta un Padomes ieteikumu, nevis Komisijas ieteikumu.
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IETEIKUMA JURIDISKAIS PAMATS

Eiropas audiovizualajai un informacijas nozarei ir liels potencials izveidot darba
vietas un dot ieguldfjumu ekonomiskaja izaugsmé. So nozares darbibu
konkurétsp&jas apstaklus nepiecieSams uzlabot, jo Tpasi attieciba uz tehnologiju
attistibas labaku izmantoSanu, pieméram, parveidoSanu ciparu formata. Tadg]
ierosinatais ieteikuma juridiskais pamats ir Eiropas Kopienas dibinasanas liguma
157. pants, kas nosaka, ka Kopienai un dalibvalstim janodroSina vajadzigie apstakli
Kopienas riipniecibas konkurétsp&jai, rikojoties ar merki, cita starpa, veicinat
jauninajumu, p&tniecibas un tehnologijas attistibas politikas radita nozares potenciala
labaku izmantojumu.

Liguma 157. pants jau bija juridiskais pamats Padomes 1998. gada 24. septembra
Ieteikumam par Eiropas audiovizualas un informacijas pakalpojumu nozares
konkurétsp&jas attistibu, veicinot nacionalas programmas, kuru mérkis ir panakt
pielidzinamu un efektivu mazgadigu personu un cilvéka cienas aizsardzibas limeni’,
ko papildina Sis ieteikums un Padomes 2000. gada 20. decembra L&émums par
Eiropas audiovizualo darbu izstrades, izplatiSanas un populariz€Sanas veicinasanas
programmas 1stenosanu (MEDIA Plus — izstrade, izplatiSana un popularizéSana 2001.
—2005. gads)®.

OV L 270, 7.10.1998., 48. Ipp.
OV L 13, 17.1.2001., 35. Ipp.
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004/0117 (COD)
Priekslikums

EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES IETEIKUMS

par mazgadigu personu un cilvéka cienas, un tiesibu uz atbildi aizsardzibu attieciba uz

Eiropas audiovizualas un informacijas pakalpojumu nozares konkurétspéju

(Dokuments attiecas uz EEZ)

EIROPAS PARLAMENTS UNEIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot veéra Eiropas Kopienas dibinasanas ligumu un jo ipasi ta 157. pantu,

nemot véra Komisijas priekslikumu,’

nemot véra Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumu,”

nemot véra Regionu komitejas atzinumu,’

saskana ar Liguma 251. panta paredz€to procediru,

(1)

2)

3)

(4)

Padomes 1998. gada 24. septembra Ieteikums par Eiropas audiovizualas un
informacijas pakalpojumu nozares konkurétsp&jas attistibu, veicinot nacionalas
programmas, kuru mérkis ir panakt pielidzinamu un efektivu mazgadigu personu un
cilvéka cienas aizsardzibas limeni'®, ir pirmais juridiskais dokuments Kopienas limeni
par audiovizualo un informacijas pakalpojumu saturu, kas aptver visu veidu
informacijas piegadi no apraides Iidz internetam.

Eiropas Parlaments un Padome ar Lémumu Nr. 276/1999/EK"' pienéma Kopienas
daudzgadu ricibas planu par interneta drosaku lietoSanu, apkarojot prettiesiska un
kaitiga satura izplatiSanu globalajos tiklos (,,Drosaka interneta ricibas plans™).

Ar Eiropas Parlamenta un Padomes Lémumu Nr. 1151/2003/EK'* pagarinaja Drosaka
interneta ricibas plana darbibu uz diviem gadiem un grozija ta darbibas jomu, lai
ietvertu pasakumus informacijas apmaigai un koordin€Sanai ar attiecigajiem
dalibniekiem valsts Itmeni, ka ar1 ipasus noteikumus kandidatvalstim.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2000. gada 8. junija Direktiva 2000/31/EK par
daziem informacijas sabiedribas pakalpojumu tiesiskiem aspektiem, jo Tpasi

oOvClI[..I,[...I. [.--]- Ipp.
ovcCl[..I,[...I.[.--] Ipp.
oOvCl[..I,[...1.[.--] Ipp.

OV L 270, 7.10.1998., 48. Ipp.

OV L 33, 6.2.1999., 1. Ipp. Lémuma jaunzkie grozijumi izdariti ar Regulu (EK) Nr. 1882/2003.(OV L
284,31.10.2003., 1. Ipp.)

OV L 162,1.7.2003., 1. Ipp.
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(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

elektronisko tirdzniecibu iek3gja tirga'?, ir precizéti dazi tiesiskie jedzieni un saskanoti
konkréti aspekti, lai ieksgja tirgus principus pilniba varétu izmantot informacijas
sabiedribas pakalpojumu nozar€. Vairaki Direktivas 2000/31/EK noteikumi attiecas ari
uz mazgadigu personu un cilvéka cienas aizsardzibu, jo 1pasi 16. panta 1. punkta e)
apaksSpunkts, saskana ar kuru dalibvalstim un Komisijai javeicina ricibas kodeksu
izstradaSana attieciba uz mazgadigu personu un cilvéka cienas aizsardzibu.

Informacijas lidzek]lu mainiga vide, kas rodas, pateicoties jaunam tehnologijam un
informacijas lidzeklu jauninajumiem, rada vajadzibu bérniem un ari vecakiem macit ,
ka efektivi izmantot informacijas lidzek]us.

Sabiedriskaja apspriedeé par Eiropas Parlamenta un Padomes 1997. gada 30. junija
Direktivu 97/36/EK, ar ko groza Padomes Direktivu 89/552/EEK par dazu tadu
televizijas raidijumu veidoSanas un apraides noteikumu koordin€Sanu, kas ietverti
dalibvalstu normativajos un administrativajos aktos'®, tika ierosints informacijas
lidzeklu izmantoSanas prasmi ieklaut Ieteikuma 98/560/EK izskatitajos jautajumos.

Komisija veicina to (paS)parvaldes iestazu sadarbibu un pieredzes un labas prakses
apmainu, kuras nodarbojas ar audiovizuala satura noveértéSanu un klasifikaciju, lai
skatitaji, bet jo 1pasi vecaki un skolotaji, varétu novertét parraizu saturu.

Ka ierosinats sabiedriskas apspriedes laika par Direktivu 97/36/EK, biitu lietderigi
tiesibas uz atbildi piemérot visiem elektroniskas informacijas lidzekliem.

Padomes 1995. gada 5. oktobra Rezoliicija par sievietes un virieSa tela atveidi
reklamas un plagsazinas lidzeklos'” aicina dalibvalstis un Komisiju veikt atbilstoSus
pasakumus, lai veicinatu prasmju daudzveidigu un realu atveidi un sekmétu sievieSu
un viriesu iesp€jas sabiedriba.

Iesniedzot priekslikumu Padomes direktivai, ar ko isteno vienlidzigas attieksmes
principu pret virieSiem un sievietém attieciba uz piekluvi precém un pakalpojumiem
un to piegadi'®, Komisija noradija, ka dzimumu atveide informacijas lidzeklos un
reklama rada nozimigus jautajumus par virieSu un sieviesu cienas aizsardzibu, bet
secindja, ka nebiitu lietderigi risinat Sos jautajumus $aja priekslikuma.

Tadel ir lietderigi saskanot cilvéka cienas un varda brivibas aizsardzibas principu,
dalibvalstim pienemot vispar€ju plassazinas lidzeklu pieeju, kuras mérkis jo 1pasi ir
veicinat nozaré izvairities no un cinities pret jebkada veida diskriminaciju visos
plassazinas lidzeklos dzimuma, rases vai etniskas izcelsmes, religijas vai parliecibas,
invaliditates, vecuma vai seksualas orientacijas dgl.

Ar $o ieteikumu papildina Ieteikumu 98/560/EK, lai nemtu véra tehnologiju attistibu,

OV L 178, 17.1.2000., 1. Ipp.

OV L 202, 30. 7. 1997., 60. Ipp.

OV C 296, 10.11.1995., 15. - 16. Ipp.
KOM(2003) 657.
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I. IESAKA visam dalibvalstim radit uzticibas gaisotni, kas veicinas audiovizualo un
informacijas pakalpojumu nozares attistibu:

(1)

2)

€)

nemot veéra pasakumu ievieSanu valsts tiesibu aktos vai praks€, lai nodroSinatu
tiesibas uz atbildi visos plassazinas lidzeklos, neierobezojot iesp&ju pielagot veidu,
kada to veic, nemot vera katra plassazinas lidzekla veida ipatnibas

lai veicinatu tehnologiju attistibas uzsakSanu un papildus un saskana ar esoSajiem
tiesiskajiem un citiem pasakumiem attieciba uz raidpakalpojumiem un cieSi
sadarbojoties ar attiecigajam pusém, sekmégjot:

— ricibu, lai mazgadigas personas atbildigi izmantotu tieSsaistes audiovizualos un
informacijas pakalpojumus, jo 1pasi uzlabojot vecaku, pedagogu un skolotaju
informétibas Itmeni par jauno pakalpojumu iesp&jam un lidzekliem, ka tos
varétu padarit droSus mazgadigam personam, jo ipasi, izmantojot plassazinas
lidzeklus vai to izglitibas programmas,

— ricibu, lai vajadzibas gadijuma atvieglotu mazgadigajam personam paredz€ta
kvalitativa satura un pakalpojumu identifikaciju un pieeju tiem, tostarp
nodroSinot piekluves lidzeklus izglitibas iestades un sabiedriskas vietas,

veicinot to, lai nozaré visos plassazinas lidzeklos izvairitos no diskriminacijas
dzimuma, rases vai etniskas izcelsmes, religijas vai parliecibas, invaliditates, vecuma
vai seksualas orientacijas dél, un cinities pret $adu diskriminaciju.

II. IESAKA attiecigajam nozarém un pusém:

(1)

(2)

izstradat pozitivus pasakumus mazgadigu personu vajadzibam, tostarp iniciativas,
kas veicinatu plaSaku pieeju audiovizualajiem un informacijas pakalpojumiem,
izvairoties no iesp&jami kaitiga satura, ka ari saskanoSanu ,,no apaksas uz augsu”,
sadarbojoties pasparvaldes un kopg€jas parvaldes iestadem dalibvalstis, un izmantojot
labakas prakses apmainu par tadiem jautajumiem, ka kopé&ju, aprakstoSu simbolu
sistéma, kas palidzetu skatitajiem novértet parraides saturu

izstradat efektivus pasakumus, lai visos plassazinas Iidzeklos izvairitos no
diskriminacijas dzimuma, rases vai etniskas izcelsmes, religijas vai parliecibas,
invaliditates, vecuma vai seksualas orientacijas d€l, un cinitos pret $adu
diskriminaciju un veicinatu prasmju daudzveidigu un realu atveidi un sievieSu un
viriesu iespgjas sabiedriba.

Briselg, [...]

Eiropas Parlamenta varda — Padomes varda —
prieksséedetajs priekssedetajs
7
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PIELIKUMS

INDIKATIVAS VADLINIJAS VALSTS LIMENA PASAKUMU ISTENOSANAI VALSTS
TIESIBU AKTOS VAI PRAKSE, LAI VISOS PLASSAZINAS LIDZEKLOS
NODROSINATU TIESIBAS UZ ATBILDI

Merkis: pasakumu istenoSana dalibvalstu tiesibu aktos vai praks€, lai visos plassazinas
lidzeklos nodroSinatu tiesibas uz atbildi, neierobeZojot iesp&ju pielagot to izmantoSanu katra
plassazinas lidzekla veida 1patnibam.

- Neskarot citus dalibvalstu pienemtos noteikumus, atbilstoSi civiltiesibam,
administrativajam tiesibam vai kriminaltiestbam ikvienai fiziskai vai juridiskai
personai neatkarigi no valsts piederibas, kuras likumigajam interesém, jo 1pasi —
reputacijai un labai slavai, ir kait€jis kads publikacija vai parraide izteikts faktu
apgalvojums, ir jabiit tiestbam uz atbildi vai lidzvertigiem tiesiskas aizsardzibas
lidzekliem. Dalibvalstim janodroSina, ka tiesibu uz atbildi vai lidzvertigu tiesiskas
aizsardzibas lidzeklu izmantoSanu netraucé nesamérigu noteikumu un nosacijumu
pieméroSana. Atbilde jasniedz pienemama termina péc pamatotas prasibas
iesniegSanas un laika un vaida, kas atbilst publikacijai vai parraidei, uz kuru prasiba
attiecas.

— Tiesibam uz atbildi vai lidzvertigiem tiesiskas aizsardzibas Iidzekliem jabut attieciba
uz visiem plaSsazinas lidzekliem, kas ir dalibvalsts jurisdikcija.

— Dalibvalstim japienem pasakumi, kas nepiecieSami, lai noteiktu tiesibas uz atbildi vai
lidzvertigus tiesiskas aizsardzibas lidzeklus, un janosaka kartiba to izmantoSanai.
Tam jo 1pasi janodroSina pietickams laikposms un tadas procediiras, lai tiesibas vai
lidzvertigus tiesiskas aizsardzibas Iidzeklus atbilsto$i var izmantot cita dalibvalsti
dzivojosas vai registrétas fiziskas vai juridiskas personas.

— Pieteikums izmantot tiesibas uz atbildi vai Iidzvertigus tiesiskas aizsardzibas
lidzeklus janoraida, ja prasitdjam nav likumigas intereses Sadas atbildes publikacija
vai ja atbilde butu sodama riciba vai parkaptu vispargjas pieklajibas normas.

— Jasagatavo noteikumi procediirai, kas paredz, ka domstarpibas par tiesibu uz atbildi
vai lidzvertigu tiesisko Iidzeklu izmantoSanu varétu izskatit tiesa.
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