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Atzinums par tému MVU un socialas ekonomikas uznémumu spéja pielagoties izmainam, ko izraisa
ekonomikas dinamisms

(2005/C 120/03)

2004. gada 27. aprill Eiropas Komisijas viceprezidente Loyola de PALACIO kundze Komisijas varda ladza
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komisijas pétniecisku atzinumu par MVU un socialas ekonomikas
uznémumu spéja pielagoties izmainam, ko izraisa ekonomikas dinamisms.

leksgja tirgus, razoSanas un patérina darba grupas, kurai ir uzticéts sagatavot Komitejas darbus $aja joma,
pienéma savu atzinumu 2004. gada 6. oktobri (zinojuma sniedzéja: FUSCO kundze).

Savas 412. plenaras sesijas laika 2004. gada 27. un 28. oktobri (27. oktobra séde) Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komiteja pienéma $o atzinumu ar 169 balsim par, 2 balsim pret un 5 atturoties.

Iepriekseja piezime

Eiropas Komisijas izteikta pieprasjuma sakara §i atzinuma
mérkis ir parbaudit piedavato tému pastavosas un iesp&jamas
MVU, ieskaitot arl mikro- uznémumu no vienas puses, un
socialas ekonomikas uznémumu (talak teksta: SEU), no otras
puses, mijiedarbibas aspekta un parbaudit dazadu veidu instru-
mentus un modelus, ko piedava SEU, kam ir vai varétu bt
batisks iespaids uz So pielagosanas spéju ka MVU, ta SEU gadi-
juma.

1. Mérki un normativais ietvars

1.1  Eiropas Komisija ir lagusi EESK So pétniecisko atzi-
numu, uzskatot, ka MVU un SEU loma Lisabonas stratégija ir
ipasi svariga, un ierosinot attistit tadus elementus, kas lautu
noteikt likumdosanas un atbalsta ietvaru, kas nepiecieSams Siem
ekonomikas veidotajiem.

1.2 Sis pieprasijums seko EESK pasiniciativas atzinuma
publikacijai par MVU un SEU lomu jaunpienaku$o valstu
ekonomikas daudzveidosana, kas tika piepemts vienbalsigi
2004. gada 1. aprili. Sis atzinums saistiti apskatija $o abu veidu
ekonomikas dzives dalibniekus, tos defingjot un noradot to
nozimibu visa ES kopuma gan ta ieguldijuma zina, ko $ie uzpe-
mumi sniedz ekonomika, nodarbinatiba un socialaja kohézija,
gan to dzilas mijiedarbibas un sinergijas zipa. Atzinums ari
precizéja, ka parveidosanas jédziens ir daudz plasaks un dina-
miskaks neka parstrukturéSana. Tas piemingja Gyllenhammer
zinojumu, ko izstradaja Eiropas Komisijas nodibinata augsta
limena grupa “Organizet parmainas” un kas uzsver darba vietu
radiSanu, atzistot par pamatotu tadu stratégiju, kas mérke uz
ben¢markingu (etalonuzdevumu risinasanu), jaunievedumiem
un socialo kohéziju. Atzinums piedavaja integrétu programmu

10 punktos MVU un SEU veicinadanai jaunpienakuso valstu
ekonomikas daudzveido$ana, ta ir programma, ko liela méra
iedvesmojusas vairakas veiksmigas SEU prakses ES.

1.3 Veiksmigas SEU prakses ES patiesiba varétu veidot
pamatu mijiedarbibai un sinergijai starp SEU un MVU, paverot
novatoriskus celus SEU sadarbibas gara, jaunievedumu un dina-
misma joma un saistiba ar to nozimigo potencialu, ko tie dod
izmantosanai MVU, piedavajot Siem uzpnémumiem patiesu
pievienoto vértibu to izplatiba, ar savu paSu struktiru radot
sadarbibu, parstavibu un nepieciesamo uzticibu $o uznémumu
starpa.

1.4 2000. gada marta Eiropas Padome piedavaja Lisabonas
stratégiju, nosakot merki padarit Eiropu par visdinamiskako un
konkurétspéjigako zinasanu ekonomiku pasaulé, vienlaikus
uzsverot nepiecieSamibu “radit labveligu klimatu novatorisku uzne-
mumu, proti, MVU, radiSanai un attistibai”, piebilstot, ka “uzne-
mumu konkurences spéja un dinamisms ir tiesi atkarigi no investi-
cijam, jaunievedumiem un uznémuma garam labveligas likumdosanas
vides” (). Balstoties uz to, 2000. gada 19. un 20. junija Feiras
Eiropas Padome pienéma Eiropas Mazo uznémumu hartu, kas
apstiprina, ka Sie uzpémumi “ir Eiropas ekonomikas mugurkauls
[un] veido neaizstajamu darbavietu avotu un uznemejdarbibas ideju
audzetavu” (). Vel vairak, arl Lisabonas stratégija atgadina, ka
ekonomikas pieaugums ir atslégas faktors socialas kohezijas
nodro$inasanai Eiropa. Sekojosi Komisija izteicas, ka Lisabonas
plana pienemsanas izaicinajumi ir nepiecieSamibas palielinat
darbavietu piedavajumu un nodarbinatibas Iimeni, uzlabot
tehniskas zinasanas un nodrosinat sakartotu lauksaimniecibas
un ripniecibas plasmu pakalpojumu virziena, nesaasinot regio-
nalas atskiribas pasu valstu ieksiené (°).

(") Prezidentiiras secinajumi — Lisabona, 2000. gada 23. un 24. marts,
14. punkts.

() The European Charter for Small enterprises, Luxembourg: Office for
the Official Publications of the European Communities, 2002. Komi-
sija apstiprina, ka Harta ir tikusi pienemta 2002. gada 23. aprili
Maribora (skatit http:| /europa.eu.int/comm/enterprise%enterprise_po—
licy/sme-package/index.htm). Ka Komiteja, ta Parlaments turpina
dedzigi pieprasit Hartai juridisku speku, ka arl to skaidri ierﬁistit
Eiropas Konvencija nodala par ripniecibu.

“Stratégija pilnigai nodarbinatibai un labakas kvalitates darbavietam
visiem.” COM(2003) 006 galiga red.
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1.5 MVU, jedziens, kas ietver arl mikrouzpémumus, kam ir
savas specifiskas ipasibas, ir uznémumi, kas atbilst preciziem
skaitliskiem kritérijiem, kadus tos ir sekojosa veida definéjusi
Eiropas Komisija ('):

Uzpémuma Stradajoso Aperoziiums . Kopéja
kategorija skaits pgrozyjum val bilance
Vidgjais < 250 <50 < 43 miljoni
miljoni € €
Mazais < 50 <10 < 10 miljoni
miljoni € €
Mikro <10 < 2 miljoni < 2 miljoni
€ €

1.6 SEU pieder Cetru uznémumu grupu kopumam: koopera-
tivi, apdroginasanas sabiedribas, asociacijas un fondi. Sos uzné-
mumus raksturo sociala pamatojuma prioritite par pelnas
maksimalizaciju, kas biezi rada saikni ar teritoriju un vietéjo
attistibu. So uznémumu pamatvértibas ir: solidaritate, sociala
kohézija, sociala atbildiba, demokratiska parvaldisana, lidzda-
liba, autonomija (%).

1.7  Lielaka dala SEU ir ietverti ES standarta definicija par
MVU (%). Tiem uzpémumiem, kas neatbilst sadai definicijai sava
izmeéra del, parasti ir ar MVU vienotas ipasibas, ka zems aréjo
investiciju limenis, tas, ka nav kotgjuma birza, ipagnieku—akcio-
naru tuvums un ciesa saikne ar vietéjo struktiru.

1.8  Eiropas institiicijas ir noteikusas likumdosanas norma-
tivus, kas attiecas uz MVU politiku. Lidz 2005. gadam pastav
galvenais saistodais mérs MVU ka tadiem: Padomes Lémums
2000/819/EC par Daudzgadigo programmu 2001.-2005. gadam
uzpémumam un uznpéméjdarbibai, un jo ipasi MVU. Si
programma, kas tiek izmantota ari, lai panaktu progresu
Eiropas Mazo uzpémumu harta noteikto mérku istenoSana,
tiecas sasniegt sekojoSus mérkus:

— nostiprinat uzpémumu pieaugumu un konkurences spéju;
— veicinat uzpémuma garu;

— vienkar$ot uznémumu administrativo un likumdoSanas vidi;

(") leteikums 2003/361/EC, kas aizstaj leteikumu 96/280/EC (OV L
124 2003. gada 20. maijs, 36. Ipp.), kas stasies spéka 2005. gada
1. janvari. Gan pasreiz spéka esosaja ieteikuma, gan jaunaja ietei-
kuma 3is definicijas paliek identiskas. Mainas vienigi apgrozijums un
kopéja bilance.
() B. Roelants (koord): Pirmas Centralas un Austrumeiropas valstu
Socialas ekonomikas konferences sagatavosanas dokuments, 2002.,
34. lpp. Kopsaucgji, kas izstradati, pamatojoties uz Eiropas Komi-
sijas, Regionu komitejas, CEP-CMAF (Kooperativu, savstarp€jas
apdrosinasanas sabiedribu, asociaciju un fondu Eiropas konference)
un FONDA (saistita ar organizacijam socialds ekonomikas koncepta
pirmsakumos) iesniegtajam definicijam.
Mclntyre et al: Small and medium enterprises in transitional econo-
mies, Houndmills: MacMillian, 10. Ipp.
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— uzlabot uznémumu finansu vidi;

— atvieglot uzpémumu piekluvi Kopienas atbalsta dienestiem,
programmam un tikliem.

1.9 2003. gada 21. janvari Komisijas Pazinojums [COM
(2003) 26 galiga red.] izklastija piecus zinojumus par ES poli-
tiku attieciba pret MVU: divus zinojumus par Eiropas Mazo
uzpémumu hartas istenoSanu ES un valstis, kas pievienojas ES;
vienu zinojumu par ES darbibam MVU laba; vienu MVU
parstavja zinojumu un Zalo gramatu par uzpémuma garu. Citu
pienemto izaicindgjumu starpa zinojums par ES darbibam
parada ES iesaistiSanos, konkréti caur struktirfondiem, jau
minéto daudzgadigo programmu un FP6. Visbeidzot, sakot ar
Zalo gramatu, tika izstradata Kopienas ricibas plans par labu
uzpémuma garam un uznémumu konkurences spéjai (2006.-
2010)).

1.10  Eiropas Komisija ir arl nodro$inajusi normativo aktu
ietvaru socialas ekonomikas uznémumiem. Vissvarigakie no
tiem, kooperativi, ir bijusi par pamatu 2004. gada 23. februara
“Pazinojumam par Kooperativajam sabiedribam Eiropa”. Pazinojuma
tiek piedavats uzlabot kooperativu parredzamibu un izpratni
par tiem, veicinat $o uzpémumu juridiska ietvara konvergenci
ES valstis (). Tas atzimé $ada veida uznémuma pamatnormas,
ka tas ir definétas Starptautiskas darba organizacijas Rekomen-
dacija par kooperativu veicinasanu, kas pienemta 2002. gada
junija vispasaules limeni un konkréti no 25 ES valstu valdibu,
ka arT lielakas dalas nacionalo darba devéju un stradajoso orga-
nizaciju parstavju puses; ta ir rekomendacija, kas atsaucas arl
uz galvenajam starptautiskajam darba normam, noradot, ka tas
pilniba attiecas uz kooperativos stradajosajiem. Cita starpa
Eiropas Komisija nesen ir publicéjusi darba dokumentu par
apdrosinasanas sabiedribam, tas ir 2003. gada 3. oktobra doku-
ments “ApdroSinasanas sabiedribas paplasinataja  Eiropa”, kas
norada $ada veida SEU pamatnormas (°).

2. Socialekonomiskais ietvars

2.1  Komisija ir atzinusi, ka MVU ir Eiropas ekonomikas
pamats ar 66 % no ES kopgjas nodarbinatibas un 60 % no ES
kopgjas pievienotas vértibas, izpemot lauksaimniecibas sektoru.
Regioni ar lielu MVU koncentraciju ka Emilija-Romana, Bade—
Vurtenberga un Jitlande ir to regionu starpa, kuriem ir visliela-
kais IKP uz iedzivotaju un visaugstakais nodarbinatibas
limenis (%).

(*) Konkréti piemérojot Regulu par Eiropas kooperativajam sabied-
ribam. Skatit Padomes 22.7.2003. Regulu EK Nr. 1435/2003 par
Eiropas kooperativo sabiedribu (EKS) statusu.

() Eiropas Komisif'a: Darba dokuments - Savstarpéjas apdrosinasanas
uznemumi paplasinataja Eiropa, 2003. gada 3. oktobri, 5. Ipp.

(°) Eiropas Komisija (2004): Jaunas partnerattiecibas kohézijai — Konve-
rgence, Konkurences spéja, Sadarbiba — Tresais zinojums par ekono-
mikas un socialo kohéziju, 5. un 8. Ipp.
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2.2 EESK sava atzinuma “Sociala ekonomika un vienotais
tirgus” (") uzsvéra SEU socialekonomisko nozimi, noradot, ka
tie ir batiski uznéméjdarbibas daudzveidiba un ekonomikas
daudzveidosana (). Sads atzinums ir nacis no pasas Komisijas,
konkréti tas Pazinojuma par kooperativajam sabiedribam Eiropa un
Konsultacijas dokumenta Apdrosinasanas sabiedribas paplasinataja
Eiropa, kas minéti augsa 1. paragrafa 10. punkta. ES socialas
ekonomikas uznémumu un organizaciju sociala un ekonomiska
nozime pieaug; ar apméram 9 miljoniem tieSo stradajoSo PLE
(pilna laika ekvivalents), tie veido 7,9 % no civilo algoto darbi-
nieku nodarbinatibas (°). Bez tam Sie uzpnémumi saista ievéro-
jamu dalu sabiedribas: saskana ar Eiropas Komisijas datiem
kooperativi aptver 140 miljonus loceklu, un apdrosinasanas
sabiedribas — 120 miljonus. Tadgjadi tiek veértéts, ka vairak ka
25 % ES pilsonu ir SEU locekli ar skaidri definétu socialekono-
misku lomu tajos: razotaji, patérétaji, nogulditaji, majokla iedzi-
votdji, apdrosinatie, studenti, brivpratigie u.c. SEU attistas visos
sektoros un jo ipasi sabiedriskas lietderibas un visparéju inte-
reSu pakalpojumos (*) tadas sferas ka veseliba, vide, socialie
dienesti un izglitiba (°). Tadgjadi Siem uzpémumiem ir batiska
loma pamatkapitala radiSana, sp&a nodarbinat cilvékus ar
ipa§am vajadzibam, socialaja labklajiba, vietéjo ekonomiku
atjaunosana un viet§jo parvaldisanas modelu modernizésana.
Dazi no tiem ir izstradajusi sabiedribas bilances sistémas, kuras
ir izvértets to iespaids socialaja un vides joma.

2.3 MVU un SEU ir svarigs faktors nodarbinatibas un atkar-
totas darba pienemsanas joma svarigas industrialas parmainas,
kas norisinas, sakot ar tiem sektoriem, kuri pavajinas, un tiem,
kuri samazina darbavietu skaitu tradicionalajos sektoros (amat-
nieciba, amati) un citiem, kas attististas, ka pakalpojumi uzne-
mumiem, jaunds informacijas un komunikaciju tehnologijas,
augstas tehnologijas sektori, celtnieciba un sabiedriskie darbi,
un lidzigi pakalpojumi (tostarp veselibas joma) un tarisms.

2.4 Taja pasa laika MVU un SEU sastopas ar Ipasiem izaici-
najumiem. Eiropas Mazo uzpémumu harta atzist, ka Sos
pédgjos visvairak skar uznémegjdarbibas vides parveidojumi.
Eiropas Komisijas Zala gramata par uznémuma garu apstiprina,

(") Atzinums ECC 242/2000, OV C 117 26.04.2000.

(*) Nesena pétijuma ESAO precizé, ka “sociala ekonomika ir plasaks
koncepts neka bezpelnas sektors, jo tas nav tik strikti saistits ar ne-
piegades prasibam, saskana ar fcurém organizacijas nevar legali
atkartoti izplatit savus parpalikumus to ipasniekiem” (ESAO 2003,
“The non-profit sector in a changing economy”, Parize, 299. Ipp.).
Sis darbavietas neietver netiesas darbavietas, ka pasnodarbinatie
lauksaimnieciba vai MVU, kas ir kooperativu biedri. CIRIEC 2000:
“The enterprises and organisations of the third system: strategic
challenge for employment” Ljezas Universitate.

Tang et al, 2002, 44. lpp.

Skatit CEP-CMAF (Eiropas Pastavigd kooperativu, savstarpgjas
apdrosinasanas sabiedribu, asociaciju un fondu konference) hartu.
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ka SEU, tapéc ka tiem ir japieméro “uznémuma un paveiktd prin-
cipi, lai sasniegtu savus socidlos un sabiedriskos merkus, ir jastajas
preti pasiem izaicingjumiem taja, kas skar piekluvi finansgjumam,
parvaldisanas apmacibai un padomiem” (°).

2.5 MVU un SEU dazados veidos var pildit svarigu lomu
sociali ekonomiskajas parmainas, ar daudziem veiksmigu
prak$u piemériem: ar jaunu personu pienemsanu darba darba
tirgQi, ar atbalstu mikrouzpémumu un mazo uznémumu nova-
toriskajai kapacitatei; at tadu personu atkartotu pienemsanu
darba, kas kluvusas par bezdarbniekiem riipniecibas nozarés,
kuriem vajadzgja samazinat darbibas lauku vai slegt uznpe-
mumu; ar socidlo prognozu apdrosinasanas sabiedribu
radifany; ar jaunu uzpémumu radiSanu sektoros, kuros notiek
attistiba; ar pakalpojumu un darba apaksligumu attistiSanu; ar
griitibas nonaku$u uznémumu nodoSanu to stradniekiem; ar
atbalstu mikrouzpémumu un neatkarigo darbavietu radiSanai
un ar kvalitativam parmainam pasa sektora ieksiene. Vel vairak,
SEU var dot zinamus ipasus ieguldijumus §im parveidojumam
gan ar savu apmacibas spéju uznéméjdarbibas joma, kas jau ir
tikusi pieradita, gan ar vértibam, ko tie veicina, ka, pieméram,
sociali atbildiga uznéméjdarbiba, demokratija un pilsonu lidzda-
liba, darbinieku iesaisti§anas, tostarp finansiala, sava uzpe-
muma, sociala ieklauSana, ieinteresétiba vietgja attistiba un
ilgstosa attistiba.

2.6 ES pastav biitiska mijiedarbiba starp liguma MVU un
SEU, ar talaku attistibas potencialu. ST mijiedarbiba izpauzas
sekojosos trIs veidos:

a) MVU plasi izmanto SEU argjos pakalpojumus. Tadgjadi
kooperativas bankas biezi atbalsta MVU liguma sakuma un
attistibas projektus.

b) MVU savstarp€ji izmanto struktiiras, kas ir SEU: lai sava
starpa izveidotu uzpémumu sistémas (tiklus, grupas, kopgjas
atbalsta struktiiras) vai lai Istenotu plasas ekonomijas (MVU
kooperativi pirkumiem un marketingam), ka ar lai ieviestu
savstarpéja atbalsta mehanismus banku aiznémumiem u.c.
Sis struktiiras tiem lauj biitiski palielinat savu konkurences
spéju.

¢) SEU paraugi (ka savstarpgjie fondi, vispargjas intereses
pakalpojumu piedavasana, taisnigas tirdzniecibas tikli u.c.)
var iedvesmot MVU attistibai.

(°) Eiropas Komisija: Zala gramata — Uznémuma gars Eiropa,
COM(2003) 27 galiga red, C ii punkts.
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3. Veiksmigu praksu veidi, kas ir lietderigi, lai iedvesmotu
valstu politiku, un par kuriem biutu nepiecieSami
padzilinati pétjjumi

3.1 Vispareji apsverumi

3.1.1 Komisija ir publicgjusi veiksmigu praksu gadijumus
dazados dokumentos, kas saistiti ar BEST darbibam daudzga-
digas programmas ietvaros, “tas ir, prakses, kas, Skiet, varetu labi
atspogulot pieeju notiekosajai (pasreizéjajai) attistibai, atbalstot uzne-
mumus, kas pelna praktiku uzmanibu un ieinteresétibu” (). Tas
noteikti nenozimé, ka ir runa par labakajam praksém, tacu to
mérkis ir iedvesmot parmainas un labakas prakses, laujot
nonakt pie secindgjumiem un vadlinijam ES politikai.

3.1.2  EESK apzinas, ka nozimigs veiksmigu prak$u model-
€anas darbs MVU joma jau ir ticis veikts pédéjos gados (skat.
iepriek§ minétas BEST darbibas). Sekojosie veiksmigu praksu
veidi ir saistiti vienigi ar pastavoso vai potenciilo mijiedarbibu
starp MVU un SEU. Pielikuma pievienotajos dokumentos tas
ilustré konkréti pieméri, kas vienlaicigi parada So paraugu
pieméroSanas kapacitati un to progresgjoo raksturu, saskaro-
ties ar ekonomikas dinamismu vienota tirgus un globalizacijas
konteksta.

3.1.3  Ekstrapolacija péc tipiem ir lietderiga indukcijai, kas
virzita uz valstu politikas priekslikumiem, kuri varétu nosti-
prinat MVU un SEU dinamismu Lisabonas stratégijas perspek-
tiva. Ir runa par veiksmigu praksu gadijumiem SEU starpa, ko
varétu parpemt MVU, vai par mijiedarbibam starp MVU un
SEU, kuras SEU tiek tiesi izmantoti no MVU puses un varétu
tikt izmantoti vél vairak.

3.1.4  Darba hipotéze, kas dazos gadjjumos jau daléji piera-
dita, ir tada, ka katrs no Siem nosacfjumiem piedava batisku
iespéjamas izmaksas (%), pat neto pelnu valsts budzetam vidéja
termina.

3.2 Veiksmigo praksu tipologija

3.2.1  Darbavietu radisana un uzturéSana caur uznémumu uzsa-
kSanu un parstrukturésanu. SEU pieredzes dazadas ES wvalstis
tiecas paradit, ka sistémas, ka finanséSanas sistémas, kuras

() DG Enterprise (2002): Helping business grow — a “good practice
guide” for business support organisations, 11. Ipp.

(}) Izdevibas cena ir “ienémums vai pelna, kas iepriek§ nolemta un ir
rezultats kada ipasa lemuma istenosanai, kad resursi ir ierobezoti vai
kad ir tikusi iesaistiti savstarpgji ekskluzivi projekti. Pieméram, izde-
vibas cena, lai celtu rGpnicu uz kada zemes gabala, ir ieprieks
nolemtais iepémums, necelot $aja pasa vieta biroju kompleksu.
Tapat ienémums, kas sanemts, necelot ripnicu, ja tiek celts biroju
komplekss, veido biroju kompleksa izdevibas cenu. Izdevibas cena ir
nozimigs faktors lémumu pienemsana, lai gan ta parada izmaksas,
kas netiek registrétas aplukojamas organizacijas rékinos” (Oxford
Dictionnary of Finance and Banking ; Oxford : Oxford University
Press, 1997., 252. Ipp.).

atbalsta darbiniekus, kuri zaud@jusi savu darba vietu, lai tiem
palidzétu atjaunot vinu uznémuma darbibu, kas nonacis krizes
situacija, vai radit jaunu uznémumu, ko papildina pietickama
palidziba, var Jaut ne tikai radit vai saglabat darbavietas un radit
vai saglabat ekonomiskas darbibas, bet ari lauj valstij un/vai
citiem finansétajiem relativi isa laika pilniba atgt pieskirto
finans€jumu vai pat vairak ().

3.2.2  Uznemumu sistémas un grupas (“clusters”) attistibai, jauni-
najumiem un konkurences spgjai. SEU ir izveidojusi regionalos
vai paritaras grupas, konkréti Ziemelitalija un Spanijas Basku
zemg, parveidojot Sos uznémumus (kas lielakoties ir mazie vai
vidgjie) par vienu no pirmajiem ekonomikas veidotajiem attieci-
gajos regionos un izveidojot tehnologiju un menedZmenta
jaunievedumu centrus.

3.2.3  Resursu apvienoSana, lai Tstenotu plaSas ekonomijas.
Vairakas Eiropas valstis zinimu sektoru ievérojama dala liguma
MVU, tostarp mikrouzpémumi un pa$nodarbinatas personas
(ka mazumtirgotaji Italija, frizieri un miesnieki Francija, maiz-
nieki Vacija) organizéjas grupas, parasti kooperativu veida, lai
apvienotu pirkumus, marketingu vai pakalpojumus. Katrs MVU
paliek pilniba autonoms, taja pasa laika spgjot palielinat savu
konkurences sp&ju, saglabat un paplasinat savus tirgus, izvairi-
ties no apaksligumiem un starpniekiem un Istenot plasas
ekonomijas. Pasparvaldei 31 sistéma ir garants darbavietu sagla-
basanai un vietéjai attistibai ().

3.2.4  Pickluve finansgjumam un risku samazinasana. Savstarpéjs
atbalsts lauj MVU, tostarp mikrouznémumiem un pasnodarbi-
natajam personam, kuru riciba nav pietiekamas garantijas,
pieklat kreditiem. Savstarpéja atbalsta sabiedribas (kas bieZi
izveidota apdrosinasanas sabiedribas forma) mérkis ir sniegt
galvojumu vienigi par labu aizdevéjam. NeatlidzinaSanas gadi-
juma sabiedriba atbalsta saistibas, izmantojot garantijas fondus,
kas gtst lidzeklus no MVU iegaldijumiem. Kopégjie fondi SEU
starpa ir tikusi izmantoti uzpémuma radiSanas, parstruktur-
€Sanas vai attistibas projektiem, lai palielinatu banku aizde-
vumus, iesaistot uzticibas elementu attiecibas ar bankam ().

() Skatit aridzan “vienreiz&ja maksajuma” sisttmu (pago tnico) Spanija.
Sis pasakums izpauzas ka iespéja ar vienreiz&ju maksajumu iegiit
divus gadus bezdarbniecka pabalsta darbiniekiem, kas nolem;
izveidot darbinieku kooperativu vai sabiedribu (“sociedad laboral”)
vai kas nolemj ieklauties ka locekli-darbinieki 3ajos uzpémumos, ar
nosacijumu, ka ir stradajusi uznémuma vismaz 12 ménesus.
Skatit konkréti Francijas Kooperativu un amatnieku grupgjumu fede-
racijas majas lapu http:/fwww.ffcga.coop, ka arT Associazione Nazio-
nale Cooperative fra Dettaglianti majas lapu http://www.ancd.it/
(’) Konkréti fonds SOCODEN Francijas razoSanas kooperativu starpa,
skatit majas lapu http:/[www.scop-entreprises.com/outils.htm

—
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3.2.5  Pakalpojumi pasparvaldei. SEU nozimigs aktieris sabied-
risko pakalpojumu, veselibas, izglitibas un kultiiras joma,
konkréti privatizaciju ietvaros, sasaistot uznémuma garu un
vispargjo intere$u uzturéSanu, kas ir $o pakalpojumu pamata.
Sada veida ir paradits, ka Sie uznémumi biezi sniedz labakas
kvalitates pakalpojumus par zemaku cenu salidzinajuma ar
valsts piedavatajiem. Zinamos gadijumos $ie pakalpojumi rada
vietéja rakstura sabiedriski—privatas partnerattiecibas starp SEU
un vietgjam valdibam, partnerattiecibas sabiedriskas lietderibas
pakalpojumu joma ka, pieméram, nodarbinatibas centri,
apripes centri, palidziba majas u.c.

3.2.6.  RaZoSanas kedés razoSanas kvalitates komercializacija un
etika. SEU ir specializ&jusies tadu produktu marketinga, kuriem
tie var pastavigi nodrosinat kvalitati, un saskana ar razoSanas
procesu, kam tie var pastavigi nodro§inat &tisku raksturu
(nenotiek ekspluatacija, tiek ievérotas darba normas, taisnigs
atalgojums u.c.).

4. Rekomendacijas, kas centrétas uz pétjjumu—darbibas
programmu ar mérki nodefinét ilgtermina politiku
MVU un SEU veicina$anai ar to savstarp&ju mijiedar-

bibu

4.1 Vispareji apsverumi

4.1.1  Izskiro$s nozimigums kopigi MVU un SEU Eiropas
ekonomika un Lisabonas stratégijas isteno$ana un pozitivas
mijiedarbibas potencials, kas pastav starp divu veidu uzpému-
miem caur SEU modelu un struktiru izmantosanu, aizstav
jaunu pulu uzsaksanu, kas apvienotas ES limeni to veicinasanai
un atbalstam.

4.1.2 EESK ir némusi veéra pastavosas programmas Ipasi
MVU atbalstam, tacu vienlaikus atzimé neapmierinosas
struktfiras, kas pastav SEU atbalstam, ka ari tadu iniciativu
veicina$anai, kas sekmétu mijiedarbibu MVU un SEU starpa.

4.1.3  Turklat ta atzimé, ka triikst pamatigu, izsmelo$u, par-
Eiropas un daudzdisciplinaru pétjjumu, kuros tiktu uzraditas un
aprekinatas tadu veiksmigu praksu izdevibas cenas, kas veicina
MVU un SEU nostiprinasanos caur to savstarp&ju mijiedarbibu.

4.1.4  Sads triikums nopietni ierobezo valstu politikas izstra-
dasanu MVU un SEU veicina$anai caur to savstarpéju mijiedar-
bibu. Patiesam, lai $ada politika tiktu nodefinéta, ir batiski
nepieciesams veikt nepartrauktu uzraudzibu un tas izmaksu—
pelnas analizes.

4.2 Specifiskas rekomendacijas

4.2.1 Eiropas Socialas ekonomikas uzpémumu
uzraudzibas institlicijas izveido$§ana un daudz-
gadiga pétijuma uzsak$ana par mijiedarbibu
SEU-SEU un MVU-SEU

42.1.1 EESK piedava izveidot Eiropas Socialas ekonomikas
uznémumu uzraudzibas institiiciju, kas veiktu pétjjumu ne tikai
par pasiem SEU, ka ari par pastavo$o un potencialo mijiedar-
bibu starp MVU un SEU un par to, ki $ada mijiedarbiba varétu
biit par pamatu MVU un SEU ekonomiskai attistibai, ka arf par
uzpémumu socialas atbildibas veicinaSanu un par cinu pret
izslégsanu.

4.2.1.2  So uzraudzibas institiiciju atbalstitu Eiropas Komisija
un ES 25 dalibvalstu valdibas. Ta ietvertu SEU organizacijas, ka
arT pétijumu centrus par SEU universitasu liment. Ta tie$i sadar-
botos ar MVU Uzraudzibas institticiju.

4.2.1.3 EESK piedava aridzan ar $is uzraudzibas organiza-
cijas palidzibu uzsakt 3 gadus ilgu daudzdisciplinaru un starp-
Eiropas pétijumu, kas lautu apzinaties tadas veiksmigas prakses,
kuras ir iesaistitas SEU sisteémas, kas tiesi attista MVU, vai kuru
paraugs piedava MVU attistibas potencialu, konkréti 3. sadala
minétajas jomas.

4.2.1.4  Si petijuma meérkis biitu pieradit iespé&ju izmaksas,
koncentréjoties konkréti uz aprékinu, lai noteiktu:

— mikroekonomikas tiesas izmaksas—ienémumus;

— pirms un péc ekonomiskas kédes ievieSanas izmaksas—iene-
mumus;

— nematerialu labumu vértibu;

— socialas izmaksas—ienémumus ar sabiedribas audita pali-

dzibu;

— palielinosus efektus;

— cenas  starpibu, pienemot, ka nepastav apsprieZamais
paraugs (pieméram, “ne-kooperativa cena” ir papildu cena
valstij un pasparvaldei kooperativu piepesas izzusanas gadi-
juma).

4.2.1.5  Eiropas SEU Uzraudzibas institiicijas pétjjumu seci-
najumiem biis jatiek publiskotiem, pieliekot nozimigas komuni-
kacijas ptles, vérSoties pie Eiropas institiicijam, dalibvalstu
valdibam un iedzivotajiem kopuma.
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mumu uzraudzibas institiicijas pétijuma attistibu un uzsaks ta
secindgjumu noveértgjumu, beidzoties tris gadu laikposmam,
izpétot $o secindjumu iespgjamo ietekmi uz Eiropas Komisijas
politiku attieciba uz MVU un SEU.

4.2.2 MVU un SEU pilniga lidzdaliba Eiropas atbalsta
programmas uznémumiem

4.2.2.1 EESK prasa Komisijai parliecinaties, lai SEU batu
iesp€ja taisnigi piedalities jaunaja daudzgadigaja uzpémejdar-
bibas programma 2006.-2010., un veicinat iniciativas, kuru
mérkis ir mijiedarbiba MVU un SEU starpa un konkréti SEU
izmantosana sadarbiba starp MVU.

4.2.2.2 EESK aridzan prasa, lai MVU un SEU lidzdalibas
limenis ES programmas piekluvei pétfjumiem, jauninajumiem
un pasaules tirgiem bitu ieklauts starp Eiropas politikas galve-
najam prioritatém.

4.2.2.3  EESK wuzskata, ka struktirfondos bitu jasaglaba
projektu par labu MVU nozimigums un ka projektu par labu
SEU un mijiedarbibai starp SEU un MVU nozimigumam ir
jatiek palielinatam, ipasi tad, ja $adi projekti veicina jaunu
darbavietu radiSanu un lauku regionu attistibu. Struktirfondu
pieejamiba nedrikst tikt ierobezota atkariba no nozares, kura
uznémums darbojas.

4.2.3 Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organiza-
cijas (ESAO) Stambulas Starpministriju konfe-
rences secindgjumu integréS$ana attieciba uz
MVU un to saistibu ar SEU

4.2.3.1 EESK aridzan piedava Komisijai parpemt ESAO
Stambulas Starpministriju konferences politiskos secinajumus
saistiba ar MVU un tos attiecinat ari uz SEU. Ta tatad prasa
piemérotaku pieeju MVU un SEU vajadzibam un raksturigajam
pazimém, un konkréti:

(Bale) kriteriji attieciba uz bankas aizdevumiem klast stin-
graki riska vai nepietickamas kapitalizacijas uznémumiem;

— Veicinat partnerattiecibas, tiklus un klasterus MVU un SEU
starpa;

— Izstradat un pastavigi integrét empiriskos datus par MVU
un SEU situaciju;

— Samazinat $kérSlJus MVU un SEU piekluvei globalajiem
tirgiem, konkréti caur administrativo un juridisko slogu
samazinasanu, ar kuriem $ie uznémumi tiek konfrontéti;

— Veikt ieprieksgjas novérsanas un glabsanas darbus uzné-
mumu krizu un bankrotu gadijuma;

— Veicinat cilvéku resursu apmacibas un attistibu;

— Veicinat informacijas un komunikaciju tehnologiju izman-
toSanu (1).

4.2.4 Dialoga uzlabo$ana subnacionala, nacionala un
Kopienas limeni

4.2.41  Vairakas ES valstis, ipasi vairakas jaunas dalibvalstis
MVU nav pietickami parstavéts nacionalajas sociala dialoga
instances. EESK uzskata, ka tiem batu jatiek vairak parstave-
tiem, kaut vai tikai rGipéjoties par $o uznémumu veicinasanas
un kontroles valsts politikas efektivitati, ka ari lai nodroinatu
lielo uznémumu un MVU sektora viedoklu izteik$anas iespéja-
mibas paritati.

4.2.42  Liclakaja dala ES valstu, ka arT Kopienas [imeni SEU
nekadi netiek parstavéti socialaja dialoga. EESK ierosina, lai SEU
parstavosas organizacijas ka Kopienas limeni, ta dazadas ES
valstis tiktu vel vairak strukturétas un nostiprinatas un tiktu
ieklautas socialaja dialoga gan Kopienas, gan dalibvalstu liment.
So organiziciju viedoklis biitu vairak janem véra taja, kas
attiecas uz uzpémumiem piemérojamu normu izstradasanu ().

(") Skatit: Cordis Focus N° 247, 2004. gada 14. janijs, 14. Ipp.
(%) Juridiskas, gramatvedibas normas u.c.
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4.2.5 Pétijums par darba néméju lidzdalibas metozu
veicinasanu lémumpienemsanas procesos un
uzpémuma kapitala

4.2.5.1  SEU ir attistiju$i ipasas zinasanas par to ka darba
némgéji var piedalities lémumpienemsanas procesos un sava
uznémuma kapitala. Ipasi dala kooperativu ieviesa darba
néméju lidzdalibas konceptu ('), kur visi vai gandriz visi locekli
ir darba néméji un otradi. Ja tiek pienemti lémumi, katram ir
viena balss, un tas neatkarigi no ta finansiala ieguldijuma
lieluma uznémuma, kas bez tam ir nominals un nav parnesams.
Si darba néméju lidzdalibas forma ir viens no svarigakajiem
dazu pieraditu labu prak$u veiksmes pamatiem. Darba
néméjiem, saistiba ar to uzpémumu attistibu, ir tiesa atbildiba
un ta tiem ir iespéjas pilnvertigi piedalities uznémuma attistibas
stratégijas. Ja arvien vairak tiks atzits, ka Lisabonas stratégijas
mérku ietvara postulétaja zinasanu sabiedriba, cilveku kapitals ir
uzpémuma svarigakais pamats, $is darba némeju lidzdalibas
veida modernais un novatoriskais raksturs pastiprinati
progreses.

4.2.5.2  EESK iesaka Komisijai, ka augs$a minétajai uzrau-
dzibas institiicijai un tas rikotajos tematiskajos seminaros bitu
jaizpéta sekojosi minétas lidzdalibas formas aspekti:

Brisele, 2004. gada 4. novembris

() Angliski: “Cooperative worker ownership”. Sis pasas darba sistémas
principi ir ietverti Starptautiskas Kooperativu aovienibas Industrialo,
Amatnieku un Pakalpojumu producéjoso kooperativu starptautiskas
organizacijas (CICOPA) World Declaration of Cooperative Worker
Ownership (2004. gada februaris), péc tam kad astonus gadus bija
notikusas sarunas starp locekliem visa pasaulé. Sie ipasie koopera-
tivu ar darba pémeéju lidzdalibu (worker cooperatives) principi ir
jasaprot ka papildinosi visparéjo kooperativu principiem ka tie iz-
klastiti Starptautiskas kooperativu apvienibas “Atzinuma par koope-
rativo identitati” ka ari Starptautiskas Draba organizacijas icteikuma
193/2002 (leteikums saistiba ar kooperativu veicinasanu).

— tas oportunitates izmaksas, lai noteiktu cik liela méra un ar
kadam iespéjamam adaptacijam ta ir deriga un piemérojama
uz parastajiem MVU;

— tas tiesisko un regul&joso ietvaru

5. Secinajumi

5.1  MVU ir Eiropas ekonomikas un nodarbinatibas pamats,
un tadgjadi tie ir pirmie ekonomikas veidotaji, kurus skar Lisa-
bonas meérku istenosana. SEU pilda pieaugosu lomu socialaja
kohezija un vietéja attistiba. Mijiedarbibas spéja starp MVU un
SEU, konkréti caur plasu SEU izmantosanu no MVU puses abu
veidu uznémumu interesés, lidz $im ir bijusi loti nepietickami
izmantota.

5.2 Sekojosi EESK piedava Komisijai veikt atkartotu pasta-
vo§as un iesp&jamas mijiedarbibas parbaudi starp MVU un SEU
un paradit, ka $1 mijiedarbiba ir labvéliga $o abu veidu uzpe-
mumu attistibai dzilu izmainu apstaklos, ko rada ekonomikas
dinamisms, un konkréti regionalas attistibas, socialas kohezijas
un jaunievedumu politika.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
prezidente
Anne-Marie SIGMUND



