C 302/80

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

7.12.2004.

Atzinums par ES-Turcijas attiecibas ar skatfjumu uz 2004. gada decembra Eiropas Padomi (paSini-
ciativas atzinums)

(2004/C 302/17)

2004. gada 28. janvari Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja noléma noformulét pasiniciativas
atzinumu, saskana ar Reglamenta 29. punktu par: ES-Turcijas attiecibas ar skatfjumu uz 2004. gada

decembra Eiropas Padomi

Argjo attiecibu darba grupa, kas bija atbildiga par komitejas darba sagatavosanu attieciba uz $o jautdjuma,

pienéma tas atzinumu 2004. gada 7. junija. Zinojumu sniedza Ettija kungs.

Sava 410. plenaraja sesija 2004. gada 30. jinija un

1. jalija (2004. gada 1. jilija séd€), Eiropas Ekonomikas

un socialo lietu komiteja pienéma sekojosu atzinumu ar 166 balsim “par”, 17 “pret” un 28 “atturoties”

1. Pamatojums

1.1  EESK sekoja notikumiem Turcija jau daudzus gadus.
Turcija ir asociétas attiecibas ar Eiropas Kopienu kops 1963.
gada, pieteicas dalibai 1987. gada un kluva par ES partneri
Muitas Savieniba 1995. gada.

1.2 Pateicoties Kopgjai Konsultativai komitejai (JCC), kas tika
nodibinata, pateicoties organizétai pilsoniskai sabiedribai
Turcija, un kas labi darbojas kop$ 1995. gada, EESK ir labi
informeta par Turcijas socialo un ekonomisko interesu grupu
centieniem attieciba uz vinu valsts dalibu ES. Ta ir vienmér
némusi véra Sos centienus un cer, ka 2004. gada decembra
Eiropas Samits secinas, ka Turcija ir izpildijusi 1993. gada
Kopenhagenas politiskos kritérijus un lidz ar to sarunas par
iestasanos var tikt uzsaktas nekavéjoties.

1.3 Turcija ir vairakas desmitgades demonstréjusi, ka ta ir
neparprotami izvél§jusies pieveérsties Eiropai.

1.4 Turcija ir valsts ar pasauligu sabiedrisku stavokli un ar
milzigu musulmanu iedzivotaju skaitu. Ta vélas funkcionét ka
moderna, misdieniga demokratija. Tas ir loti svarigs piemeérs
tam valstim, kuram ir dominéjoss musulmanu iedzivotaju skaits
un kuras vélas stiprinat savas politiskas struktiiras pasauliguma
un demokratijas izteiksmé. Turcijas iestasanas ES noraditu uz
augsto limeni, kadu ES ir sasniegusi plurdlisma un tas spéja
vadit dialogu starp kultiram un religijam, ka ari tas centienos
veicinat mieru un taisnigumu pasaulé.

1.5  Turcija ir demografiski jauna valsts ar spécigi augosu
ekonomiku, kurai ir liels potencials. Tomeér, butu nepareizi
turpinat uzskatit to ka tikai par plasu tirgu Eiropas eksportam
vai zemu izmaksu investiciju zonu.

1.6 Turcija daudzu gadu garuma ir attistijusi lomu, kas no
vienas puses ir ka bufera zona un no otras puses ka tilts starp
Rietumiem un Austrumiem, bet ta nekad nav parstajusi uzskatit
sevi par Eiropas valsti. Ja Turcija kls par ES dalibnieci, ta var
vel tiesaka veida atbalstit ES darbibas, kas saistitas ar konfliktu
novérsanu, it seviski pateicoties tas lieliskajam attiecibam ar
Centralas Azijas regionu, Tuvajiem Austrumiem un Lica zonu.

2. Ievads

2.1  Attiecibas starp ES un Turciju Sobrid un 31 gada atli-
kusaja laika turpinas dominét jautajums — vai sarunas par
iestasanos ES tiks vai netiks uzsaktas. Eiropas Samits pienems
lemumu tas sanaksmé 2004. gada decembri.

2.2 Sis lemums biis izskiross notikums péc vairak ka piec-
padsmit gadu perioda, kura laika Turcija gaidija skaidru atbildi
uz tas pieteikumu dalibai ES. Helsinku 1999. gada decembra
Padome deva Turcijai dalibas kandidates statusu. Kopenhagenas
2002. gada decembra Padome noléma, ka lémums par sarunu
atklasanu tiks pienemts, pamatojoties uz vértéjuma rezultatiem,
ja Turcija lidz tam laikam atbildis 1993. gada Kopenhagena
izvirzitajiem politiskajiem kriterijiem. To izpilde tiek uzskatita
par pamata priek$nosacijumu cela uz pilnu dalibu.

2.3 Lémums, kas ir japienem, acimredzami ir loti nozimigs
ne tikai Turcijai, bet ari ES.

2.4 1idz $im, Eiropas Komisijas vért€juma iznakums par
Turcijas nozimigo progresu bija pozitivs. Saskana ar Komisiju,
reformas procesa rezultati pédéjos divos-tris gados bija seviski
iespaidigi. Tomér, ir nepieciesams ievérojams papildus progress
attieciba uz tiesas varas neatkaribu, varda brivibu, armijas un
kultdiras tiesibu lomu — pédgjais minétais it Ipasi Dienvidaus-
trumos.

Eiropas Parlaments sava pédéja zinojuma par Turciju izdara
lidzigu novertéjumu. Tas uzskata, ka Turcija, neskatoties uz
visiem méginajumiem, lidz $im joprojam neatbilst Kopenha-
genas politiskajiem kritérijiem. Nozimigakie trikumi ir 1982.
gada Konstiticija, kas tika piepemta zem militaras varas.
Reformas kop$ 2001. gada vél nav noveérsusas tas pamata auto-
ritaro raksturu. Turklat, nopietnas bazas, péc Parlamenta zino-
juma, ir par reformu istenosanu praksé, pastavosam spidzi-
nasanam policijas stacijas, cilvektiesibu organizaciju novargums
un cienas trikums pret minoritasu tiesibam (it seviski Kurdu).
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2.5 Turcija ir ne tikai realizéjusi iespaidigu likumdoSanas
programmu, bet ari ir veikusi nopietnus pasakumus, lai nove-
rotu §is jaunas likumdosanas ievieSanu prakse.

2.6 Sis atzinums, cita starpa, tika sagatavots pamatojoties uz
nozimigu darbu, ko paveikusi ES/Turcijas Kopéja Konsultativaja
Komiteja. Tas ir Javis EESK nemt véra nozimigas Turcijas pilso-
niskas sabiedribas dalas viedoklus, centienus un gaidas.

3. Vispargjie noveérojumi

3.1  Paskaidrojums vispirms: pamatjautdjumi, kuri péc EESK
uzskata biitu jaapspriez $aja bridi ir batiba politiskie jautajumi
par demokratiju, likuma varu, cilvéktiestbam un minoritasu
aizsardzibu, ka tika nolemts Kopenhagenas 2002. gada
decembra Padomé.

3.2 Ekonomiskie kritériji un likumdosanas aktu kopums tiks
apspriesti Seit tikai tik talu, cik Turcija ir Istenojusi progresu,
saskana ar kuru varétu tikt uzskatits, ka ta ir devusi ieguldijumu
cilvéktiesibu, pilsoniskas sabiedribas un demokratijas stipri-
nasana.

3.3 EESK ir rupigi sekojusi batiskajai informacijai, it Ipasi
Eiropas Komisijas 2003. gada Regularajam Zinojumam par
Turcijas progresu cela uz pievienoSanos, Eiropas Parlamenta
2004. gada aprila Zinojumam par Turciju un Eiropas Padomes
2003. gada decembra Zinojumam par Cilvektiestbam Turcija.
Ta piekrit zinojumos paustajam visparéjo reformu procesu
novértéjumam. Ta uzskata, ka So atzinumu papildvértiba ir ta,
ka tie nem véra politiskos kritérijus, kas ir ipasi nozimigi
ekonomiskajam un socialajam intereSu grupam. Tadel, is atzi-
nums koncentrésies uz Siem aspektiem.

3.4  EESK ipasas nozimes aspekti politiskajos kritérijos ir:

— cilvéku tiesibu ciena (it ipasi tiesibas organizéties un tiesibas
kopigi noslégt darfjumus; sieviesu tiesibas un minoritasu
kulttiras tiesibas);

— demokratija, it ipasi ekonomisko un socialo interesu grupu
un pilsoniskas sabiedribas kopuma ieguldijums politisko
lémumu piepemsanas procesa;

— varda briviba, neatkarigi mediji; un

— armijas loma Turcijas sabiedriba, it ipasi ekonomiskaja un
socialaja dzive.

3.5 1999. gada Helsinku Padome skaidri pazinoja, ka
Turcijas reformas veikSana tiks novértéta péc tiem pasiem
pievieno3anas kritérijiem, kas attiecas uz citam kandidatvalstim.

3.6 §aj§ sakara, jaatzimé, ka dazas valstis, ar kuram sarunas
par pievienosanos tika uzsaktas pirms vairakiem gadiem, acim-
redzot pilniba neatbilda politiskajiem kritérijiem bridi, kad
sarunas ar tam tika uzsaktas. Dazas no tam vél joprojam pastav
nopietnas neatbilstibas, pat tagad, kad tas ir kluvusas par ES
dalibvalstim. Saja sakard var domat par tidiem svarigiem
elementiem ka korupciju, tiesas varas neatkaribu un izturésanos
pret minoritattm. Nemot to véra ir svarigi pazinot, ka péc
misu viedokla Turcijai ir ne tikai javérté péc tiem pasiem krite-
rijiem ka citas kandidat Dalibvalstis, bet arf, ka Sie kritériji ir
japiemero tada pasa veida.

3.7 2002. gada decembri, kad Padome uzstadija savu gala
terminu lémuma pienemsanai par sarunu uzsakSanu vai neuz-
sakSanu ar Turciju, tas lémums varéja nozimét tikai to, ka ta
uzskatija, ka taja bridi Turcija pietickami progreséja, lai attais-
notu gaidas par to, ka, ja valsts nopietni pacenstos atlikusajos
divdesmit Cetros ménesos, atlikusie trikumi varétu patiesam
tikt parvaréti. Ja tas ta nav, dot Turcijai $adu perspektivu batu
bezjédzigi un negodigi.

3.7.1 Dazam no atliku§ajam galvenajam problémam, ka
armijas loma sabiedriba un izturéanas pret minoritatem (it ipai
Kurdiem Dienvidaustrumos), kuram ir sarezgita vairaku desmit-
gadu vésture, divi gadi ir loti iss periods. Tadel, ir sapratigi
secinat, ka Padome nevargja domat, ka Turcija spés pilniba
atbilst politiskajiem kritérijiem lidz 2004. gada decembrim.

3.7.2  Jatair pareiza 1992. gada decembra Padomes lémuma
interpretacija, jautajums ir cik lielu progresu uz kadiem poli-
tisko kritériju aspektiem bitu reali pieprasit no Turcijas pirms
sarunas var tikt uzsaktas.

3.8 Pasreizgja diskusija saistiba ar sarunu atvéranu par
Turcijas pievienosanos, regulari tiek izdarita atsauce uz Kipras
problému. Janem véra ta pozitiva loma, kadu Turcija spel&jusi
mégindjumos atrast risinajumu un sekojosiem 65 % balsu par
labu salas atkalapvieno$anai Kipras turku sabiedriba. Neapsau-
bami, Kipra paliek galvenas nozimes jautajums, ka principu, ta
politisku realitasu izteiksmé. Tomér, ja tiek uzticigi un godigi
sekots Kopenhagenas 2002. gada decembra Padomes
lémumam, veidotam 2.2. paragrafa, ES nevar pasludinat Kipras
problémas risinajumu par jaunu nosacijumu sarunu uzsaksanai,
jo tas nozimétu papildus nosacijumu uzstadisanu ex post.
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4. Ipaas piezimes

4.1 Cilvektiestbas

4.1.1  Ekonomisku un socialu interesu grupas ir dzili iesais-
titas jautajumos, kas attiecas uz tiesibam organizéties un
tiesibam kopigi noslégt darfjumus, kas ir paredzétas ILO 87. un
89. Konvencijas un Eiropas Socialaja Harta. Turcija ir ratificé-
jusi abas ILO Konvencijas un ir Eiropas Socialas Hartas dalib-
niece. Ta ir iebildusi pret Hartas Paragrafiem 5 (tiesibas orga-
nizéties) un 6 (tiesibas kopigi noslégt darfjumus, tiesibas
streikot).

4.1.2  Pedgjas divas desmitgadés, un it ipasi ka 1980. gada
septembra militara apvérsuma sekas, ir paradijusies nopietni $o
tiesibu parkapumi. Militarais rezims gaja tik talu, ka ierakstija
vairakus fundamentalas tirdzniecibas apvienibas tiesibu parka-
pumus 1982. gada Konstitiicija.

4.1.3  Vairaki no Siem pantiem un likumdo$anas dalam, kas
pamatojas uz tiem, ir laboti pédéjos gados.

4.1.4  Tomér, joprojam pastav vairakas batiskas novirzes no
fundamentalam ILO Konvencijam. Konkréti, 54. Konstiticijas
paragrafs joprojam ietver pamatigus ierobezojumus tiesibam
streikot. 51. Konstitiicijas paragrafs, kas uzstada prieksnosaci-
jumus tirdzniecibas apvienibas amatpersonu véléSanam, tika
labots ar mérki paklaut to ILO 87. Konvencijai. Tap3anas stadija
ir ierosinajumi labot lidzigus noteikumus 2821. Akta par Tirdz-
niecibas apvienibam un 2822. Akta par Kopigiem Darbaspeka
Ligumiem, streikiem un lokautiem. Tomér, saskana ar 2004.
gada Ekspertu komitejas par ILO ratificétajam konvencijam
zinojumu Starptautiskajai Darba Konferencei, valdiba ir nesen
uzsakusi tiesas procediiras, kas pamatojas uz $o likumdosanu
pret DISK, vienu no tirdzniecibas apvienibas savienibam, kas ir
parstavéta ES-Turcijas Kopgja Konsultativaja Komiteja.

4.1.5  Vairak neka divdesmit gadus, ILO uzraudzibas korpusi
(neatkariga Ekspertu Komisija par Konvenciju Piemérosanu,
Starptautiska Darbaspéka Sanaksmes Komisija par Konvenciju
piemérosanu, ka ari Vado$a Korpusa Komiteja par Asociacijas
Brivibu) ir bargi kritiz&jusi Sos parkapumus un noradijusi ka
Turcijai vajadzétu tos izbeigt. Secigas Turcijas Valdibas darbiba
versta uz situacijas izlaboSanu bija neiepriecinosi léna, un
diemzel joprojam pietrikst uzlabosanas pazimes.

4.1.6  Zinojums par Socialo Dialogu un Ekonomiskajam un
Socialajam Tiesibam Turcija, kas tika sagatavots ES-Turcijas
Kopgjas Konsultativas Komitejas (') 12. sanaksmei, it pasi
uzsvéra ierobezojumus tiesibas organizéties un tiesibas streikot
valstiskaja sektora. Neskatoties uz vairakam reformam tirdznie-
cibas apvieniba un industridlo attiecibu likumdo$ana, tie
diemzél pastav vél Sodien.

(") Socialais dialogs un ekonomiskas un socialas tiesibas Turcija

4.1.7  Kas attiecas uz tiesibam organizéties NVO, pastav juri-
diski ierobezojumi Asociacijas Likuma par dalibu, fondu form-
&anu un aktivitau loku. Praksé $o organizaciju funkcionéSana
biezi ir nopietni kavéta. NVO, kuri miermiliga veida pienem
poziciju pret valdibu, cie§ no iefiltréanas, novérosanas un
cenzuras utt.

4.1.8  (Religiozu) minoritaSu fondi saskaras ar noteiktam
gritibam attieciba uz Ipasuma tiesibam. Valdiba skiet gatava
novérst $os ierobezojumus, novedot tos lidz brivai funkcion-
€Sanai. Uzlabojumi tika apsoliti uz 2004. gada pavasari, bet tie
vél joprojam liek uz sevi gaidit.

4.1.8.1 Nopietnas problémas turpina pastavét attieciba uz
religisku minoritasu garidzniecibas sagatavosanu, it ipasi Grieku
ortodoksalas garidzniecibas sagatavosanu. Teologiska Halki
augstskola ir slégta jau vairak neka trisdesmit gadus.

4.1.9 Kas attiecas uz sievieSu tiesibam, Komiteja pamana
vairakus nopietnus defektus, neskatoties uz Turcijas fundamen-
talo ILO Konvenciju ratifikaciju par Vienlidzigu Atalgo$anu (Nr.
100) un par Diskriminaciju (Nodarbinatiba un Nodarbo$anas)
(Nr. 111). Konvencijas ir ieklautas likuma ar daziem izpému-
miem (pieméram, pastav juridiskas robezas sievieSu pieejai
noteiktiem darbiem). levieSana praksé tomér uzrada daudzas
vajibas, pieméram, attieciba uz vienlidzigu atalgosanu par vienu
un to pasu darbu ar vienadam kvalifikacijam un pieeju atse-
viskai kvalitativai nodarbinatibai. Lidzigas problémas pastav
daudzas ES dalibvalstis.

4.1.9.1 Nopietna uztraukuma punkts ir spécigo kriminalo
tiklu probléma, kuri izspiez uz piespiedu prostitiiciju un nacio-
nala ka arl starptautiska sievie$u, zénu un meitenu ka ari
organu tirdznieciba.

4.1.10  Neskatoties uz nopietniem grozijumiem likum-
doSana, pastav nopietnas problémas attieciba uz izturéSanos
pret Kurdiem. To kultdras tiesibas ka minoritatei pagaidam
netiek pietiekami cienitas, kaut ari pédgja laika ir svarigi uzla-
bojumi, cita starpa ari ar translaciju Kurdu valoda. Turcija,
minoritates statuss ir paredzéts valsts religiskam grupam, pama-
tojoties uz 1923. gada Lozannas Vienosanos, kas runa tikai par
religiskam minoritatém.

4.2 Demokratija

42.1  Zem 3i virsraksta, EESK vélas vélreiz uzsvért jaunas
Ekonomikas un socidlo lietu Padomes iespéjamo nozimibu
Turcija. Tas var dot nozimigu ieguldijumu demokratijas procesa
svarigu ekonomisko un socidlo jautagjumu likumdosanas telpa
ar nozimigako intereSu grupu saturiskam konsultacijam
valdibai. Saja zina, tas ir daudz vairak neka vienkarsi sociala
dialoga elements ka Komisija to novérte sava Regularaja Zino-
juma.
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4.2.2  Turcijas Ekonomikas un socialo lietu Padome tika dibi-
nata 2001. gada. Tas priekssédétajs ir Premjerministrs un tas
darba piedalas vairaki citi Kabineta Ministri. Kop$ tas darba
uzsaksanas, ta netika sasaukta lidz tagadéja Valdiba naca pie
varas pirms pusotra gada. Tagad, saskana ar grafiku, ta ir sana-
kusi tris reizes, bet noteikti nav funkciongjusi veida, kads ir
rekomendéts ES-Turcijas JCC Zinojuma par Socialo Dialogu un
Ekonomiskajam un Socialajam Tiesibam, ieprieks pieminéta
paragrafa 4.1.6 aug$a. Drizak, ta Skietami ir diskusiju iestade,
kura tiek nolasiti apgalvojumi un norisinas neparliecinosas
debates, tai vieta, lai ta bfitu ietekmigs pamats, kura ekono-
mikas un socidlo intereSu grupas, oficiali apspriezoties ar
Valdibu, realizétu nopietnus méginajumus sasniegt vienpratibu
sarezgitos jautdjumos to kompetences un aktivitates jomas.
Neparprotami, ka 3ads pamats un $adas darbibas nevar tikt
raditas péksni. Bet, lidz $im, Valdibai nav izdevies pamudinat
organizacijas, kuras ir parstavétas Padomé, reali sadarboties
vienai ar otru, pieméram, iedrosinot tas un pieradot tam, ka, ja
tas spgj sasniegt saturiskus kompromisus, Valdibas politika liela
méra atspogulos pédgjo. EESK cer, ka Turcijas Valdiba nopietni
un konstruktivi sadarbosies ar Ekonomikas un Socialo Padomi,
dodot tai iesp&u attistities par nozimigu elementu Turcijas
demokratizacijas procesa. ST gada februari, Valdiba pazinoja, ka
ta plano parskatit Ekonomikas un socidlo lietu Padomes
sastavu, un it Tpasi tas dominanto stavokli taja.

4.2.3  Komisija arT vélas uzsvert varda brivibu un neatkarigu
mediju nozimi Turcijas demokratiskaja procesa. Ta apzinas lielu
reformu skaitu konkrétaja joma. Tomér, ta piekrit Eiropas
Padomes Cilvektiesibu Komisara paustajam uztraukumam, ka
dazas no izmainam (pieméram, Konstitiiciji) var tikt inter-
pretétas ka vél vairak ierobezojosas neka noteikumi, kurus tas
ir aizvietojusas. Turklat, jauno pantu praktiskais pielietojums
un interpretacija ir svarigaka parbaude $im reformam, ka arl
reformam citas jomas. Agrina pieredze juridiskajas procediras
rada diemzel maz saskanu.

4.3 Brunoto speku loma Turcijas sabiedriba

4.3.1  EESK apzinas to nozimigo lomu, kuru brunotie spéki
ir spélgjusi valsts vésture, ka ari Turcijas sabiedriba Sodien. Ta
apstiprina, ka ir bijusi gadijumi, kad $1 loma bijusi pozitiva.
Tomér, ir ari jaatzime, ka daudzas no tam griitibam, ar kuram
Turcija saskaras Sodien atbilstiba 1993. gada Kopenhagenas
politiskiem kritérijiem, izriet no arkartigi plaSas un dzilas
armijas iesaistiSanas sabiedriba. Si iesaistifands ir jaizbeidz,
pamatojoties uz konkrétu programmu un stingru grafiku.

4.3.2  EESK saprot, ka nav iespéjams iznidét $adu dominantu
lomu daudzas dzives sferas, kas sniedzas talu arpus normalas
armijas lomas (aizsardziba, ick$¢ja drosiba), loti isa laika
perioda. Tomér, Turcijai ir jabait absoliiti saprotamam, ka, ja ta
vélas klat par ES dalibvalsti, armijas lomai ir jaaprobezojas ar
armiju uzdevumiem citas dalibvalstis; t.i. ierobezota uz valsts
argjas un ieksgjas drosibas nodrosindgjumu un piedalisanos
starptautiskajas operacijas, zem Parlamenta demokratiskas
kontroles.

4.3.3  Papildus punktiem, kas jau tikusi apspriesti Eiropas
Komisija un Eiropas Parlamentd (Nacionalas Drosibas Padomes
loma un sastavs, politiska atbildiba par armijas budzetu, mili-
tara klatbuitne civilajos korpusos izglitibas un audio-vizualo
médiju sferas), Seit ir jaatzimé, ka armija un armijas virsnieki
arT ienem ievérojamus amatus ekonomiskaja dzive. 2003. gada
likums nosaka, ka divi brunoto spéku papildus budzeta fondi
tiks ieklauti vispargja valsts budzeta lidz 2004. gada beigam un
beigs pastavét ka atseviskas dalas lidz 2007. gadam. Tas
nozimé, ka sakot no 2007. gada brunoto spéku budzets bis
pilniba demokratiski kontroléts. Neskatoties uz to, paslaik
brupotajiem spékiem Turcija ir liela ietekme ekonomika un
sabiedriba: ir plasa ietekmes sféra — gan oficiala, gan neoficiala
— militaraja aspekta, kura tapat ka paréjas ekonomiskas aktivi-
tates ir japadara caurspidigas. () Sis ekonomiskais aspekts lidz
§im ir bijis izlaists sarunas ar ES par armijas ietekmigu lomu
tikai Turcijas sabiedriba. Eiropas Parlaments ir pieskaries $im
jautajumam sava pédgja zinojuma.

5. Secinajumi un rekomendacijas

5.1  EESK uzskata Turciju par valsti, kura attistas demokra-
tija, kas nozimigi progreséja meéginajumos atbilst politiskiem
Kopenhagenas kritérijiem, pasi kop§ 2002. gada decembra.

(") Pieméri ir — armijas virsnieku pensiju fonds, kuram pieder banka un
akciju sabiedriba, kas cita starpa ir ka Turcijas kolége nozimigakajos
kopuznémumos automobilu industrija. Péc OYAK sniegtas informa-
cijas, tas veidotas ka korporativasvienibas ar finansialu un adminis-
trativu autonomiju, kuras, ka jebkuras citas $ada veida institficijas ir
Turcijas Civilo unTirdzniecibas tiesibu subjekti. To galvenais uzde-
vums ir sniegt palidzibu biedriem, papildus tai, ko dod Turcijas
valsts socialas apdrosinaSanas sistéma, un principa OYAK var tikt
salidzinats ar ES eksist&joso pensiju fondu otro pilaru.

Visi brunoto spéku locekli, ieskaitot ari civilos ierédnus, ir OYAK
pensiju fonda locekli. Tie paliek par OYAK pastavigiemlocekliem.
Neskatoties uz savu loceklu bazes veidoanu, OYAK darbojas neat-
karigi no valsts un Turcijas brunotajiem spekiem, sava investiciju
vai saimnieciskaja darbiba, lidzeklu parskaitisana vai valstiskaja pali-
dziba vai cita finansiala atbalsta veida. OYAK ir arodu pensiju fonds,
kuram lidzigi ir ES.

Ka caurspidiguma politikas dala, OYAK publicé ikgadgjos zino-
jumus, kas domati plasai sabiedribai un §is institicijas ka ari
paklauto organizaciju budZeta zinojumi katru gadu tiek auditéti no
Ztafbptautiském auditorfirmam. OYAK dod papildus pensiju pali-

zibu
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5.2 Turcijai vajadzétu ne tikai atbilst tiem pasiem politiska-
jiem kritérijiem ka citas kandidat Dalibvalstis pirms sarunas var
tikt uzsaktas; tas veikumam reformu procesa ir jabit pieme-
rotam tiem pasiem standartiem, ka tie, kas tiek izmantoti citu
kandidat dalibvalstu gadijumos. Visiem méginajumam ir jatiek
veiktam ES pusg, lai izvairitos pat no dubultstandartu majiena.

5.3  Kopenhagenas Padomes lémums 2002. gada nozimé, ka
ES taja bridi bija parliecinata, ka Turcija, uzsakot nopietnus
centienus, varétu apmierinat politiskos kriterijus divu gadu laika
perioda. Kas attiecas uz vairakim jomam, kuras ietekméja
ilgstosi pastavosas tradicijas un prakses, tas varéja nozimét tikai
to, ka pilniga atbilstiba politiskajiem kritérijiem lidz 2004. gada
decembrim ir tomér neiespéjama un ka drizak ir censanas péc
kritiskas reala progresa masas, kuras pietiktu sarunu uzsaksanai.
Pat daZas no jaunajam Dalibvalstim, kas ir izgajusas cauri
pilnam sarunu procesam, pilniba Sodien neatbilst politiskajiem
kritérijiem.

5.3.1  Sajas konkrétajas jomas, tas, ko ES var realistiski
pieprasit un kas ir japieprasa no Turcijas, ir tas, ka $ads ticams
progress tiks sasniegts lidz 2004. gada beigam, ka var tikt
gaidits, ka “neatgriesanas punkts” tiks $kérsots lidz tam laikam.
Acimredzami pieméri ir armijas loma un izturéSanas pret mino-
ritatém, it Ipasi pret Kurdiem Dienvidaustrumos. EESK uzstdj,
ka reformas, kas attiecas uz brunoto speku ietekmes mazi-
nasanu sabiedriba, ka ari minoritasu kultiras tiestbam tiks
turpinatas tada pasa gara un taja pa$a virziena un cer, ka
nekada atpakalejosa attistiba nakotné nenotiks, kas varétu
apdraudét iestasanas sarunu procesu

5.3.2  Armijas lomai, arpus tas aizsardzibas un drosibas
pamatfunkciju sféras, ir jatiek samazinatai noteikta veida, lai
sniegtu ES parliecibu, ka ir sacies process aiz “neatgrieSanas
punkta”. Armijas budzets japaklauj pilnigai demokratiskai
kontrolei. Armijas ietekme ir japadara caurspidiga un atbilstosi
pasakumi ir javeic, lai ta tada ari paliktu nakotné.

5.3.3  ES ir jaturpina tas sarunas ar Turciju par minoritaSu
definéSanu (kuru Turcija balsta uz Lozannas VienoSanos), ar
skatfjumu uz griitibam, kas Turcijas rodas tas ratificét bez iebil-
dumiem, ka arf ieviest praksé nozimigus starptautiskus instru-
mentus. Saja diskusija, ES ir japievers visa uzmaniba faktam, ka
kadas no tas divdesmit piecam Dalibvalstim ari pievienojas
Saurai minoritasu definicijai, kas izraisa to pasu problému.

5.3.3.1  EESK norada uz nesen paveikto JCC darbu regiona-
laja attistiba (') un akcente aktivas regionalas attistibas politikas
nozimibu Turcija, kuru atbalsta ES, kas raditu iesp&ju aktivi
iesaistit Turcijas Dienvidaustrumu (ka ari citu) zonu iedzivo-
tajus regiona ekonomiskaja un socialaja attistiba. ES regionalas

(') Cassina kundzes un Guvenc kunga zinojums par Regionalajam
atskiribam Turcija/ Regionalo attistibu

politikas standartu pakapeniska ievieSana Turcija reprezenté
iespgju stimulét plasakas un noturigas partnerattiecibas orga-
nizétas pilsoniskas sabiedribas ietvaros — konkréti, brivas, neat-
karigas un pilnvarotas ekonomikas un socialo intere$u grupas
no vienas puses, un varas iestades visos nozimigos limenos no
otras puses. Kopigi tiem ir jaattista vienots skatfjums uz attis-
tibas politiku. Ir javeicina pieredzes apmaipa starp ES un
Turcijas socialekonomiskajam organizacijam.

5.3.3.2  EESK ar interesi atzimé Turcijas Valdibas iniciativas,
ka 2000. gada Likumprojektu par Jaunuma kompensaciju, kuru
nodarjja drosibas spéki anti-teroristisku aktivitasu laika un
leksgji Parvietotas Personas, un Projekts “Atpakal pie ciema un
rehabilitacijas”. Kas attiecas uz iedzivotaju tiesibam dienvidaus-
trumu apgabalos, EESK uzskata par loti nozimigu reformu tica-
mibai, ka S$is iniciativas tiks uzsaktas pirms 2004. gada
decembra, lai konkréta veida sniegtu labumu cietusajiem.

5.4  Citas jomas, ka cilvéku tiesibas, kur Turcija apspriedas ar
ILO un Eiropas Padomi ilgu laiku un kur izmainas ne tik loti
vai vispar neprasa ilgstosi ieviesto varas poziciju, tradiciju un
ticgjumu iznidéSanu, Turcijai ir jaspéj paradit ievérojamu
progresu un atbilst prasibam, kuras ta ir parzinjusi loti ilgu
laiku, lidz 2004. gada beigam. Pieméram, lidz tam laikam ir
janovér§ ILO 87. un 98. Konvenciju parkapumi, kas ir ilgusi
aptuveni gadsimta ceturtdalu. Tapat, ir janonem antidemokrati-
skie NVO funkcionésanas ierobezojumi Asocidciju Likuma, ka
arT ikdienas praksé. Reformu process, kuram Turcija iet cauri,
paslaik paaugstina pozitivas gaidas. Tomeér, $aja joma konkre-
tiem un pilniem rezultatiem ir japaradas lidz pieminétajam
pédéjam terminam.

5.5  Turcijas Ekonomikas un Socialai Padomei jau 31 gada
laika ir jabiit visa nopietniba iesaistitai ekonomiskas un socialas
politikas sagatavosana. Valdibai ir jakonsulté Padome par galve-
najiem jautajumiem $ajas jomas un japarada, ka ta nopietni
uztver Padomes atminumus un padomus. Tikai pieskirot realus
pienakumus ekonomikas un socialo intresesu grupam un apbal-
vojot tas, ja grupas pienem $os pienakumus, Valdiba var
sagaidit, ka tas nopietni uztvers Padomi, ka ari Valdibas ieceres
saistiba ar to. EESK ar interesi atzimé, ka Valdiba gatavo
parskatu par Ekonomikas un Socialo Padomi. Tomeér, tam neva-
jadzétu tikt izmantotam ka argumentam turpmakam aizkavé-
jumam organizétas pilsoniskas sabiedribas aktivai lidzdalibai
ekonomikas un socialo darbibas planu izstradasana Turcija.

5.6  Lai stiprinatu Turcijas pilsonisku sabiedribu, Valdibai ne
tikai ir jabeidz tas iejaukSanas patiesas NVO un ekonomikas un
socialo intere$u grupu darbibas. Bet tai batu labak javeicina to
rasanos, jaatvieglo to darbs un jasadarbojas ar tam.
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5.7  EESK atzinums ir, ka pozitivs [emums sarunu uzsak$ana
par Turcijas pievienoSanos ES tiks pienemts, ja Turcijas Valdiba
lidz nakamajam decembrim:

— uzsaks pasakumus ar mérki apmierinat prasibas attieciba uz
armijas lomu Turcijas sabiedriba, apspriestas paragrafos
4.3.1 un 4.3.2;

— paradis, konkrétos pasakumos, apnemsanos pilniba ieviest
praksé juridiskas reformas, kas attiecas uz Kurdu kultiras
tiesibam valsts Dienvidaustrumu provincés,

— saks Istenot izteiktos nodomus un uznemtas saistibas attie-
ciba uz parvietoto cietu$o labpratigo atgrieSanu, arstéSanu
un kompensacijam péc vardarbibas dienvidaustrumos
1980.-jos un 1990.-jos gados;

— veidos likumdosanu un praksi par tirdzniecibas apvienibas
pamattiesibam un brivibam pilna méra saskana ar ILO 87.
un 98. Konvencijam;

— iztiris Asociaciju Likumu no visiem antidemokratiskiem
spriedumiem un praksé atturésies no ierobezojumiem
autentisku  pilsonisku sabiedribas  organizaciju  brivai
darbibai, ieskaitot religiskus veidojumus;

Brisel€, 2004. gada 1. julija

— izveidos apstaklus Turcijas Ekonomikas un socialo lietu
Padomes brivai un neatkarigai funkcioné$anai, ka ari
pamatus saturiskai un konstruktivai sadarbibai ar $o
Padomi.

5.8  Péc EESK domam, Turcijas valdibas lidz $im veiktas
reformas saistiba ar brunoto spéku lomu sabiedriba ka ari
kurdu dienvidaustrumos kulttiras tiesibam, ir ticams progress
punkta 5.3.1 nozimé.

5.9  Ja lidz 2004. gada decembrim tiek izpilditi pargjie Cetri
kritériji, minéti 5.7 punkta domuzimes, Komiteja uzskata, ka ir
nodibinats stabils pamats sarunu uzsakSanai, kuras noteikta
laika abam pusém var nest augligus rezultatus. Saja gadijuma
EESK uzskata, ka jebkurai Eiropas institlcijai, tostarp ari paai
Komitejai, jasak izklastit ietekmes aspekti, ko Turcijas pievie-
nosanas raditu ES funkcion&$anai un koncepcijai. Ka $adas
pievienosanas rezultats ES tiktu dzili paplasinata un padzilinata,
kam biitu nepiecieama liela Eiropas sabiedribas sapratne.

5.10  Neatkarigi no Decembra Padomes lémuma, EESK
turpinas tas rezultativo sadarbibu ar Turcijas organizéto pilso-
nisko sabiedribu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
prezidents
Roger BRIESCH



