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2004. gada 29. janvarl Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja, saskana ar sava lekséja reglamenta
29. panta 2. paragrafu, noléma izstradat iniciativas atzinumu par sekojosu tému: Kopgjas lauksaimniecibas
politikas 2. pilars: lauku telpas attistibas politikas izmainu perspektivas (Zalcburgas konferences turpina-

Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides aizsardzibas darba grupa attiecigaja joma tika noziméta saga-

Péc 2004. gada 3. maija Lauksaimniecibas generaldirektora Silva Rodriguez kunga Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komitejai adresétas vestules, Eiropas Komisija noradija, ka péc iesp€jas atrak ta gribétu iepazi-
ties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas nostaju 3aja jautdjuma. Nemot véra darbu steidza-
mibu, savas 410. plenaras sesijas laika 2004. gada 30. junija/1. jalija (30. jinija séde), Eiropas Ekonomikas
un socialo lietu komiteja izraudzijas Gilbert BROS kungu ka galveno zinotaju () un pienéma $o atzinumu
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jums)

tavot Komitejas darbus.

ar 127 balsim par un 9 atturoties.
1. Ievads

1.1  2003.gada novembri Komisija Zalcburga bija noorga-
nizjusi konferenci par lauku telpas attistibas kopéjo politiku
sakara ar Eiropas Savienibas paplasinasanas perspektivu. Péc
Cork konferences par “dzivotspéjigu lauku vidi” (), parauga, tur
vargja:

— apvienot galvenas dalibpersonas, kuras iesaistitas lauku
telpas attistibas politikas izstradé un ievieSana;

— deklaracija piedavat dalibpersonam galvenas lauku attistibas
politikas orientacijas;

— precizét galvenos “lauku telpu fondu” darbibas virzienus,
nemot véra diskusijas par budZetu finansu perspektivam
laika periodam no 2007. lidz 2013.gadam.

Tie$i tapéc Komiteja piedava, lai pétijumi par lauku teritoriju
attistibas politikas piemérosanu laika posma no 2007. lidz
2013.gadam balstitos uz §is konferences slédzieniem.

1.2 Konstatgjot, ka lidz ar Eiropas Savienibas paplasinasanos,
tai pievienosies loti plasa lauku teritoriju dazadiba, un it ipasi
sociala un darba vietu jaunajas Dalibvalstis jautdjuma domi-
nante, Komiteja uzskata, ka ir svarigi noteikt sakaribu un koor-
dinaciju starp regionu politiku un CAP otro pilaru.

1.3 Komisija nopublicgja divus dokumentus, kas izklasta
finansu perspektivas planoSanai (°) nakotnes periodam un 3.
zinojumam par ekonomisko un socialo kohéziju (*). No Siem
dokumentiem izriet, ka regionu politika pilniba integré Lisa-
bonas stratégiju par labu konkurétspéjigai un zinasanu

() Eiropas konference par lauku attistibu, Cork (Irija), no 1996. gada 7.
lidz 9. novembrim;
http:/[www.europa.eu.int/comm/agriculture/rur /cork_fr.htm.

() COM(2004)101.

() COM(2004)107.

(*) Géteborgas Eiropas Padome, 15.-16. jiinijs 2001. gads:
http://europa.eu.int/comm/gothenburg_council/sustainable_fr.htm.

ekonomikai un lauku attistibas nakotnes politikai rubrika ar
nosaukumu “Dabas resursu noturiga vadiba un aizsardziba”, kas
balstds uz noturigas attistibas stratégiju. Si rubrika sevi ietver
CAP l.pilaru un kopienas programmas par apkartéjas vides
aizsardzibu.

1.4 200l.gada 15. un 16. junija () Geéteborgas Eiropas
samita slédzieni J]ava piemérot Eiropas stratégiju par labu notu-
rigai attistibai, kura ir precizéts, ka Kopgjai lauksaimniecibas
politikai “... japaredz veikt ieguldijumus noturiga attistiba,
veicinot veseligas un augstas kvalitates produkcijas razosanu,
ekologiski dzivotspéjigas razosanas metodes...” (¢).

1.5 Padomes “Lauksaimnieciba un zvejnieciba” Luksem-
burgas 2003.gada junija sledzienos saskana ar CAP 2.pilara
uzlaboSanu paredz “... veicinat apkartgjas vides un dzivnieku
aizsardzibu un palidzét lauksaimniekiem pieméroties Eiropas
razo$anas normam, kuras stasies spéka 2005.gada (’)". Tiesi
tapéc $im iniciativas zinojumam ir jaanalizé un jauzlabo péti-
jums par Zalcburga noteiktajiem 3 darbibas virzieniem, t.i.:
konkurétspéjiga lauksamnieciba, apkartéjas vides aizsardziba un
ieguldijums ekonomikas un socialaja kohézija lauku teritorijas.

1.6  Lauku attistiba iesaistitas dalibpersonas Zalcburgas
beidzamaja deklaracija arl atziméja, ka lauku attistibas kopgjas
politikas ievérojama vienkar$oSana vienlaicigi gan ir nepie-
cieSama, gan steidzama. Lai definétu un ieviestu kopgjas strat-
egijas, $ai vienkarSoSanai vienlaicigi ir japieskir programmu
partneriem vinu nakamas atbildibas.

() Géteborgas Eiropas Padomes prezidentiiras slédzieni, 15. un 16.
jinijs 2001. gads, 31. punkts, Dokuments Nr. 200/1/01

(°) Padomes “LAUKSAIMNIECIBA UN ZVEJNIECIBA” 2516. SESIJA -
Luksemburga, 11., 12,, 17., 18., 19., 25. un 26. junijs 2003. gads;
10272/03 (Prese 164), 7.Ipp., 3. punkts

() Potsdama, 1999. gada maijs;
http://europa.eu.int/comm|regional_policy/sources/docoffic/official/
reports/som_fr.htm.
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1.7 Komiteja $ iniciativas zinojuma ietvaros piedava
parskatit sakaribu starp regionu nakotnes politiku un lauku
attistibas nakotnes politiku, lai samazinatu “pelékas zonas”,
padzilinatu piedavajumu par trijiem nakotnes virzieniem,
nosakot lauku attistibas politiku un koncentréjoties uz adminis-
trativas vienkar§osanas elementiem.

A PAPILDINAJUMI STARP REGIONU ATTISTIBAS UN LAUKU
ATTISTIBAS POLITIKU

2. Regionu politika: no ekonomikas un socialas kohéezijas
principa lidz teritorialas solidaritates principam

2.1  Vienota Akta piepemsana 1986. gada paatrinaja Dalib-
valstu ekonomiku integraciju procesus. Tomér, Eiropas Savie-
nibas teritorijas regionu attistibas limenu dazadiba un to
konkurence bija par pamatu lielas kohézijas politikas aizsa-
kumam, kas vienota tirgti ieguldijumu deva Eiropas dienvidu
valstim un mazak attistitiem regioniem. Sekojosi ar Eiropas
Savienibas Mastrihtas ligumu, kas stajas speka 1993. gada, tika
nostiprinata ekonomikas un socialas kohézijas politika.

2.2 Paraléli Savienibas tirdzniecibas attiecibu attistiba un
pakapeniska iek3gja tirgus atvérSanas saasindja Eiropas regionu
konkurenci, neskatoties uz to, ka tie nebija vienlidziga situacija.
90-tajos gados strukturala politika paredzéja noveérst sekojosus
trikumus:

— Samazinat attistibas svarstibas ar darba vietu izveidoSanas
atbalstu mazak attistitas zonas;

— Kompensét trikumus, kas piemit regioniem, un traucé
ieklauties pasaules tirgd;

— Atbalstit bagatibu veicinoSus faktorus mazak attistitajas
Z0onas.

2.3 Papladinot pastavosas strukturalas politikas elementus,
1999. gada (Agenda 2000) pienemta reforma paredzgja:

— Akcentét finansu palidzibas virzibu no “labak dotétiem”
regioniem uz regioniem, kuros vérojama attistibas
kavésanas (mérku skaita samazinasana, un 75 % lidzeklu
novirziti 1. mérkim),

— Attistit ekonomiskas saites starp Siem regioniem (Interreg
111),

— Pateicoties Kohézijas fondiem, atbalstit novélojusas attistibas
regionu integraciju vienota tirg,.

2.4 Eiropas Savienibas Dalibvalstu teritoriju aprikoSanas
ministru deklaracija (Potsdama, 1999. gada 10.-11. maijs (')) un
Eiropas Padomes Géteborgas (2001. gada jinijs) slédzieni par
Eiropas noturigas attistibas stratégijas nosprausanu pasvitroja
teritorialas kohézijas nepieciesamibu lidzsvarotai un noturigai
Eiropas Savienibas teritoriju attistibai. Sis attistibas pédéjais
solis bija Konvencijas 3. panta piedavajums Eiropas
Konstitticijas projekta Savienibas mérkos (?) ieklaut teritorialo
kohéziju.

2.5 Vel jo vairak reglaments Nr. 1260/99 (*) par visparéjiem
nosacijumiem attieciba uz strukturalajiem fondiem atzina, ka
lauku zonu endogena potenciala attistiba paliek par prioritaru
mérki un kavétas attistibas regionu strukturalai pielagosanai.

2.6  Sakara ar principu, kuri vada strukturalo politiku, attis-
tibu, ti. noturigas attistibas un pieauguma atbalsts, Komiteja
aicina Komisiju un Padomi teritorialas kohézijas ietvaros atcerée-
ties, ka lauku teritoriju attistibai ir japaliek ka vienam no
regionu politikas prioritarajiem mérkiem. Tapat ari darba vietu
izveides problematikai, kvalifikacijas cel§anai un pieejai
jaunajam informacijas tehnologijam lauku vidé ir pilniba jaat-
bilst 3ai politikai.

3. Lauku attistibas politika: no zalas Eiropas lidz Luksem-
burgas kompromisam

3.1 Pedgjo piecdesmit gadu laika lauksamnieciba radusas
nozimigas izmainas. Laika gaita lauksaimniecibas struktairas ir
izveidojusies kopgjas politikas evoliicija. Kops 1962. lidz 1972.
gadam kopéjais darbibas virziens ierobezojas tirgus parval-
disanas pasakumu koordinacija, kur§ taja laika bija tapSanas
stadija. Kops 1972. lidz 1985. gadam paradijas divas lielas
papildus pasakumu kategorijas: no vienas puses horizontalie
pasakumi, kas piemérojami visas Dalibvalstis (profesionala
apmaciba, priekslaiciga aizieSana pensija...), no otras puses
regionalie pasakumi, kuri paredz samazinat dabas raditos struk-
turalos trakumus un veicinat lauksaimniecibas kopgjo attistibu.

(") 3. pants : Savienibas mérki: 3. Savieniba [...] veicina ekonomisko,
socialo un teritorialo kohéziju un solidaritati starp Dalibvalstim.
http:/[europa.eu.int/futurum/constitution/part1 title1/index_fr.ht-
m#tArticle3.

Padomes 1999. gada 21. jinija Reglaments (EK) Nr. 1260/1999 par
Strukturalo fondu vispargjiem nosacijumiem; Oficialais Véstnesis Nr.
L 161 ;26.6.1999, 1.- 42. Ipp.

1999. gada 17. maija Padomes reglaments (EK) Nr. 1257/1999 par
lauku attistibas atbafstu ar Eiropas orientacijas fondiem un lauksaim-
niecibas garantiju (FEOGA), un kas izdara izmainas un atce] atse-
viskus reglamentus; Oficialais Véstnesis Nr. L 160, 26/06/1999,
80.- 102. Ipp.
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3.2 Kops$ 1985. lidz 1999. gadam lidzsvara meklgjumi starp
Eiropas lauksaimniecibas konkurétspéjas nepieciesamo uzla-
bosanos un produkcijas potenciala pielagosanos tirgus vaja-
dzibam, apkartéjas vides aizsardziba un atpalikusu regionu atti-
stiba paradija, ka lauksamniecibas struktiru politika klist par
regionu politikas jaunas stratégijas lauksaimniecibas sastavdalu.
Tapat struktiru politika ievies vairak horizontalos pasakumus
ka lauku vides aprikosana, apkartgjas vides aizsardziba, lauku
infrastruktiiru, tdrisma un lauksamniecibas aktivitatisu attistiba.

3.3  Pamatojoties uz Cork konferenci, “Agenda 2000” lava
ieviest lauku attistibas integréto politiku ar divu juridisko
instrumentu palidzibu (EAGGF - Garantija un EAGGF - Orien-
tacija). Ta ir tendéta uz veiksmigu konsekvenci starp lauku
attistibas politiku (CAP 2. pilars) un tirgus politiku (CAP
1.pilars), ipasi veicinot lauku ekonomikas dazadibu.

3.4 Vel tika ieklauts tieSo palidzibu reguléSanas izvéles
mehanisms. Tas finansiali Jauj uzsakt lauksaimniecibas —
apkartgjas vides, priekslaicigu aizieSanu pensija, meZu
stadiSanas pasakumus, vai tas paredzétas mazattistitam zonam,
pieskirot kompensgjosu atbalstu par cenam, kuras lauksaimnie-
cibas produkcijai ir noteiktas vienota tirgus ietvaros.

3.5  Reglaments Nr. 1257/99 () attieciba par lauku attistibas
atbalstu ar EAGGF palidzibu pamatojas uz sekojosiem apsveéru-
miem:

— Lauku attistibas pasakumiem jaatbalsta un japapildina tirgus
politika;

— Tris 1992. gada CAP reformas nospraustajiem atbalsta pasa-
kumiem japapildina sistéma par labu mazattistitajam zonam
(dabigie 8kérsli) un zonam, kas paklautas apkartéjas vides
raditiem Skérsliem.

— Par labu 1. un 2. regionu mérkiem integrétas attistibas
programmas var tikt ieklauti ari citi lauku attistibas pasa-
kumi.

3.6 22 pasakumu kopumus, kurus Dalibvalstis var ieklaut to
lauku attistibas planosana, sadalas sekojosa veida 2000.-2006.
gadu (%) plana: 39,2 % konkurétspgjas uzlabosanai un lauksaim-
niecibas pielagosanai, 35 % mazattistitajam zonam un lauk-
saimniecibas — apkartgjas vides pasakumiem un 25,8 % lauku
zonu pielagosanai un attistibai.

3.7 2003. gada janija pienemta CAP reforma nostiprinaja
vienu no lauku attistibas politikas uzdevumiem, t.i., lauksaim-
niecibas pieméroSana un atbalsts sabiedribas vajadzibam. Pasa-
kumu lauks tika paplasinats lidz produkcijas kvalitatei, produk-

(") Fact Sheet “Lauku attistiba Eiropas Savieniba”, - 9. lpp., Eiropas
Savienibas Publikaciju dienests 2003.

(3 “Politika, kas paredz konsolidet Eiropas lauksaimniecibas modeli”,
CES 953/99, Oficialais Veéstnesis. Nr. C 368, 20.12.99, 76.-86. lpp.
“CAP nakotne”, CES 362/2002, Oficialais Véstnesis Nr. C 125,
27.5.2002., 87.-99. Ipp.

cijas standartu uzlaboSanai (apkartéja vide, dzivnieku aizsar-
dziba), Natura 2000 ievieSanai un pasakumu pastiprinasanai
jaunu saimniecibu izveidei.

3.8 Atbalsta mehanisms Eiropas limeni turpmak ir kluvis
par obligatu. Tam ir jaatbilst apméram 1,2 miljardu eiro
finansu lidzeklu novirziSanai gada laika no tirgus politikas uz
lauku attistibas politiku.

3.9  Sakara ar $adu attistibu, Komiteja pasvitro, ka CAP 2.
pilaram ta pieméro$ana ir jabait ka pirmajam mérkim lauksaim-
niecibas atbalsta, lai atbilstu iedzivotaju vélmju strukturalajai
evolicijai.

3.10  Komisijas zinojums par finansu perspektivam uz laika
periodu no 2007. lidz 2013.gadam prezenté stabilu un pieti-
cigu budZetu, pieturoties Eiropas Savienibas resursu limenim
lidz 1,24 % no kopprodukta. Komiteja atbalsta Komisijas prie-
kslikumu un pasvitro, ka kopienas resursu kritums efektivas
Eiropas Savienibas paplasinasanas realizacijas laika bas slikts
signals.

3.11.  Sis konstantais lielums attiecas ari uz lauku attistibas
politiku. Vienigais $is politikas “papildus” resurss varétu bt
regulacijas piemérosana. Sis biitu vienigais veids, kas lautu
finansu lidzeklu lidzvértigu sadali starp CAP 1. un 2. pilariem.
Tiesi tapéc Komiteja neatlaidigi prasa Eiropas Padomei un Parla-
mentam sekot, lai Sai politikai tiktu pieméroti adekvati finansu
lidzekli, baidoties tos iztérét lidz pedéjam.

3.12  Tatad, lauku attistibas nakotnes politiku ieviesis jauna
Komisija, kura sastavés no 25 komisariem. Atsevisku komisaru
CAP divi pilaru parvalde varétu radit realu risku konsekvences
zudumam starp divam politikam. Komiteja pasvitro savu opozi-
ciju jebkurai gribai izveidot atseviskas Generaldirekcijas un
iecelt atseviskus komisarus jautajumos par lauksaimniecibas un
lauku attistibu.

4. Lauksaimniecibas daudz - funkcionalitates loma lauku
attistibas politika

4.1  Savos ieprieksgjos zinojumos (*), Komiteja jau bija atga-
dinajusi, ka lauksaimniecibas tirgi péc batibas ir nestabili un ir
regulacijas mehanismi ir sine qua non apstaklis, lai zemnieku
saimniecibas varétu atbilst noturigas lauksaimniecibas produk-
cijas apstakliem. Komiteja pasvitro, ka lauksaimniecibas
produkcijas tirgus regulacijas politikas atbalstiSana pozitivi
ietekmé ari lauku teritoriju attistibas politiku.

() “Pilsétam tuva lauksaimnieciba”, CESE atzinuma projekts
Nr. 1324/2003 (pienemsana 2004. gada septembra plenaraja sesija).
“Ka garantét labaku to regionu integraciju, kuri cie§ no pastavigiem
dabas un strukturali raditajiem nelabvéligajiem apstakliem”
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4.2 Tatad, 2003.gada 26.jinija CAP pédgjas reformas laika
tika atcelta saikne starp razoSanas darbibu un pievienots sabied-
ribas atbalsts lauksaimniecibai. Sada attistiba pastiprina nepie-
cieSamibu péc lauksaimniecibas aktivitaSu ekonomiskas attis-
tibas, Ipasi nemot véra jaunas prasibas ka biodazadiba, speci-
fisku ainavu uzturéSana vai jaunu darba vietu izveide 3aja
sektora. Komiteja atgadina, ka lauksaimniecibas razosanas akti-
vitate pirmkart veicina dzivotspéjigu lauku paradisanos, jo ta
lauj attistities tieSajam saitém starp cilvéku aktivitatém un to
teritoriju.

4.2.1. Razo$anas sistémas teritoridla nostabilizésanas, lauk-
saimniecibas veicinaSana, it Ipasi attistot Aizsargatas produkta
izcelsmes norades (PDOs), Produkcijas geografisko izcelsmi
(PGI) un tieso pardosanu, ir dazi no lauku attistibu veicinogiem
lauksaimniecibas daudz - funkcionalitates aspektiem.

4.3 Eiropas Savienibu - 25 lauksaimniecibu parstavés vairak
neka 13 miljoni pastavigo stradajoSo un 5 miljoni sezonas
darbinieku visas lauksaimniecibas nozarés. Sis darba vietas péc
savas butibas ir spécigi “teritoriali” nostiprinajusas. Kopienas
ieksgjas apmainas attistiba, kas daudz vairak dominé ar parstra-
datiem lauksaimniecibas partikas produktiem, pastiprina saites
starp lauksaimniecibas sektoru un partikas lauksaimniecibas
sektoru. Lauksaimniecibas aktivitaSu sadaliana un atbalsts
lauku teritorijas kltist par prioritati, piesargoties, lai tas neklatu
par limitéo3o faktoru lauku zonu integracijai regionu ekono-
mika.

4.4  Lauksaimniecibas aktivitates Eiropas teritorija aiznem
45 % platibas, jeb 190 miljonus hektaru (ES - 27). 2001. gada
vairak neka 10 % lauksaimniecibai izmantojamas teritorijas
(UAA) bija paklautas lauksaimniecibas — apkartéjas vides pasa-
kumu ievéroSanai. 15 % zonam, kas klasificétas péc direktivas
“putnu un majoklu aizsardziba”, ir lauksaimniecibas zemes.
38 % ES - 15 lauksaimniecibas zemes tika nozimétas ka “pret
nitratiem jiitigas zona”. Sie pasakumi atbilst apkartéjas vides
uzturéSanas unfvai teritoriju aprikosanas vietgjiem mérkiem.
Lieki piebilst, ka lauksaimniecibas aktivitates teritoriju uztur-
€Sana vienmer ir ienémusas primaro vietu.

4.5 Komiteja atgadina, ka lauksaimniecibas produkcijas
daudzfunkcionilie aspekti daudzéjada nozimé dod ieguldijumu
dzivotspéjigas lauktu telpas saglabasana. Komisijai un Padomei
katras jaunas lauku telpas attistibas politikas orientacijas pream-
bula tas jaatgadina.

4.6 Visu laiku balstoties uz Zalcburgas konferences sledzie-
niem par lauku ekonomikas diversifikaciju, Komiteja atzimé, ka
ir jaizvairas no “lauku parpilsétosanas”, t.i., izvairities lauku

zonas piemérot pasakumus, kas paredzéti pilsétu zonu attis-
tibai. Saja sakara patreiz Komiteja izstrada iniciativas zinojumu
par pilsétai tuvu lauksaimniecibu (peri-urban) (). Tiesi tapéc
“lauku ekonomikas diversifikacijas” virzienam lauku attistibas
politikas ietvaros jabat koncentrétam uz atseviskam tematikam,
kuras ir cie$i saistitas ar lauksaimniecibu, it Ipasi pakalpoju-
miem lauku iedzivotdjiem, uzlabojot to dzives limeni, lauku
tlirisma attistibu un lauksaimniecibas aktivitasu daudzveidibu.

5. Lauku telpas attistibas politikas specifika un ierobezo-
jumi

5.1  Kohézijas 3. zinojuma slédzieni norada, ka ilgstosas
atskiribas starp regioniem noturigas razo$anas, produktivitates
un darba vietu izveidoSanas jomas ir atkarigas no galveno
konkurétspéjas faktoru strukturalas nepietickamibas. Komiteja
pasvitro, ka lauku attistibas politikai jaietekméjas no siem prin-
cipiem, lai ta ieklautos lauku teritoriju strukturalas attistibas
plasma.

5.2 Eiropas Savienibas paplasinasanas pastiprina lauku teri-
toriju ekonomiskas attistibas problematiku ar spécigu “slépto
bezdarbu” jaunajas Dalibvalstis. Tas savukart apgriitina nodalit
regionu politiku no lauku attistibas. Komiteja piedava, lai
kopéjas tematikas par regionu politiku un lauku attistibu batu
precizétas jaunaja strukturalo fondu reglamenta, un lai atse-
visko pasakumu, kuri varétu tikt finanséti no vienas vai otras
politikas, skaits batu ierobezots ar mérki veicinat labaku katras
§is politikas uztveramibu.

5.3 Ja lauksaimnieciba pati nevar paredzét lauku teritoriju
attistibas nodrosinasanu, tad $1 sektora aktivitaSu veiksmigu
rezultatu sasniegSanai ir loti nepiecieSama lauku attistibas poli-
tika. Saites ar pastavigajam un sezonas darba vietam teritorija,
izplesanas sakartota vidé ir par pamatu lidzdarbibai lauksaim-
nieciba tas pieméroSanai iedzivotaju vajadzibu pieaugumam,
kas arvien paliek prioritate. V&l jo vairak CAP gan 1., gan 2.
pilars piedalas lauku attistibas mérku sasniegsana, atbalstot vai
veicinot lauksaimniecibas aktivitates.

5.4  Eiropas Savienibas paplasinasanas ari rada svarigu izaici-
najumu CAP nakotnei. Komiteja pasvitro, ka pieredZu apmainai
un metodologiju nodosanai ir jaiepem Ipasa vieta CAP 2.pilara
piemérosana nakotnes perioda.

(") Pirmais atzinuma projekta uzmetums R/CESE 631/2004 (pienem-
Sana 2004. gada septembra plenaraja sesija)
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5.5 Komiteja atzimé, ka mazapdzivotie regioni ka salas,
arktiskas zonas un kalnu zonas sakara ar dabas raditajiem
nelabvéligajiem apstakliem, neietilpst kopéja tirgus meérkos.
Gan regionu politikai, gan lauku attistibas politikai savas
piemérosanas modalitatés, ievérojot Sos $kérslus, Sis aspekts ir
janem véra, galvenokart piedavajot lielaku kopéja finanséjuma
likmi. Tapat patreiz Komiteja gatavo iniciativas atzinumu, kurs
seviski attiecas uz modalitatém, kas lautu dabas skarto zonu
labaku integraciju regionalaja ekonomika.

5.6  Visbeidzot Komiteja pasvitro, ka Eiropas Savienibas teri-
toriju harmonizéta attistiba lauku attistibas politika un regionu
politika nav vienigie valsts parvaldes ricibas lidzekli. Komiteja
atgadina, ka sabiedrisko pakalpojumu adekvata nostabilizésanas
tapat piedalas teritorialas kohézijas mérku sasniegSana.

B. PADZILINAT PRIEKSLIKUMUS PASAKUMU UZLABOSANAI

6. 2003. gada 26. junija Luksemburgas kompromisu
ietvaros pienemtie pasakumi

6.1  CAP reforma uzsakas 2003. gada ar lozungu pastiprinat
saites starp CAP otro pilaru, pievérsties lauku attistibai un
l.pilara pieméroSanai. Tapat tika pienemta virkne ar CAP
1.pilaru saistitu jaunu pasakumu, kuru skaits pieauga no 22
lidz 26.

6.1.1  Tika pievienoti divi jauni pasakumi attieciba par
produktu kvalitati (brivpratiga piedaliSanas atzitda valsts
programma par kvalitates zimém, §is produkcijas populariz-
€ana un patérétaju informésana). Divi citi jaunie pasakumi,
saistiti ar razoSanas tehniku pielagosanu Eiropas standartiem
attieciba uz apkartéjas vides jautdjumiem, dzivnieku aizsar-
dzibu, augu un dzivnieku veselibu.

6.1.2  Tika pielagoti vairaki jau esosie pasakumi (lauksaim-
niecibas — apkartéjas vides pasakumu ietvaros jautdgjumi par
dzivnieku aizsardzibu, jaunu lauku saimniecibu izveidosanas
atbalsts, direktivas “Putni un majokli” ievieSana un meZu inves-
ticiju finansé$ana apkartéjas vides un socialo pasakumu kritériju
par meZu apsaimnieko$anu ietvaros).

6.2  Kas attiecas uz jaunajam Dalibvalstim, laika posmam no
2004. lidz 2006. gadam tika piepemta Islaiciga lauku attistibas
programma. Ar tas palidzibu tiks finanséti Cetri jauni pasakumi:
palidziba lauksaimnieku grupam, atbalsts zemnieku saimnie-
cibam, tehniska palidziba un papildinagjums CAP 1. pilara
tieSajam palidzibam.

7. Jauni celi Zalcburga atbalstitajiem 3 virzieniem

7.1  Vienota tirgus izveido$anas un pakapeniska iek3gja tirgus
atvér§anas lauksaimniecibas ekonomikai, kam ir dabiskas
konkurences prieksrocibas vai vismazakas apkartéjas vides
normas ir par pamatu, lai Eiropas lauksaimniecibas modelim
arl turpmak bitu nepiecieSsama konkurétspéjas uzlabosana.

7.2 Komiteja atbalsta to, ka “palidzibas zemnieku saimnie-
cibu investicijam” virziens lauku attistibas politikas ietvaros visu
laiku ir atbalstams. Investicijam, kas lautu zemnieku saimnie-
cibam nemt véra prasibas gan par apkartéjas vides aizsardzibu,
gan dzivnieku aizsardzibu un darba apstakliem, jabit daudz
vairak atbalstitam, neka tas, kas paredzétas tiesa lauksaimnie-
cibas aktivitasu sakartosana.

7.3 Komiteja pasvitro, ka “Lauksaimniecibas padomes” pasa-
kumu, kas dotu atbalstu jaunu produkcijas standartu piene-
msana, pieméroSanai jabut savlaicigai. Tomér Eiropas Savie-
nibas teritorija efektiva veida tie varétu tikt pieméroti tikai
sakot ar 2006. gadu. Parejas periods paredzams jau sakot ar
2005. gadu.

7.4 Lauksaimniecibas produkcijas tirgus regulésanas lidzeklu
jlem saistitie pasakumi jau vairakus gadus liek paradities
zemnieku saimniecibu apgrozijuma kontroles svarigumam.
2003. gada CAP reformas ietvaros Komisija viena no zinoju-
miem paredzja izpétit iespeju vai regulacijas procentu likmi
varétu izmantot nacionalaja limeni specifiskiem pasakumiem,
kas paredzéti novérst riskus, krizes un dabas katastrofas. Komi-
teja atgadina, ka Komisijai $is zinojums ir japublicé lidz 2004.
gada beigam, un tam jaskar gan valstu, gan kopienas lauksaim-
niecibas apdro§inasanas sistémas attistibas celi. Ta pieprasa, lai
vajadzibas gadijuma CAP otra pilara ieguldijums tiku analizéts
ka atbalsta instruments.

7.5  Lauku attistibas nakotnes politikai ir jaatbilst otrajam
virzienam apkartejas vides aizsardziba un telpas parvalde, ka
galveno instrumentu izmantojot lauksaimniecibas — apkartejas
vides pasakumus un kompensaciju par dabas raditajiem sarezgi-
jumiem, pamatojoties uz kopgjiem kritérijiem, lai nodrosinatu
teritoriala lidzsvara uzturé$anu.
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7.6 CAP reforma ieviesa nosacijuma principu par tieSo pali-
dzibu lauksaimniecibai, ievérojot kopienas likumdosanu (19
direktivas un reglamenti), kas attiecas uz apkartéjo vidi, vese-
libas aizsardzibu attieciba uz dzivniekiem un augiem, un dziv-
nieku aizsardzibu. Komiteja pasvitro, ka sis CAP 1. pilara
jaunais aspekts nevar bat pretruna ar lauksaimniecibas -
apkartgjas vides pasakumiem (AEM). Sie pédéjie neatbilst regla-
mentgjosai logikai, bet atbalsta lauksaimnieku brivpratibas un
dalibas pasakumus meérkim ieviest lauksaimniecibas raZoSanas
metodes, kas atbilstu apkartéjas vides un dabas aizsardzibai.

7.7 Komiteja pasvitro, ka administrativajiem nosacijumiem
par AEM ievieSanu ir jabut vienkarSotiem. Tapat So pasakumu
mérku nosprausanai jabat atkarigai arl no subsidiaritates. Ta
pievérsas arl jautdgjumam par nepiecieSamibu paplasinat 3o
pasakumu lauku uz citam apkartéjas vides problematiku, nemot
véra budZzeta stabilitati. Tomér Ipass akcents bitu jaliek uz
MAE, kas dod prieks$roku lauksaimniecibas razoSanas sistému
dazadibai ar mérki aizsargat lauksaimniecibas sistému lidzsvaru.

7.7.1  Nemot vera Géteborgas Eiropas samita deklaraciju,
lauksaimniecibas — apkartéjas vides pasakumiem katras valsts
nacionalaja programma jaklast obligata rakstura.

7.7.2  Komiteja pasvitro, ka Natura 2000 finanséjums
nedrikst nelabvéligi iespaidot jau esodos pasakumus. Tiesi tapéc
ta vélas, lai Komisija noteiktu jaunos finansgjumus izmaksu,
kuras radusas ar direktivas “Putni un majokli” piemérosanu,
kompensacijai.

7.8  Tresajam lauku attistibas nakotnes politikas virzienam ir
jabut verstam uz lauku ekonomikas dazadibu saistiba ar lauk-
saimniecibas aktivitatém., ar merki sniegt ieguldijjumu lauku
teritoriju iedzivotaju atbalsta.

7.9.  Komisija sava 3. kohézijas zinojuma pasvitro, ka trijiem
darbibas veidiem, t.. tirismam, amatniecibai un lauku kultarve-
sturiskajai videi, jabut paklautiem regionu politikas un lauku
attistibas politikas kop&am piemérosanas laukam. Komiteja
uzskata, ka $im lidzsvaram jabat saglabatam. Ta doma, ka lauku
infrastruktiras vairs nebatu jafinanse no strukturalajiem
fondiem. Komiteja neatbalsta, ka $adu investiciju parvalde no
regionu politikas tiktu parcelta uz lauku attistibas politiku.

7.10 Vel Komiteja piedava, lai sakara ar sagaidamo regionu
politikas attistibu, lauku kultiirvésturiskas vides renovacijas un
attistibas pasakumi, kas neieklaujas “lauku thirisma” projekta,
neietilptu lauku attistibas politika.

7.11  Visbeidzot Komiteja piedava, lai “lauku ekonomikas”
virziens sevi ietvertu noteiktu skaitu pakalpojumu, kas lautu
uzlabot lauku iedzivotaju dzives kvalitati.

C. LAUKU VATTTSTTBAS POLITIKAS VADIBAS APSTAKLU
UZLABOSANA

8  Pirmais punkts, uz ka pamata biitu veicama vadibas nosa-
cjjumu uzlabosana, ir lauku attistibas planu sagatavoSana.
Komiteja atbalsta Komisiju tas centienos izstradat jaunu lauku
attistibas programmu, lai lidz maksimumam ierobeZotu “latento
periodu” starp Siem diviem planoSanas periodiem.

8.1.  Gratibas, ar kadam sakarsusas atseviskas Dalibvalstis, un
kuras saistitas ar lauku attistibas politikas administrativo
ieviesanu rada, ka vairaku finansu instrumentu pielietosana péc
atskirigiem noteikumiem var novest lidz valsts pasakumu
neskaidras izpratnes. Avansu, kuru viena reglamenta ietvaros
veido lauku attistibas pasakumu kopums, var€ja sapemt ka
administrativas komplicétibas papildus lidzekli.

8.2  Planosanas vienkar§osana pamatotos uz to, ka batu tikai
viens fonds, kas attiektos uz lauku attistibas politikas pasaku-
miem. Tomeér, Komiteja pasvitro, ka viena fonda vadibas moda-
litatem jaatbilst tam, kuras pieméro strukturalie fondi.

8.3  Lauku attistibas nakotnes politikas strukturéanai trijos
virzienos (lauksaimniecibas konkurétspégja, teritorijas parvalde
un lauku ekonomikas diversifikacija) jabat saistitai ar nakosa
lauku attistibas reglamenta izstradi. Tas varétu precizét darbibas
virzienu principus, triju virzienu mérkus un uzskaitit iespé-
jamos ricibas veidus (palidziba investicijas, subsidéti krediti,
valsts ilgtermina atbalsts atsevisku specifikaciju garantésana,
tehniska palidziba, finansu inZenierija...). Katra atbalstita pasa-
kuma ievieSanas modalitatém jabat ieklautam valstu subsidiari-
tate. Komiteja pasvitro, ka stratégiska dokumenta ieklauta viena
vieniga lémuma izpildei Dalibvalsti varétu bat prieksrociba
plano$anas periodam nospraust kopéjus ietvarus.

8.4  Patreizéjai STAR (Lauku attistibas un lauksaimniecibas
struktiru vadibas komiteja) komitejai pasakumos izdarito
izmainu piepem$anas proceddrai trikst elastiguma, jo
patreizéja procediira vel arvien it parlieku gara. Komiteja
piedava, lai jauna procedira ietekmétos no spéka esosas Valsts
palidzibas procediiras. Tas nozimé, lidz ko planosanas sakuma
lauku attistibas plans ir piepemts, pasakumu intervencijas
modifikacijas varétu tikt nosatitas uz Komisiju to likumibas
izvertéSanai (ex-post novertésanai).
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8.5  Operativo programmu apstiprinasanai jabat paklautai
valstu vai sub — nacionalai subsidiaritatei atkariba no Dalib-
valsts organizacijas. Komisija biitu atbildiga sekot, lai tiktu
novérsta jebkura ar piemérotajiem pasakumiem radita konku-
rences izkroplosana, parbaudit darbibas virzienu modalitasu
likumibu un nodrosinaties konsekvenci ar strukturalajiem
fondiem. Tapat Komiteja pasvitro, ka Komisija ar savu giito
pieredzi varétu atbalstit pieredZu apmainas pasakumus tehni-
skas palidzibas ietvaros pasi jaunajam Dalibvalstim.

8.6  Komiteja vélétos, lai programmu pienemsanas etapu
skaits tiktu samazinats, nosakot atbildibu katra lémuma liment:
Komisija, Dalibvalstis, teritorialas parvaldes.

8.7  Viena vieniga fonda izvéle lauku attistibas politikas pasa-
kumu istenosanai vienkarSotu ari finansu vadibu. Strukturalo
fondu logika $im jaunajam fondam biitu japarnem to galvenas
Ipatnibas:

— balstities uz ikgadgjo un ieplanoto grafiku,
— Tistenot daudzu gadu planosanu,

— legiit sava riciba daudz elastigakas maksasanas modalitates
ka EAGGF - Garantija (saistibu asignéjums — maksajumu
asigngjums).

8.8  Kontroles jautajums ari ir atkarigs no lauku attistibas
politikas administrativas vadibas. Komiteja atbalsta Komisijas 3.
koheézijas zinojuma sniegtas orientacijas, ipasi kas attiecas uz
kontroles uzdevumu proporcionalitati. Arpus noteiktajiem iero-
bezojumiem Dalibvalsts attiecigajam programmam varétu
izvéleties piemerot savu nacionalo kontroles sistemu. Komiteja
pasvitro, ka orientacijas lauku attistibas politikas vadiba ir
japiemeéro ta, lai tas nodro$inatu tada pasa veida kontroles efek-
tivitati un veiksmigu kopienas fondu izmantosanu.

Brisele, 2004. gada 30. junija

8.9  Sasniegumu rezerve, kas izveidota strukturalajiem
fondiem Agenda 2000 ietvaros, ir vairak tiesibu ierobezojoss
pasakums sekojosi ar programmu administrativo ievieSanu sais-
titiem neparedzétiem gadijumiem. Péc kritériju kopuma to piln-
varas, balstitas uz kreditu izlietosanu, varétu radit negativas
sekas, ierosinot atru planosanu un vélak striktu kontroli So
operaciju izpildé, kas nav konsekvencé ar lauku attistibas
daudzu gadu programmu organizéSanu. Tie$i tapéc Komiteja
pasvitro, ka sasniegumu rezerves principam nevajadzétu tike
ieklautam lauku attistibas nakotnes politika.

8.10 Jautdjums par partnerattiecibam ari ir atkarigs no
programmu ieviesanas vienkar§oSanas logikas. Pamatojoties uz
to, kas notiek regionu politikas ietvaros, Komiteja vélétos, lai
katra Dalibvalsts censtos organizét sadarbibu ne tikai starp
dazadu limenu administracijam, bet ari ar sabiedriska sektora
partneriem un organizétas pilsoniskas sabiedribas parstavjiem
no koncepcijas fazes lidz ievieSanas fazei un programmu
norisei.

8.11  Kops Leader iniciativas uzsaksanas 1989. gada, jaunu
attistibas celu lauku zona izpéte bija par pamatu $is Komisijas
iniciativas panakumiem. Vél jo vairak, programmas patreizéja
faze parada pieredzes apmainu, kas atvieglo partnerattiecibas
starp dazado valstu vietgjam darbibas grupam, dubulto efektu.
Komiteja pasvitro, ka Leader iniciativai jaturpina lidzdarboties
vietéjas iniciativas, izpétot jaunus attistibas celus lauku zonam,
ipasi péc lauku attistibas politikas novilktas taisnes: ka savlaicigi
istenot kvalifikacijas celSanas vajadzibas noteiktaja teritorija,
jaunu lauksaimniecibas produkcijas noieta tirgu mekléSana,
sadarbibas attistiba starp ekonomikas dalibpersonam vienas
teritorijas ietvaros, tapat ir témas, kas varétu ienest jaunu skaid-
1ibu lauku attistibas politikas nakotné. Tapéc Komiteja attistibas
politikas ietvaros atbalsta Leader iniciativas turpinasanu ar
meérki mekleét jaunus risinajumus lauku zonu attistibai.

Eiropas ekonomikas un socialo lietu komitejas
prezidents
Roger BRIESCH



