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1. IEVADS

Normativas vides uzlaboSana Eiropas Savieniba ir viena no galvenajam Komisijas
prioritatém, un par to ir kopigi atbildigas Eiropas Savienibas iestades un dalibvalstis.
Komisija 2002. gada junija ir pienémusi ricibas planu ar nosaukumu “VienkarSot un uzlabot
normativo vidi”' Pamatojoties uz to, 2003. gada decembri tika parakstits iestdzu noligums
“labakai likumdoganai™. Sajas iniciativas definéta Eiropas Savienibas vispariga stratégija un
nodro$inata institucionala struktiira konkrétu rezultatu sasnieg$anai Kopienas tiesibu aktu
vienkarsosana.

Saja konteksta Komisija 2003. gada februari ir ierosindjusi pamatricibu “acquis
communautaire atjaunina$anai un vienkar§oSanai™ ar mérki garantét tadu Eiropas Kopienas
sekundaro tiesibu aktu kopumu, kas biitu skaidrs, saprotams, atjauninats un lietotajam
draudzigs, lai no ta var€tu git labumu iedzivotaji, uznéméji un valsts parvaldes iestades. Tika
noteiktas seSas ricibas jomas: vienkarSoSana, konsolidacija, kodifikacija, atcelSana,
pazinojums par to, ka akts ir novecojis, un acquis organizé$ana un struktiira.

Attle<:1ba uz kopgjo zivsaimniecibas politiku vienkarSoSana ir dabigs 2002. gada pienemtas
reformas® elements, un $aja joma jau ir veikti vai patlaban norisinas n021m1g1 pasakurm Saja
sakara ieguldijumu ir devusi mingtas pamatricibas istenosana (atcelSana, pazinojumi par to, ka
akts ir novecojis, sistematiska parskatiSana) un citas konkrétas iniciativas. Regulas
priek§likums jaunid Eiropas Zivsaimniecibas fonda (EZF) izveidei’ atspogulo &is
vienkarsojosas pieejas izmantoSanu. Diskusijas kop§ 2003. gada pedgja ceturksna kluvusas
intensivakas, un tade] ir vairak sazinas un debasu. Turklat diskusiju rezultata dazkart tiek
parsniegtas konkrétas vienkar§osanas shémas robezas pamatricibas nozimé®, ietverot arf citus
pasakumus, kas varétu uzlabot kopgjas zivsaimniecibas politikas efektivu istenosanu. Saja
pazinojuma apkopoti secinajumi no diskusijam Komisija, ka arT no visa apsprieSanas procesa
kopuma.

: KOM (2002) 278, 6.6.2002.

Iestazu noligumu “labakai tiesibu likumdoSanai” 2003. gada 16. decembri parakstija Eiropas
Parlaments, Padome un Komisija. Ta galvenais mérkis ir uzlabot kvalitati Kopienas tiesibu aktiem un to
transponé&Sanai valstu tiesibu instrumentos. Taja noraditi labakas prakses piemeri, noteikti jauni mérki
un saistibas. Ta galvenie elementi ir koordinacijas un parredzamibas uzlabosana starp iestadém, stabila
pamata noteikSana “alternativiem instrumentiem”, lielaka ietekmes pétijumu izmantosana Kopienas
lémumu piepemsSanas procesa, ka ari vélme noteikt terminus direktivu transponéS$anai valstu tiesibu
aktos (skat. Oficialo Vestnesi C 321, 31.12. 2003., un kludu labojumu Oficialaja Véstnesi C, 8.1.2004.).
KOM (2003) 71, 11.2.2003. Skat. arT abus zinojumus par pamatricibas istenoSanu: KOM (2003) 623 un
SEK (2003) 1085; KOM (2004) 432 un SEK (2004) 774).

4 (Padomes Regula 2371/2002).

> KOM (2004) 497 galiga versija.

Sava otraja zinojuma par pamatricibas Istenosanu (2003. gada februaris) (Sal. ar KOM (2004) 432),
Komisija iz8kir trs ricibas jomas:

- vienkar$osana (tiesibu akta butibas izmainas iedzivotaju, uzn€meéju un parvaldes iestazu laba);

- dokumentu apjoma samazinasana (konsolidésana, kodific€sana un novecojuso tiesibu aktu svitrosana,
tos anulgjot vai pazinojot par speka nesosiem);

- acquis organizéSana un struktiira (aptver visus aspektus saistiba ar oficialo datu bazu CELEX un Eur-
Lex struktiiru un pieejamibu).
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2. SITUACIJAS APRAKSTS

Pieredze un notikust apsprieSanas liecina, ka kopg€jas zivsaimniecibas politikas normativas
vides uzlaboSanai vajadzigi ne tikai pasakumi attieciba uz regulativo struktiiru, bet arT citi
pasakumi tris $adu mérku sasniegSanai:

- esoSo dokumentu skaidribas uzlaboSana, to vienkarSoSana, ka ari to labaka
pieejamiba;

— valsts parvaldes iestdzu administrativa sloga un izmaksu samazinasana’
— administrativa sloga un ierobezojumu atvieglinasana nozares darbiniekiem.

So mérku sasniegdana Jautu ne tikai vienkarSot kopgjo zivsaimniecibas politiku, bet ari
paaugstinat tas efektivitati.

Turklat dazi jautajumi ir Tpasi svarigi. Tie, pirmkart, skar Kopienas dokumentu lasamibu un
pieejamibu. Daudzi Z€lojas par esoSo noteikumu skaitu un apjomu, ka ari to izkliedétibu
dazados dokumentos. Uzneém¢&jiem ir griiti taja visa atrast buitisko, kas attiecas tiesi uz viniem.
Bazas raisa arT informacijas un datu nosiitiSanas pienakums. Valstu parvaldes iestades ir
noriipgjusas par Zivsaimniecibas GD periodiski nosttamo zinojumu skaitu un atseviskos
gadijumos par to detaliz€tibas pakapi, ka ar par nosiititas informacijas konkréto izmantoSanu.
Nozares darbiniekiem visjiitigakais jautajums ir nosttamie dati galvenokart saistiba ar kuga
zurnalu, ka ar1 citiem administrativajiem dokumentiem.

Skiet, ka dazas kopgjas zivsaimniecibas politikas nodalas sagada vairak gritibu. Tas pirmkart
attiecas uz kontroli, kur bazas raisa noteikumu izkliedétiba, zinamas to pieméroSanas
atSkirtbas starp dalibvalstim un izmaksas par zinojumu un datu nosiitiSanu. Otra visbiezak
mingta ir resursu saglabasanas pasakumu joma. Dazadu apsaimniekoSanas instrumentu, kas
ietekm@ attiecigi nepiecieSamo resursu (zvejas jaudas un darbibas) ierobezoSanu, nozvejas
(TAC un kvotas) apjomu un nozvejas sastavu (tehniski pasakumi), kombinéta pielietoSana
sagada ieverojamas gritibas; sarezgitibu vél paliclina tas, ka var pastavét parklasanas starp
pasakumiem, noteikumiem, kas pienemti saistiba ar ikgadgjiem 74AC un kvotu noteikumiem,
ka arT regeneracijas planiem, kuri ir papildus parastiem tehniskiem pasakumiem.

Lai labak var&tu noteikt, ko var uzlabot, pienacigi janoveérte speka esoSo aktu sarezgitibas
celoni.

Dazi sarezgitibas faktori faktiski ir neizbégami.

— Parastiem iedzivotajiem piemé&rotu dokumenta lasamibas vieglumu ir griiti savienot
ar specialistu vélme&m.

— Kopégja zivsaimniecibas politika gan aptver neviendabigu zvejas zonu kopumu, gan
ar1 ietver daudzas nodalas: struktiiras, saglabasanu un vidi, argjos resursus, tirgus,
kontroli.

Zivsaimniecibas nozares Ipatnibas lauj izSkirt starp slogu parvaldes iestadém un nozares darbiniekiem.
Tomer tada nozimé, ka to parasti lieto Komisija, gan viens, gan otrs tiek saukts par administrativo
slogu.
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— Ta ka attieciba uz lielako dalu resursu pastav jaudas parpalikums, tie tiek izsmelti un
ir apdraudéti vairaki nozimigi krajumi, jasekmé dazadu aizsardzibas pasakumu veidu
papildinamiba.

— Situacijas strauji mainas, ipasi biologiskaja joma, un dokumenti tam japielago.

— Attieciba uz ar&jiem resursiem dazadajiem sarunu partneriem ir savi merki, kas bez
tam var savstarpéji atSkirties.

— Zvejas vietu apsaimniekosanas noteikumi atspogulo centienus parveérst zinatniskos
secindjumus tiesibu aktos, un tas vienmér ir griiti, Ipasi tad, ja Sie secinajumi driz tiek
parskatiti vai groziti.

Pasreiz&jo sarezgitibu ir veicinajusi arl kopg&jas zivsaimniecibas politikas Tpasa vésture.
Noteikumi, kas tika ieviesti 1983. gada un groziti 1992. gada, kopuma nebija pietickami, ka to
liecinaja apspriesana, kuras rezultats bija 2002. gada pienemta reforma. Tadel japienem to
noteikumu sekas, kuri ir novedusi pie jaudas parpalikuma un krajumu izsmelSanas situacijas,
kas veérojama patlaban. Papildus $ai bitiskajai problémai pasreiz&jo noteikumu sarezgitibu ir
veicinajusas arT [émumu izstrades procediiras.

— Sarunu rezultata Padomé un Parlamenta galigais dokuments biezi ir sarezgitaks neka
sakotngjie priekslikumi.

— Vairakkartigi ir bijis no jauna japarskata vairakas butiskas politikas jomas, jo
pienemtie pasakumi ir izradijusies nepietickami.

— Diskusijas par dazadam politikas nodalam biezi ir notikuSas nesaistiti.

— Padomes I@émumu pienemsanas procediira gada nogalé kopa ar ikgadejo 74C un
kvotas noteikSanu, apgriitina visas vajadzigas apsprieSanas, saglabajot velamos
terminus starp [émumiem un to piem&rosanas datumiem.

— Noteikumi ir pacelti augstaka juridiska un politiska limeni, neka tas ir stingri
nepieciesams, un tadejadi tos ir griitak grozit un vienkarsot.

Diskusijas par zivsaimniecibu jaskata vispargja vienkarSoSanas konteksta. Daudzi $a
pazinojuma elementi nozimé Komisijas 2003. gada februari izstradatas stratégijas
pieméroSanu zivsaimniecibai, un kop&ja zivsaimniecibas politika var€s tikai iegiit no
horizontaliem pasakumiem noteikumu vienkarSoSanai Eiropas Savieniba. Dazi elementi, kas
biezi tick mingti arpus zivsaimniecibas nozares, uz to tomér neattiecas. Kopienas zvejas kugu
konkurétspgja nakotné daudz vairak ir atkariga no resursu regeneracijas un tadgjadi no
apsaimniekoSanas pasakumu efektivitates, nekd no normativo ierobezojumu un sloga
samazinasanas. Tadas pieejas izmantoSana, kas biitu mazak normativa un mazak saistitos ar
likumdoSanu, pieméram, nosakot sasniedzamos rezultatus, vienlaikus sikak nenosakot
pienakumus attieciba uz Iidzekliem to sasniegSanai, zivsaimniecibas joma tilit rada problémas
ar kontroli. Nozares darbinieki ir Joti nortpgjusies par vienadu konkurences noteikumu
panakSanu visas dalibvalstis, un §is jautdjums ir tieSi saistits ar taisnigu kontroli, ko var
garantét vienigi normativa baze.

Nobeiguma jaatzimé — §1 analize kopuma atklaj, ka, pat nemot véra nepiecieSamibu péc
zinamas sarezgitibas Kopienas zivsaimniecibas parvaldiba, spéka esoSie noteikumi ir
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pakapeniski kluvusi parak sarezgiti. V@l papildus tiem kop€jas zivsaimniecibas politikas
elementiem, ko biitu noderigi vienkarSot, daudzi nozares darbinieki uzskata, ka daudzi citi
noteikumi ir nevajadzigi sarezgiti, lai gan tie droi vien ir nepieciesami. Sads uzskats ir vél
viens svarigs jautajums.

3.

UZLABOJAMAS JOMAS

Uzlabojumi dazas jomas palidzetu sasniegt iepriek§ minétos tris mérkus (dokumentu un to
pieejamibas uzlabosana, sloga un ierobezojumu samazinasana gan parvaldes iestadém, gan
nozares darbiniekiem).

Vissvarigakais elements Saja sakara ir iepriek$€ja apsprieSanas pirms lémumu
pienemsSanas, ka arf ar to saistiti jautajumi, piemeéram, laikposma pagarinasana starp
lémuma piepemsanas datumu un ta piemérosanas datumu. Iepriek$gja apspriesanas
janem véra obligatie apsprieSands standarti® (pictickams apsprie§anas ilgums,
pienakums publicét rezultatus, pienakums nodroSinat atgriezenisko saiti, atbildot uz
sanemtajiem komentariem, vienotas apsprieSanas vietas nodroSinasana). Tas laus
uzlabot dokumentu kvalitati, veicinat nozares darbinieku iesaisti un informé$anu un

tadgjadi atvieglot valsts parvaldes iestazu darbu.

Sada iepriek3gja apspriesanas ir ciesi saistita ar daudzgadu parvaldibas planu
ievieSanu, kas papildus citam savam pozitivajam iezimém lautu labak organizet
dokumentu sagatavosanu, nodrosinot garakus terminus. Periodisko tiesibu aktu, kas
attiecas uz TAC un gada kvotu, biezuma samazinaSana ari Jautu samazinat
apspriesanas biezumu ar zinatniskajam iestadém un samazinat attiecigo slogu.

Bitu lietderigi ar1 integrétajas parvaldibas stratégijas ieklaut attiecigos
noteikumus no dazadam kop€jas zivsaimniecibas politikas nodalam, tadgjadi
izvairoties no ta, ka parvaldiba klust par dazadu pasakumu mudzekli.

Regionalo konsultativo padomju izveide un efektiva darbiba atbilstigi kopgjas
zivsaimniecibas politikas reformai’ ir bitiski svarigs nosacijums, lai pandktu labaku
ieprieks€jo apspriesanos un izstradatu daudzgadu integrétas parvaldibas stratégijas.

Lielaka datortehnikas izmantoSana ar1 atvieglotu piekluvi Kopienu dokumentiem
elektroniska veida. Oficialo publikaciju birojs (OPOCE) nodro$ina piekluvi visiem
konsolidétajiem tiesibu aktiem EUR-Lex'’ portala. Piekluves un struktiras
uzlaboSana tiem tiesibu aktiem, kas attiecas uz zivsaimniecibas nozari, notiktu
atbilstigi EUR-Lex datubazes uzlaboSanas pasakumiem, kas jau norisinas sadarbiba
ar OPOCE. Sistematiskaka datortehnikas izmantoSana ari ievérojami vienkarSotu
datu iegiSanu un nosutiSanu gan valstu parvaldes iestadém, gan nozares
darbiniekiem.

Normativo aktu kopuma uzlabosanai javeic arT citi konkréti pasakumi.

Komisijas Pazinojums ,,Uz pastiprinatam konsultacijam un dialogu — pamatprincipi un obligatas
normas, ko pieméro apspriesanai, kuru Komisija uzsak ar ieinteresétajam pusem” KOM (2002) 704.
Padomes 19. julija Lémums 2004/585/EK, ar ko izveido kopgja zivsaimniecibas politika izveido
regionalas konsultativas padomes. Oficialais Vestnesis L 256, 03.08.2004., 17. — 22. Ipp.
http://europa.eu.int/eur-lex/en/index. html
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— Jauzlabo dokumentu izstrades process. Ir jau noradita nepiecieSamiba péc labakas
ieprieks$&jas apsprieSanas un saiknes ar Regionalo konsultativo padomju izveidi, bet
ir ar citi veidi, ka veikt uzlabojumus.

— Jasamazina sarezgito tiesibu aktu dazado limenu hierarhija.

- Dazus noteikumus var€tu parcelt uz zemaka Iimena dokumentiem neka tie, kuros tie
atrodas paslaik, vai paklaut tos plasakai subsidiaritates piem&rosanai.

- Japrecizg to valsts [imenT pienemto tiesibu aktu loma, kuri papildina Kopienas tiesibu
aktus.

- Lai gan kopgja zivsaimniecibas politika var balstities tikai uz juridiska pamata, tomer
labak jadefing, kados gadijumos obligati nepiecieSama regula.

- Kad vien tas iesp&jams, jacensas samazinat kopsavilkuma dokumentu skaitu. Tas
lautu saglabat dokumentu saskanibu un uzlabotu to lasamibu.

Jauzlabo arT praktiska pieejamiba tiem dokumentiem, ko piem&ro kopgjai zivsaimniecibas
politikai. Papildus jau min€tajam datortehnikas aspektam iesp&jams, ka ir griiti uztvert
dokumentu uzbiives struktiiru, atsauces un papilddokumentus. Sos aspektus varétu izklastit
esoSo noteikumu kopsavilkuma. Nekad nebiis iesp&jams tas, ka visi atsauces dokumenti bis
nekavgjoties izmantojami visiem interesentiem, jo to struktiira un sagatavoSanas veids
neatkarigi no panaktajiem uzlabojumiem nav paredzets, pieméram, katra atseviska zvejnieka
ikdienas lietoSanai. Tadg] jaatsak ieprieks aizsaktais darbs izstradat izglitojosas brosiiras, kas
paredzetas nozares darbiniekiem kada konkr&ta joma, piemeram, tiem, kas nodarbojas ar
zveju konkréta regiona, vienlaikus izvairoties no ta, ka $is skaidrojosas brosiras tiktu
sajauktas ar dokumentiem, kuriem ir juridisks sp€ks. Nozares darbinieki $adi varétu sev
saprotama valoda nelielas brostras atrast galveno par tiem noteikumiem, kas uz viniem
attiecas, un atsauces uz oficialiem dokumentiem biitu sniegtas péc vajadzibas. Regionalajam
konsultativajam padom@m $aja joma varétu bit nozimiga loma, jo tas varétu biit brosiru
galvenas sastaditajas, nosakot to mérkus un saturu.

Parvaldes iestazu administrativa sloga samazinaSanai arT javeic konkréti pasakumi''. Ipasa
uzmaniba japieverS prasibam attieciba uz nosiitamajiem zinojumiem. Labai zvejas vietu
apsaimniekoSanai nepiecieSama informacijas plisma no valstu parvaldes iestadém uz
Zivsaimniecibas GGD, bet esoSos noteikumus un procediiras var vienkarSot, lai samazinatu
zinojumu skaitu, tos apvienojot, lai pielagotu to saturu tam, kas ir vajadzigs un tiek izmantots,
un lai samazinatu to biezumu. Visbeidzot, valstu parvaldes iestadém jasiita regularas
atsauksmes. Parbaudes un kontroles uzdevumi ir liels slogs valstu parvaldes iestadem, kuru
resursi neizb&égami ir ierobezoti. Tadel ir loti svarigi uzlabot kop€jas zivsaimniecibas politikas
izmaksu lietderibas koeficientu, pienemot, cik iesp&jams, tadus saglabasanas un kontroles
pasakumus, kas, nesamazinot to efektivitati, ir vislétakie attieciba uz to istenoSanu un kontroli
un atbilst proporcionalitates principam. Jaanalizé kontroles lidzeklu iegade un izvietoSana,
meklgjot vislabakos risinajumus.

Komisija gatavojas 2005. gada sakuma iesniegt pazinojumu par administrativa sloga meériSanas
metodeém, ka arT ieviest pilotprojektu, lai noteiktu, vai biitu vajadziga kopiga pieeja ES Iimeni. Ja tiks
apstiprinata kop&ja metodologija, lai méritu administrativo slogu saistiba ar tiesibu aktiem, Komisijas
dienesti izmantos 80 metodologiju, novertgjot esosu vai jaunu tiesibu aktu ietekmi.
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Attieciba uz administrativa sloga un ierobeZojumu atvieglinaSsanu nozares darbiniekiem,
jau ir minéts daudz svarigu elementu. Tomér japieversas veél ari citiem risinajumiem. Nozares
darbinieki pievér§ lielu uzmanibu darba slodzei sakara ar datu savaksanu, sakot ar kuga
zurnaliem, par kuriem Sie darbinieki uzskata, ka tie dazkart nav piemeroti atseviSkiem visai
zvejai. Vini jo 1pasi Z€lojas par to, ka dazados veidos jasniedz informacija, kas, vinuprat,
parklajas vai atkartojas un biezi, péc vinu domam, tiek nepietickami izmantota. Lai noveérstu
§s problémas, jau ir mingta plasaka datortehnikas izmanto$ana. Sada perspektiva vidgja
termina neatbrivo no kuga Zurnalu un citu dokumentu pielagoSanas zvejas vietu
apsaimniekoSanas un kontroles stingrajam prasibam. Vienlaikus jauzlabo arT informacijas
nodoSana nozares darbiniekiem, pieméram, sekméjot to, ka sniegto informaciju izmanto
zinatnieki. Zvejnieki ar1 veletos, lai tiktu saskanots veids, kada dalibvalstis veic kontroli.
Pamatregula Saja sakara paredz iesp€ju ar regulativiem aktiem noteikt atsauces praksi un
darbibas limeni (standartu noteik$ana). Tas atvieglos Eiropas Zivsaimniecibas kontroles
agenttras darbu, bet nekada veida neizslédz ne diskusijas par to, cik detalizétam batu jabut
sadai regulativai un normativai pieejai, ne arl citu pieeju veidoSanu, pamatojoties uz
ieteikumiem, sadarbibu un labas prakses apmainu.

Arg&jie resursi saistas ar pagam problémam.

— Ta ka katrai pusei daudzpus€jas sarunas (ANO organizacijas un regionalajas
zivsaimniecibas organizacijas) vai divpus€jas sarunas (starp Eiropas Kopienu un
treSu valsti vai treSu valstu grupu) var biit savs viedoklis, ko Eiropas Savieniba nevar
mainit, ir ierosinats definét visiem noligumu veidiem, licliem regioniem vai zvejas
veidiem vid&ja termina stratégiju, kas nodrosina Kopienas ricibas saskanotibu, lai
panaktu ilgtsp&jigu zivsaimniecibu, vienlaikus aizsargajot Kopienas intereses.

- Regionalajas zivsaimniecibas organizacijas Kopienas viendabigo un definéto
principu aizstaviba konsolidés Eiropas nostaju un sekmés noteikto mérku izpildi. Lai
gan Kopienas ka ligumslédz€jas puses vai sadarbibas puses saistibas ir skaidri
defingtas, to transponésanai Kopienas tiesibu aktos nepiecieSamas sarezgitas un ilgas
procediiras. Tadel jaapsver iesp€ja ieviest vienkarsotas procediiras.

— Attieciba uz divpus€jam attiecibam (partnerattiecibu noligumiem) standarta likumiga
pamata pakapeniska izveide, neskarot iesp&ju pemt vera attiecigo zvejas veidu
problémas un 1patnibas, ka arT sarunu un izpildes procediru uzlaboSana ar1 palidzes
sekmét Eiropas Kopienas, attiecigo nozares darbinieku un dalibvalstu ricibu, tostarp
saistiba arT ar citam Eiropas politikam.

4. PAREDZAMIE RISKI UN SAGAIDAMAS GRUTIBAS

Pirmais risks saistas ar iesp&jamam iliizijam attieciba uz sagaidamo vienkarSoSanas apjomu,
ka arl ar tai vajadzigo lidzeklu un darba nepietickamu noveértéSanu. Pasreiz€jo kopg€jo
zivsaimniecibas politiku nevar 1sa laika aizstat ar rezimu, kas biitu ievérojami vienkarsaks.
Vairaki sarezgitibas c€loni ir strukturali. Pasreiz&ja situacija ar jaudas parpalikumu un resursu
izsmelSanu arT ir nozimigs sarezgitibas faktors, kas turpinas pastavét nakamajos gados. Tapat
jaizvairas no ta, ka vienkarSoSanas rezultata pasliktinas esosa parvaldiba, vai ka vienkarSoSana
kalpo par attaisnojumu, lai noraiditu jaunus pasakumus, kas tomér ir nepiecieSami, nemot véra
situacijas kontekstu un tas attistibu. Pastav ari risks, ka péc tam, kad vienkarSoSana biis
piesaistijusi daudz piilu un uzmanibas, ta parak strauji zaud@s savu prioritaro statusu un no
jauna virsroku nems tie iemesli, kuru d€] radusies paSreizéja parlieciga sarezgitiba. Tadg]
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janodros$ina, lai likumdevgjs prasibai péc vienkarsibas pieskirtu pietieckamu prioritati, un
iestazu noliguma labakai likumdosSanai (jo ipaSi Padomes un Eiropas Parlamenta darba
metozu uzlaboSana, lai izskatitu vienkarSoSanas priekSlikumus) istenoSana, ka arl iestazu
noliguma par tiesibu aktu sastadiSanas kvalitati pieméroana sniedz tam stabilu pamatu.'

Papildus miné&tajiem visparigajiem riskiem janem veéra dazu no ierosinato vienkarSoSanas
lidzeklu 1paSie ierobezojumi. Piem&ram, lielaka datortehnikas izmantoSana varétu palielinat
grutibas tiem, kas neparvalda $adu Ilidzeklu lietosanu, un dazas pieejas varétu izradities
neatbilstigas maziem kugiem. Tas, ka vienmér nav iesp&jams panakt ieguvumus pilnigi visos
aspektos, liks izveléties un meklet kompromisus. Piem@ram, vienkarSoSanai vajadziga
attiecigo dienestu iesaiste, sakot jau ar Zivsaimniecibas GD. Sie dienesti nevarés vienlaicigi
un ar pilnu jaudu pieversties tiilitgjai uzlabojumu veiksanai, bet gan tikai spert pakapeniskus
solus kopgja stratégija, kuru rezultati biis redzami tikai p&c laika.

5. TULITEJA RICIBA: RICIBAS PLANA 1ZSTRADE

Kopgjas zivsaimniecibas politikas vienkarSo$anai un tas IstenoSanas efektivai uzlaboSanai
vajadziga kopgja stratégija noteiktam laika posmam. Dazu pasakumu rezultati biis redzami
driz. Citiem ieveérojama ietekme biis tikai pakapeniski. Daziem pasakumiem vajadzigs
izméginajuma posms, citi iepriek$ jaapspriez. Sada situacija nepiecie$ams vairakgadu ricibas
plans. Sada plana detalizétu saturu nevar noteikt uzreiz, jo ta sagatavo$anai vajadzigas
pardomas un plasa apsprieSana. Tomer ir dazi principi, kas janem v&ra ta sagatavosana.

Kopgjas zivsaimniecibas politikas ietvaros izstradatajiem elementiem pirmkart jaieklaujas
kop&ja acquis communautaire vienkarSoSanas procesa, un tam jabalstas uz 2003. gada
decembra iestazu noligumu.

Plana darbibas ilgums var€tu biit apm&ram pieci gadi, paredzot ta parskatiSanu $a termina
vidil. Plana jaieklau; tiilit veicamas darbibas, kas ar tiilit€jiem konkrétiem rezultatiem raditu
pozitivu virzibu. Tam arT jaietver vid€ja termina pasakumi, ka arT ilgtermina pasakumi, lai
nodroS$inatu to, ka centieni péc lielakas vienkarsibas pastavigi turpinatos.

Plana sagatavoSanai bis nepiecieSama ievérojama saskanosana gan starp dalibvalstim, gan ar
nozares darbiniekiem un citam ieinteresétajam pus€m, lai precizétu vienkarSojamos tiesibu
aktus un pantus, veidu, ka to darit, un citus risinajumus arpus esoSajiem noteikumiem. Lai So
procesu atvieglinatu, ir izstradats Komisijas dienestu darba dokuments, kas ietver paredzamo
pasakumu sakotngjo sarakstu, lai ievirzitu diskusijas un tas pievérstu konkrétiem projektiem.

Pienemtais plans bus japielago pieejamajiem Ilidzekliem un reali iesp&jamai notikumu
attistibas gaitai. Taja nevar€s ielaut pilnigi visus vélamos pasakumus, pat ne visus tos, kas
ieklauti ieprieks€ja rindkopa minétaja dokumenta. Katrs paredzetais pasakums biis jaanalizg,
lai definétu ta ieguvumus, noteiktu SkerSlus un neizdoSanas risku, ka ari vajadzigos
cilvékresursus. Attieciba uz katru piepemto pasakumu biis japreciz€ katras darbojosas
personas loma, ka arT termini.

Iestazu noligums “labakai likumdoSanai” Oficialais Véstnesis C 321, 31.12.2003. un klidu labojums
Oficialais Vestnesis C, 8.1.2004.; iestazu noligums par kopg&am vadlinijam attieciba uz Kopienas
tiesibu aktu sastadiSanas kvalitati (OV C 73, 17.3.1999., 1. Ipp.); skat. ari Eiropas Parlamenta, Padomes
un Komisijas kopgjas praktiskas vadlinijas, Publikaciju birojs, 2003.
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Efektiva ricibas plana izstradé bis vajadzigs dalibvalstu ieguldijums. Tas pats attiecas art uz
citiem dalibniekiem, sakot jau ar nozares darbiniekiem, kuru viedoklis ir ]oti svarigs pareizai
prioritasu noteikSanai. Loti aktivi biis jaiesaista arm padomdev&jas struktiiras, Tpasi izveidotas
Regionalas konsultativas padomes un Zivsaimniecibas un akvakultiiras padomdevéja
komiteja.

Ricibas plana izstradei vajadziga apsprieSana varétu norisinaties 2005. gada sakuma, lai pats
plans biitu gatavs iesp&jami driz 2005. gada laika.

6. SECINAJUMI

Diskusiju uzsakSana par kopg€jas zivsaimniecibas politikas vienkarSosanas iesp&jam ir
paradijusi, ka Sis uzdevums ir nozimigs un svarigs. ApsprieSana ir atklajies tas, ko sagaida
ikviena ieinteresétd puse, ka ar1 grutibas, kuras jagatavojas parvarét. Ir redzams, ka ir
iesp&jami ieverojami uzlabojumi, bet ka tam nepiecieSama griba sasniegt rezultatus un
ilgstoss darbs no visu dalibnieku puses. Tagad jastiprina §1 griba un jadarbojas, lai panaktu
kopigu dinamiku, kuras rezultata atri veidojas konkréti projekti, vienlaikus nodroSinot
apstaklus ilgtsp&jigai attistibai, lai vienkarSotu un uzlabotu kopgjas zivsaimniecibas politikas
normativo vidi.
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