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1. IEVADS

Vairaki secigi Komisijas zinojumi ir tapusi, pamatojoties uz Lisabonas strat€giju par zinatnes
atzinas balstitu Eiropas ekonomiku. Komisija ir uzsverusi svarigo lomu, kada elektronisko
komunikaciju nozarei ir gandriz visos citos saimnieciskas darbibas veidos, un ir defingjusi, ka
novatorisku komunikaciju pakalpojumu loma ir kalpot par spécigu darba raZiguma
dzingjspeku'.

Viens no faktoriem So meérku sasniegSanai, uz ko ipasi noradits vairakos Eiropadomes
secinagjumos, ir jauna ES tiesiska reguléjuma ievieSana attieciba uz -elektroniskajam
komunikacijam®. Taja paredzéti tehnologiski neitrali regulgjosi principi, kas, kad tie pilniba
darbosies dalibvalstis, palidzes tirgum piedavat paterétajam izveli un vertibu. Ir Joti batiski,
lai ievieSana notiktu 1sa laika. Svariga loma ir ari EK konkurences noteikumu efektivai
piem&roSanai.

Komisija ir aktivi veicinajusi ES tiesiska regul&juma ievieSanu ar zinojumiem, sadarbibu ar
dalibvalstu varasiestadém un, vajadzibas gadijuma, ar parkapumu tiesvedibu. Sava jaunakaja
zinojuma par reguléSanu un tirgiem® Komisija parsvara pauda savas galvends baZas, ko tai
rada tiesiska regul&juma transponésanas process. Saja pazinojuma atspoguloti notikumi tirgi
un galvenas problémas, kas joprojam pastav regulésanas joma. Tas ir balstits uz detalizétaku
analizi un tirgus datiem, kas apkopoti paraléli pienemtaja Komisijas dienestu darba
dokumentd, un pirmo reizi aptver visas divdesmit piecas dalibvalstis. Saja dokumenta
aprakstita tiesiska situacija uz 2004. gada 1. oktobri. Tirgus dati, ja nav noradits citadi, aptver
laikposmu 1idz 2004. gada 1. augustam ieskaitot".

2. GALVENIE NOTIKUMI TIRGU

Situacija elektronisko komunikaciju pakalpojumu sektora kliist arvien pozitivaka. Vairakuma
tirgu pastiprinas konkurence, kas sniedz arvien lielakas priekSrocibas patérétajiem cenu,
kvalitates un jaunu pakalpojumu zina.

Nozaré€, jo 1pasi fikseto talrupa Iiniju sektora, pakapeniski beidzas izmaksu samazinaSanas un
paradu samazinaSanas periods. Jauninajumi mobilo un platjoslas pakalpojumu joma, un
zinama meéra ari tradicionalo fikséto sakaru joma rosina mekl&jumus péc izaugsmes. Vispargjs
pieaugums $aja sektora 2004.gadd ir novértéts 4,6 % apméra’, tas ir nostabiliz&jies un
parsniegs ES 25 IKP pieauguma tempu. Galvenie dzingji ir fiksétie datu parraides un mobilie
pakalpojumi, kuros vérojams stabils pieaugums attiecigi par 11,5 % un 7 %°.

Sk. Komisijas pazinojumu ,,Eiropas apvienoSana liela atruma: jaunakie notikumi elektronisko sakaru
sektora” KOM(2004) 61 galigais. Sk. ari Komisijas pazinojumu ,,Mobilie platjoslas pakalpojumi”,
2004. gada 30. junija, KOM(2004) 447
http://europa.eu.int/information_society/topics/telecoms/regulatory/new_rf/index_en.htm

Eiropas Elektronisko sakaru regula un tirgi 2003. gada, KOM(2003) 715

Ja nav noradits citadi, datus sniegusas valstu regul&josas iestades

Nominala izteiksmé. Avots: Eiropas Informacijas tehnologiju observatorijas (EITO) un Eiropas
audiovizualo telekomunikaciju institiits (/DATE)

Avots: EITO novertgjums
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ES 25 elektronisko komunikaciju tirgus vértiba (miljardos €)
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Avots: EITO 2004. gada un Komisijas dienestu dati

So vispargjo tenden¢u pamata ir vairaki Tpa§i notikumi. Pirmkart, parastas fikséto liniju
telefonijas vertiba ir kritusies tapéc, ka pieaugosa konkurence pazemina cenas. Otrkart, ir
strauji pieaugusi platjoslas pakalpojumu ieieSana tirgli, ko veicina zemakas cenas un arvien
lielaka ar infrastruktiiru saistita konkurence, kad jaunpienacgji sak veikt arvien lielakas
investicijas’. Treskart, mobilo pakalpojumu ieieSana tirgli turpina pieaugt un, kaut ari vél
doming balss pakalpojumi, tomér viss liecina par mobilo datu pakalpojumu piecaugumu.
Lielakaja dala dalibvalstu ir sakusies tresas paaudzes (3G) tiklu un pakalpojumu izplatiSanas.

EU25 electronic communications market breakdown (€ billion)
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Avots: EITO 2004. gada un Komisijas dienestu dati

Sis termins attiecas uz situaciju, kur jaunpienacgjs sakuma giist labumu no piekluves produktiem
dazados veértibu kédes Itmenos, lai raditu klientu bazi, un tad pakapeniski izvers pats savu uz klientu
verstu infrastruktiru.

LV



LV

2.1 Mobilie pakalpojumi

Iep€mumi no mobilajiem pakalpojumiem parsniedz iep@émumus no fiks€tajiem balss
pakalpojumiem. 2004. gada tika sasniegts liels pieaugums 7 % apjoma, ko dal&ji veicinaja
mobilie datu pakalpojumi. Vidgjais izplatibas limenis ar1 turpina celties, un ES 25 tas tagad ir
sasniedzis 83 %. ES 15 limenis ir célies par 6 procentu punktiem un sasniedzis 87 %. Sobrid
mobilo pakalpojumu abonentu skaits ir parsniedzis 379 miljonus. Mobila sektora nakotnes
izaugsmes galvenais dzin€js ES, domajams, buis misdienigu pakalpojumu ar lielu pievienoto
vertibu izversana.

Mobilo pakalpojumu abonenti un vidéja tirgus dala ES 25 un ES 15, no 1998. lidz 2004.
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Avots: Komisijas dienesti péc valsts regulativo iestaZzu un vides modelé$anas centru (EMC) aprékiniem

Dazas visparigas tendences liek domat, ka konkurence mobilo pakalpojumu sektora
palielinas. VadosSo operatoru vidgja tirgus dala ir samazinajusies no 46,6 % pagajusaja gada
l1dz 43,2 % Saja gada, un $is kritums ir lielaks neka pedg€jos tris gados kopa. Dazas valstis ir
ievérojami pieaugusi mobilo numuru parnesamiba, kas abonentiem lauj saglabat savus
numurus, kad tie pariet no viena operatora pie otra. Sis pakalpojums ir guvis vislielakos
panakumus tajas valstis, kur maksa par piesléguma numura saglabaSanu ir bijusi noteikta
salidzinosi zema liment.

Ka redzams turpmakaja iedala par starpsavienojumiem, daudzas ES valstis Sogad ir notikusi
gaidita operatoru starpsavienojumu tarifu samazinasanas, kaut gan neapSaubami sekos tarifu
turpmaka samazinasanas, pateicoties valstu regul&josajam iestadém. Joprojam pastav bazas
par starptautisko viesabon&Sanas maksu augsto Iimeni. Komisija saskana ar konkurences
noteikumiem turpina izmekl€Sanu par starptautiskas viesabon€Sanas vairumtirdzniecibas
iepriek§€ju nostaju attieciba uz Liguma 82.panta parkapumiem Apvienotas Karalistes
starptautiskas viesabon&$anas vairumtirdzniecibas tirgii®. Ari Eiropas Regulatoru grupa (ERG)
pasreiz parbauda starptautisko viesabon&Sanu. Komisija mudina regulatorus iesp&ami atri

Komisijas pazinojums presei IP/04/994 http://europa.eu.int/rapid
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pabeigt tirgu analizes attieciba uz izsaukumu pieslégumiem atseviSkos mobilajos tiklos un
attieciba uz starptautisko viesabonéSanu.

3G pakalpojumu uzsakSana

2004. gada 3G pakalpojumu uzsakSana ir paatrinajusies; no 75 licencétiem 3G operatoriem 30
tagad piedava komercialus pakalpojumus un 21 ir pirmskomercialaja fazé. Aprekinats, ka ES
ir ap 2,6 miljoniem 3G abonentu un ka Iidz 2004. gada beigam Sis pakalpojums bis pieejams
vismaz 43 %’ iedzivotdju visa ES. 2005. gada pilna méroga komerciala izvérsans pieaugs, un
Saja stadija var rékinaties ar 3G pakalpojumu masveida ienaksanu tirgi.

2.2 Platjoslas sektors

Platjoslas sektora Sogad ir bijis noveérojams pastavigs piecaugums, kop&am platjoslas
piekluves lmiju skaitam palielinoties par vairak neka 72 %. Pasreiz ierikoto liniju skaits ES 25
ir 29,6 miljoni, kas atbilst 6,5 % iedzivotaju; attieciba uz ES 15 Sis skaitlis ir 7,6 %
salidzinajuma ar 4,5 % pagajusaja gada. Platjoslas sektora attistibu liela méra veicina
konkurences spiediena pastiprinaSanas un fiks€to operatoru véléSanas kompensét samazinoSos
balss telefonijas ien@mumus. Jaunpienacgju dala platjoslas tirgt ir turpinajusi palielinaties un
tagad ir sasniegusi 43,7 %, pagajuSaja gada pieaugot par 2,2 procentu punktiem.
Jaunpienac€ju dala ir pieaugusi ar1 DSL tirgii, kas tagad sastada 78 % no visa platjoslas
sektora, un tagad ta ir 30,2 %, Saja gada pieaugot par gandriz 8 procentu punktiem. Tomer
dazas valstis konkurence platjoslas piekluvé vél ir vaja, un Komisija aktivi parraudzis tas
attistibu un vajadzibas gadijuma iejauksies.

P&c konkurences situacijas izmekl&Sanas, pamatojoties uz Liguma 82.pantu, Deutsche
Telekom Komisijai apnémas izbeigt pienemto cenu uzturésanu attieciba uz platjoslas piekluvi,
samazinot ta tarifus koplietoSanas piekluvei (linijju koplietoSanai), sakot no 2004. gada
1. aprila.'

Kopéjais platjoslas fikséto piekluves Iiniju skaits ES
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Avots: Komisijas dienesti péc COCOM datiem. Skaitli par laiku no 2002. gada jdlija Iidz 2003. gada julijam attiecas tikai uz ES 15.

P&c valstu regulgjoso iestazu datiem
Komisijas pazinojums presei IP/04/281 http://europa.eu.int/rapid
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Platjoslas pakalpojumu izplatiba tirgti dazadas dalibvalstis ievérojami atskiras, un visuma ta ir
augstaka tajas valstis, kuras pastav reala infrastrukttira balstita konkurence ar kabelu un citiem
alternativajiem tikliem un ar viet€jo sakaru Iiniju nodaliSanu.

ES 25 fiksétas platjoslas pakalpojumu izplatibas limenis, 2004. gada 1. jalijs

Platjoslas Iliniju skaits uz 100 iedzivotajiem

EL SK PL CZ LV IE CY HU LT MT SI LU IT PT ES25 DE ES UK EU15 EE FR AT FI SE BE NL DK

Avots: Komisijas dienesti péc COCOM datiem.

2.3 Nodalitas vietéjas sakaru Iinijas

Z1migi, ka nodalito vietgjo sakaru Iiniju skaits ir pieaudzis ES 15 par 110 % (pilniba nodalitas

julija. So rezultatu pamata ir divi faktori: pozitivus rezultatus ir devusi izskiriga regul&josa
darbiba, jo 1paSi attieciba uz izcenojumu noteikSanu, un dazas valstis savas investicijas
infrastruktiira ir sakusi palielinat jaunpienacgji.
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24 Fiksetie balss pakalpojumi

Neskatoties uz to, ka iep@émumi fikséto pakalpojumu sektora lénam turpina samazinaties,

pirmo reizi vairaku gadu laika $aja tirgii ienakoSo dalibnieku skaits ir pieaudzis.

2500 Aprékinatais fikséto operatoru skaits ES 25 un ES 15
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Avots: Komisijas dienesti péc valsts regulativo iestazu datiem.

Sis fakts lidz ar turpinoSos vispargjo vésturisko operatoru tirgus dalas samazinasanos liek
domat, ka vairakas valstts fiks€to liniju tirgi konkurence piecaug. Dazos segmentos cenas gada
laika ir kritu$as, un vésturiskie operatori piedava dazadakas un piemeklétakas izcenojumu
paketes noliika noturét klientus. Visas dalibvalstis ir bijis arT ievérojams fiks€to numuru

parnesamibas ievieSanas pieaugums.
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Avots: Komisijas dienesti péc valsts regulativo iestazu datiem.

Ka redzams ieprieks€ja diagramma, veésturisko operatoru tirgus dala turpina sarukt visos
fikséto sarunu segmentos. Tomér dazas dalibvalstis vésturisko operatoru tirgus dala, jo Tpasi
vietgjo sarunu segmenta, saglabajas augsta. Pastav ar1 stingri izteikta korelacija starp izvéleto
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tirgus liberalizacijas laiku un vésturisko operatoru tirgus dalu. Tas ir jo 1paSi novérojams
jaunajas dalibvalstis, kur vesturisko operatoru tirgus dala, atkal visizteiktak viet€jo sarunu
segmenta, daudzos gadijumos parsniedz 90 %.

31 % klientu talsarunam vai starptautiskajam sarunam tagad lieto kadu alternativu operatoru.
Attieciba uz vietéjam sarunam §is skaitlis ir gandriz 20 %. STis piekluves'' lieldka dala tiek
sniegta netiesi, pieméram, izmantojot nes€ja izveli vai ieprieks€ju izveli. Tikai 6,47 % lieto
tieSu piekluvi citam operatoram.

Nemot vera ien€mumu picaugumu mobilaja sektora, fiks€ta sektora ien€mumu samazinajums
dal&ji var€tu biit saistits ar fiks€to pakalpojumu aizvietoSanu ar mobilajiem. Daudzas jaunajas
valstis, kur fiksétas infrastruktiiras pieejamiba ir relativi zema, jaunie abonenti var uzreiz
izveleties mobilo telefoniju. Tacu ir pazimes, ka novitaSu ienakSana, to skaitd jaunu
tehnologiju, tadu ka balss interneta protokola un konverggto fikséto — mobilo komunikaciju
produktu paradiSanas, varétu ar laiku apturét ien€mumu samazinasanos fikséto balss
komunikaciju sektora.

2.5 Starpsavienojumi

Starpsavienojumi ir viens no konkurétspgjiga tirgus stirakmeniem. Starpsavienojumu tarifu
samazinaSanas tendence, kaut ar1 1€naka tempa, turpinas fikséto pakalpojumu sektora, un ir
verojamas stabiliz€Sanas pazimes. No otras puses, attieciba uz mobilo sektoru jau kadu laiku
tiek izteiktas bazas, ka daudzos gadijumos nav atbilstibas starp mobilo pieslégumu tarifiem un
izmaksam. Regul&josas iejaukSanas rezultata pagajusaja gada ir bijusi verojama apsveicama
tendence Siem tarifiem samazinaties. Laikposma no 2003. gada jiilija [idz 2004. gada jiilijam
vidgjais fiks€to — mobilo starpsavienojumu tarifs, ko piedava operatori ar bitisku ietekmi
tirgli, ES 15 pazeminajas par 14 %.

2.6 Pateretaji

Raksturiga paterétaju ieguvumu piecauguma tendence, kas nov€rojama jau kops e-
komunikaciju tirgu liberalizacijas sakSanas un izpauzas zemaku cenu, lielakas izvéles un
novatoriskaku pakalpojumu veida, turpinds un ir jauna tiesiska reguljuma iedibinatas
konkurétspéjigakas vides un elastibas rezultats. Sogad ir bijusi vérojama pieaugosa izvéle

— . . v . g . 1. . 12
sakara ar jaunu operatoru ienaksanu tirgli un lielaku izveli platjoslas sektora ~. Konkurences
spiedienam pastiprinoties, cenas daZos segmentos'” ir samazindjusas.

Novatoriski konvergéti piedavajumi ir redzami gan fiksétaja, gan mobilaja sektora, 3G klust
par realitati, un moderni augstas vertibas datu pakalpojumi, kurus veicina pieaugosSas
investicijas infrastrukttra, ir plasi izplatiti. Tomér vél ir daudz neatrisinatu problému.
Konkurence vietgjo sakaru liniju un platjoslas sektora dazas valstis vél arvien ir salidzinosi
vaja, un vispargja konkurences situacija dazadas dalibvalstis ir atSkiriga. Talaka virziba biis
atkariga no ta, kada méra visas dalibvalstis tiks sekmigi istenots un piemérots jaunais
tiesiskais regulgjums, ka ar1 no EK konkurences noteikumu efektivas piemerosanas.

Pakalpojumi, kas sniegti, izmantojot Tpasnieka infrastruktiru vai pilniba nodalitas ltnijas
Pieaugosa piedavajumu dazadiba cenu un ietilpibas zina
Talsarunas un starptautiskas sarunas
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3. TRANSPONESANA 25 DALIBVALSTIS

Dalibvalstim lidz 2003. gada 24. jilijam bija jatransponé ES tiesiskais reguléjums (ES 15)
attieciba uz pamatdirektivam'* un lidz 2003. gada 30. oktobrim — attieciba uz e-privatuma
direktivu; uz desmit jaunajam dalibvalstim $1 prasiba attiecas no 2004. gada 1. maija.

Atra un pareiza tiesiska reguléjuma transponé$ana ir arkartigi svariga $im sektoram.
Kavesanas paléninas procesu, kura valstu regul&josas iestades analizg tirgus un atsauc, groza
vai ievie§ reguléjumu atbilstosi konstatétajam konkurences Iimenim. Tacu vél satraucosaks ir
negativais signals, ko kavéSanas dod patérétajiem un tirgum. Piecos gados lidz 2003. gadam
nevésturiskie fikséto liniju operatori tikai ES 15 vien investgja EUR 70 miljardus'.
Veésturiskie un nevésturiskie tirgus dalibnieki gatavojas nakamajos gados veikt ievérojamas
jaunas investicijas. Nestabils tiesiskais reguléjums varétu apdraudét So merku stenoSanu.

Divdesmit dalibvalstis ir pabeiguSas primaro tiesibu aktu piepemSanu un par to ir
informé&jusas Komisiju. Tas ir liels sasniegums, kas visos gadijumos ir bijis saistits vai nu ar
pilnigu esoSo tiesibu aktu parstradaSanu, vai ar jaunu svarigu tiesibu aktu ievieSanu. Bet
piecam dalibvalstim, kaut arT tas visas ir sperusas butiskus solus likumdoSanas procesa, vél ir
japiegem vairaki primarie tiesibu akti, lai tas var€tu transponét tiesisko reguléjumu, un tas ir:

Belgija, Cehija, Igaunija, Griekija, Luksemburga.

Komisija ir uzsakusi parkapumu tiesvedibu par nezinosanu, un ir gaidama tiesvediba Eiropas
Tiesa pret Belgiju, Griekiju un Luksemburgu.

Astonas dalibvalstis vél japienem sekundarie tiesibu akti (dazos gadijumos nozimigi), lai
primarie tiesibu akti darbotos pilniba, un tas ir:

Spanija, Francija, Kipra, Latvija, Lietuva, Polija, Slovénija, Slovakija.

Komisija pasreiz izvert€é visas dalibvalstis veiktas tiesiska reguléjuma transponéSanas
atbilstibu ES acquis un veiks attiecigus pasakumus saskana ar Ligumu.

4. PROCEDURAS SASKANA AR 7. PANTU

Saskana ar pamatdirektivas 7. pantu valstu regul€joSo iestazu pasakumu projekti pirms
pienemsanas japieteic Komisijai izvertéSanai, lai nodroSinatu, ka tirgus noteikSana un tirgus
analize notiek saskana ar ES konkurences noteikumiem un lai tiktu iev@rotas vienota tirgus
saskanoSanas prasibas. Komisija var izteikt piezimes par pasakumu projektu un, ja ta uzskata,
ka tirgus noteikSana vai biitiskas ietekmes tirgii noteikSana neatbilst Kopienu tiesibam vai
rada Sk&rslus vienotajam tirgum, var pieprasit So pasakumu atcel$anu.

Kops$ 2004. gada 1. oktobra Komisija ir san€musi 101 pieteikumu no devinam dalibvalstim,
no kuriem lielako dalu iesniegusas Austrija, Somija, Portugale un Apvienota Karaliste. Kops

Pamatdirektiva, piekluves, atlauju, universala pakalpojuma un konkurences direktivas
Jaunpienacgju investicijas Eiropa 2004. gada, Stratégijas un politikas konsultantu tikls
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ta laika Komisija ir slégusi 92 lietas, sniedzot valstu regul§joSajam iestadém ieteikumus
attieciba uz politikas un ievieSanas jautajumiem vigu tirgus parskatos, lai nodroSinatu
konsekventu, bet taja pasa laika ar1 pienacigi nians€tu pieeju visas dalibvalstis. Bez tam
Komisijas dienesti ir organizgjusi 58 pirmspazinoSanas tikSanas ar 15 dalibvalstu valstu
regulgjosajam iestadeém, lai izskatitu problémas, kas rodas no ierosinatajiem pasakumiem.
Lidz Sodienai ir sapemts vismaz viens pieteikums par katru no Ieteikuma noteiktajiem
attiecigajiem tirgiem, izpemot vienu, un tas ir nacionalais starptautiskas viesabong&Sanas
vairumtirgus publiskajos mobilajos tiklos. Lidz 2004. gada 1. novembrim Komisija savas veto
tiesibas ir lietojusi tikai tris gadijumos'®.

Vispargja aina, kas atklajas péc pieteikumu izveérteésanas, liecina, ka reguléSana ir kluvusi
vairak versta uz tirgus darbibas trauc€jumu novérSanu. Valstu regul€josas iestades ir centusas
nenovirzities no leteikuma defingtajiem tirgiem. Tomeér jo ipasi divos tirgos ir bijusSas
veérojamas atSkirigas pieejas, un tie ir platjoslas pieejas vairumtirgus (ieskaitot platjoslas
pieeju pa kabeli, kas pec Komisijas uzskata ir iesp&jama vienigi tur, kur pa kabeli tieSam tiek
piedavats bitu plismai ekvivalents produkts) un parraidiSanas pakalpojumu tirgus (sadalits
péc platformas — zemes, kabelu, satelitu). Nosakot biitisku ietekmi tirgli, galvenokart ir
izmantoti principi, kas noteikti vadlinijas par biitiskas ietekmes noteikSanu. Kaut ar1 tirgus
dala joprojam paliek svarigs faktors, tomér vispargja analize rada, ka nozimigi ir bijusi ar1 citi
faktori (to skaita tirgus dinamika, Skérsli piekluvei un potencialai konkurencei).

Attieciba uz lidzekliem situacijas korigésanai, valstu regul&josas iestades parsvara gadijumu
izvelgjas uzlikt pienakumus uzpémumiem ar bitisku ietekmi tirgl, atbilstoSi attiecigajos
tirgos noverotajam konkurences problémam. Dazos gadijumos valstu regul&josas iestades ir
lietojusas asimetrisku pieeju — viena un taja pasa dalibvalsti 1idzigos tirgos uznémumiem ar
butisku ietekmi tirgt uzlikuSas atSkirigus pienakumus. Saskana ar tiesisko regul&jumu tas ir
iesp&jams ar noteikumu, ka tada attieksme ir pamatota.

Visbeidzot, pieredze rada, ka, pienemot savus galigos pasakumus, valstu regul&josas iestades
ir maksimali pémusas véra Komisijas [émumos izteiktas piezimes.

5. JAUNA TIESISKA REGULEJUMA ISTENOSANA ES 25

Kaut arf situacija tirgii ir visuma pozitiva, Komisija ir konstat€jusi art vairakas svarigas jomas,
kuras reguléSana dalibvalstis biitu jauzlabo. Talakaja iedala apliikotas dazas nozimigakas
problémas, kas rodas reguléSanas joma.

5.1 Valstu reguléjosas iestades

Valstu tirgu sp&ja labi darboties ir tieSi proporcionala dalibvalstis speka esoSo tiesibu aktu
sistému kvalitatei valstu regul€joso iestazu joma.

Sis lietas attiecas uz starptautisko sarunu tirgu (Lieta FI/2003/0024 un FI1/2003/0027) un piekluves un
izejoSo zvanu tirgu mobilo telefonu tiklos (Lieta F1/2004/0082) Somija, un uz tranzita pakalpojumu
tirgu fiksetaja publiskaja telefonu tikla (Lieta AT/2004/0090) Austrija
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Valstu regul€joso iestazu darbiba nedrikst biit saistita ne ar kadu komercialu vai cita veida
ieinteresétibu. Tam jabiit arT pieSkirtam visam tiesiskaja reguléjuma noteiktajam pilnvaram un
jabtt sp&jigam tas realizét bez iejauksanas no arpuses.

Komisija stingri atbalsta valstu regul&joSo iestazu lidzSin€jo darbu tirgus analizes parskatu
sagatavoSana un pieteikSana un jo 1pasi to sadarbibu Eiropas Regulatoru grupa, lai meklétu
kopgjas pieejas regulésanai atbilstosi tiesiskajam regul&jumam.

Tomeér Komisijai ir lielas bazas par to, ka neatkaribas un objektivitates principi vél visas
divdesmit piecas dalibvalstis netiek pilniba ieveroti. Dalgji tas ir tapéc, ka vel visos gadijumos
nav nodrosinata valsts ka dalu turétaja pilniga noskirSana no regul€josu [émumu pienemsanas.
Pastav ar bazas, ka dazas valstis valstu regul€joSo iestazu centieni piemérot korigg€josos
lidzeklus atbilstosi to veiktas tirgus analizes rezultatiem varétu tikt kavéeti. Tas, piem&ram, var
notikt tados gadijumos, kad iejaucas ministrijas, kuras nav noteiktas ka valstu regul&josas
iestades, kas ir atbildigas par tirgus analizi, un dod noradijumus vai rikojumus, kuri ietekmé
valstu regulgjoso iestazu regulgjosos lémumus. Dazos gadijumos ir vainojami valsts tiesibu
akti, kas ierobezo regulatoru ricibas brivibu tirgus reguléSana. Tas var izpausties ka valsts
regulgjosai iestadei pieskirto regulgjoSo lidzeklu ierobezoSana vai parmerigu kritériju
noteikSana tiesibu aktos reguléSanas prasibu piemeérosanai. Pat tad, kad valsts tiesibu aktos
valsts regul&joSajai iestadei ir pieskirtas pilnas pilnvaras, ir gadijumi, kad efektivas
konkurences realizéSana tiek kavéta tadél, ka valstu regul§josas iestades l€émumi netiek
izpilditi.

Vel viena probléma, kas liela méra satrauc Komisiju, ir valstu regul&joso iestazu lemumu
parsiidzibu ilga izskatiSana. Komisija parbauda So situaciju ievérojama skaita dalibvalstu.
Dazos gadijumos situaciju pasliktina tas, ka sistematiski tiek atlikta to valstu regul&joso
iestazu lémumu izpilde, kas gaida uz parsiidzibas izskatiSanu.

Visbeidzot, ievérojamam skaitam valstu regul€joSo iestazu dazos gadijumos ir radusas lielas
resursu problémas saistiba ar to, ka tam bez sava tirgu parraudzibas, stridu risinaSanas un
lémumu izpildes nodrosinasanas darba vél jauznemas ari tirgu parbaudes darbs.

5.2 Maksas par pakalpojumu sniegSanas atlauju izsniegSanu

Maksam, kas saistitas ar atlauju izsniegSanas sist€ému parvaldibu un lietoSanas tiesibu
nodro$inasanu, vajadz€tu biit caurskatimam, samérigam un objektivi pamatotam, un tam
vajadzetu segt tikai radusas faktiskas administrativas izmaksas. Citas maksas nedrikstetu
uzlikt.

Komisija parbauda stavokli vairakas dalibvalstis, kur maksas ir salidzinosi augstas un kur
japarliecinas par So principu ievérosanu. Ta art ripigi parbauda dazadu maksu, kas uzliktas
tirgus dalibniekiem un investicijam platjoslas izplatiSanas programmas, atbilstibu direktivam.

5.3 Individualas radio frekvencu lietoSanas tiesibas

Tajas dalibvalstis, kur pieskir individualas radio frekvencu lietosanas tiesibas, vajadz&tu lietot
atklatas, caurredzamas un nediskrimingjoSas procediiras. Kaut ar1 $1 prasiba ir plasi iestradata
dokumentos, Komisija parbauda, vai dazas dalibvalstis Sos kriterijus iesp&jams art pielietot
praksg, ja tajas nav valsts frekvencu iedaliSanas tabulas, vai licencu izsniegSanas procediiru
del.
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5.4 Piekluves, lidzasatrasanas un iekartu koplietoSanas tiesibas

Komisija atzZimé pastavigas problémas, kas radusas visa Eiropas Savieniba, jo 1pasi attieciba
uz tiesibu pieskirSanu uzstadit mastus un antenas mobilo pakalpojumu sniegSanai un ar to
saistitam maksam. Vairakos gadijumos tas ir aizkavgjis tresas paaudzes (3G) infrastruktiiru
izverSanu, reiz€m sakara ar valstu licenc@s noteiktajam stingrajam prasibam attieciba uz to
izverSanu. Viens no paraugprakses piemeriem $aja joma ir tads, ka valsts regul&josa iestade
izveido publiski pieejamu datubazi par esoSo un perspektivo mastu uzstadiSanas vietam.

5.5 Universala pakalpojuma nodrosinasana

Tiesiska regul€juma pamatprincips ir nodros§inat obligato pakalpojumu minimumu visiem
tieSajiem lietotajiem par pienemamu cenu un ar noteiktu kvalitati; dalibvalstim janodroSina,
lai nevienam uznp€émumam vai uznémumu kategorijai nebiitu apriori liegts sniegt universalo
pakalpojumu. Komisija riipigi parbauda bazas, ka dazas dalibvalstis universala pakalpojuma
nodroSinatajs var€tu tikt izraudzits, neievérojot So principu, vai bez vajadzigas
caurredzamibas.

5.6 Obligatie pienakumi

Dalibvalstis drikst uzlikt obligatus pienakumus tikai tad, ja tas ir nepiecieSams, lai sasniegtu
kadus skaidri defin€tus vispar&jas intereses mérkus. Komisija parbauda, ka dazas valstis tiek
uzlikti Sie pienakumi, jo seviSki, lai parliecinatos, vai pastav skaidra saistiba starp Siem
pienakumiem un mérkiem un lai nepielautu to, ka varas iestazu patstavigu lemumu
pienemSanas tiesibas noteikt obligatuma statusu tiek izmantotas patvaligu 1€mumu
pienemsanai.

5.7 Nevelami komerciali pazinojumi

Komisija atzimé¢, ka, lai gan visuma dokumentos ir tikuSi iestradati E-privatuma direktiva
izklastitie izv€les noteikumi, tomer pastav tendence pariet art uz brivpratigu kodu ievieSanu
lietotaju aizsardzibai. S1tendence ir apsveicama.

5.8 Informacijas plismas dati

Komisija parbaudis vairakas dalibvalstis novérojamo varasiestazu augoso tendenci pagarinat
tiesibu aktos noteikto laiku, kura tiesibu normu ievieSanas noltika var tikt uzspiesta prasiba
par informacijas plismas datu saglabasanu.

5.9 Parejas noteikumu izpildisana ES 15

Parejas noteikumi prasa ES 15 dalibvalstim nodroSinat, lai paSreiz€jas vienkar$a pasta
protokola (SMP) uzpémumiem noteiktie regul&joSie pienakumi paliek speka Iidz regulatori
pienem l€mumus par to piem&rosanu saskana ar jauno tiesisko regulgjumu.

Komisija parbauda, vai vél ir gadijumi, kad $adi pienakumi, piemeram, attieciba uz izmaksu
uzskaiti un gramatvedibas nodaliSanu, netiek veikti pietickami labi, ka rezultata
jaunpienacgjiem ir samazinatas pelnas iesp&jas tirgii. Dazos gadijumos lidzigas sekas izraisa
tas, ka vairumtirdzniecibas, piekluves un mazumtirdzniecibas tarifu reguléSanas parbaudes
tiek lietotas atSkirigas metodes un detalizacijas pakapes.
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Komisija ir nobaZijusies ar1 par to, ka jaunpienac€ju investiciju pozitivo attistibu un klientu
parieSanu uz augstakas kvalitates produktiem, mazumtirdzniecibas produktu vieta izv€loties
bitu pliismas pakalpojumus un viet€jo sakaru Iiniju nodaliSanu, dazos gadijumos var traucet
procesualas problémas. Rezultata attistiba, pieméram, attieciba uz viet€jo sakaru Iiniju
nodaliSanas izvérSanu dalibvalstis ir nevienmériga. Jebkura gadijuma, lai atrisinatu pastavosas
problémas, japaatrina tirgu parbaudes un Iidz minimumam jaierobeZzo parejas reZima
piemérosana.

5.10 wotarta noteikumu” ievieSana jaunajas dalibvalstis

Jaunajam dalibvalstim tika prasits nodro$inat, lai 1idz to uznemsanas dienai tajas butu noteikti
regulgjosie pienakumi uzp€mumiem ar butisku ietekmi tirgl. DaZas no neatrisinatajam
problemam ES 10 ir tadas pasas, kadas visu laiku pastavéja ES 15 saskana ar IidzSing&jo
regul&jumu, proti, izmaksu uzskaite un tarifu caurredzamiba. Dazas dalibvalstis apSaubama ir
arl piemérota starpsavienojumu etalonmodela piedavajuma esamiba. V€l viena vaja vieta
vairakas dalibvalstis ir tas, ka nav pilniba ieviesta operatoru izvéle, operatoru iepriek$eja
izv€le un numuru parnesamiba.

6. NOSLEGUMS

Eiropa atrodas izskiroSa jaunas un dinamiskas ekonomikas attistibas stadija, kad ekonomiku
virza uz priekSu tehnologiju un pakalpojumu novitasu saplisana. Kamér e-komunikaciju
tirgos verojamas pieauguma pazimes, jasagatavo augsne, lai vairotu §is plasakas Eiropas
ekonomikas sniegtas priekSrocibas.

Bitiski priekSnoteikumi tam ir pilniga un pareiza e-komunikaciju tiesiska regul&juma
ieviesana un EK konkurences noteikumu efektiva piemérosana. Konkurences, novitasu un
investiciju potencials pilniba realiz€sies vienigi tad, ja dalibvalstis noteiks augstu prioritati ES
principu pargemsanai un pilniba liks lieta jau pienemtos ES principus. Komisija turpinas zinot
par attisttbu Saja joma un 1paSi pieversisies valstu transponéto noteikumu piemé&roSanai
prakse.
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