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KOMISIJAS PAZINOJUMS PADOMEI UN EIROPAS PARLAMENTAM

Eiropas Komisijas ieteikums par Turcijas virzibu uz pievienosanos

1. IEVADS

ES un Turcijas attiecibam ir gara veésture. 1963. gada Turcija un EEK ieklavas
Asociacijas noliguma, kas ietvéra dalibvalsts perspektivu. 1995. gada tika izveidota
muitas savieniba un 1999. gada Helsinkos Eiropadome noléma, ka Turcija ir
pievienosanas kandidate ES. Kopenhagenas Eiropadome 2002. gada decembri
secindja, ka, “ja Eiropadome, pamatojoties uz Komisijas zinojumu un ieteikumu,
2004. gada decembri nolemj, ka Turcija atbilst Kopenhagena noteiktajiem
politiskajiem kriterijiem, Eiropas Savieniba nekavgjoties uzsaks pievienoSanas
sarunas ar Turciju.” Sos secindjumus Eiropadome no jauna apstiprinaja 2004. gada

Turcija bijusi nozimigs Eiropas politikas faktors galvenajos Eiropas véstures
periodos. Turcija ir visu citu svarigako Eiropas organizaciju biedre un kops Otra
Pasaules kara tai bijusi nozimiga loma Eiropas politikas izveides sekmé&Sana.

Sis pazinojums 2002. gada Kopenhagena sanemta mandata iespéjamibas robezas
ietver Komisijas ieteikumu un pielikuma - secinajumus par kart€jo zinojumu par
Turciju. Kartgjais zinojums atzimé Turcijas virzibu uz pievienoSanos pedgjo
divpadsmit meéneSu laika. Tas apliko ari Turcijas sasniegumus attieciba uz
pievienoSanas politiskajiem un ekonomiskajiem kritérijiem kop§ Helsinku
Eiropadomes [émuma 1999. gada. Pazinojums un pavadosie dokumenti nodroSinas
pamatu Eiropadomes [émumam par visparéjo politisko nozimi Eiropas Savienibas
nakotnei.

Turklat Komisijas dienesti ir sagatavojusi arl to jautajumu izvert§jumu, kurus
izraisijusas Turcijas dalibas izredzes. Dienestu iegiitie dati ir paraditi Saja
pazinojuma.

Uz §1 pamata tiek paradita strat€gija, kas sastav no tris pilariem. Pirmais pilars
attiecas uz sadarbibu, lai pastiprinatu un atbalstitu reformu procesu Turcija un it Tpasi
saistiba ar nepartrauktu Kopenhagenas politisko kritériju izpildiSanu. Tas balstisies
uz parskatitam pievienoSanas partnerattiecibam, it 1paSi nosakot prioritates reformu
procesam un uzlabotai pirmspievieno$anas strat€gijai. Otraja pilara tiek izvirziti ipasi
nosacijumi pievienoSanas sarunu risinasanai ar Turciju. Tiek sniegti ieprieksgji
noradijumi, lai sagatavotos pievienosanas sarunam, ja Eiropadome decembrt pienems
$adu léemumu. Saskana ar treSo pilaru iesaka butiski pastiprinatu politisku un kultiiras
dialogu, kas vienotu ES dalibvalstu un Turcijas iedzivotajus. Turcijas pievienoSanos
biitu riipigi jasagatavo, lai veidotu vienmérigu integraciju, kas palielinatu Eiropas
piecdesmit gadu integracijas sasniegumus. Tas ir beztermina process, kura iznakumu
nevar iepriek§ garantét. Neatkarigi no sarunu iznakuma vai tam sekojosa ratifikacijas
procesa, attiectbam starp ES un Turciju jagaranté, ka Turcija paliek pilniba
iesaistijusies Eiropas strukturas.



2. POLITISKO KRITERIJU NOVERTEJUMS

Pec sporadiska progresa dekadém Turcija notikusi bitiska likumdosanas un
institucionala virziba atbilstoS§i Eiropas standartiem, it 1pasi péc 2002. gada
velesanam. Politiskas reformas galvenokart ietvertas divas galvenajas
konstitucionalajas reformas 2001. un 2004. gada un astonas likumdoSanas paketgs,
ko Parlaments pienémis laika no 2004. gada februara Iidz julijam. Civilmilitaras
attiecibas attistas atbilstosi Eiropas standartiem. levérojamas parmainas veiktas tiesu
sistéema, ieskaitot Valsts droSibas tiesas likvidéSanu. PaSreiz notick valsts
administracijas reforma. Attieciba uz cilvéktiesibam Turcija atzist starptautisko un
Eiropas tiesibu prioritati. Ta ir liela mera pielidzinajusies tadam starptautiskajam
konvencijam un likumiem ka pilniga naves soda atcelSana un to cilvéku atbrivosana,
kuri notiesati par nevarmacigu uzskatu pauSanu. Lai gan joprojam pastav dazi
praktiski ierobezojumi, ievérojami paplasinajusas Turcijas iedzivotaju iesp€jas baudit
tadas pamata brivibas ka brivibu izteikties un pulcéties. Nostiprinajusies pilsoniska
sabiedriba. Sakusies kurdu kultiiras tiesibu ievérosana. Visur pieaudzis vispargjas
trauksmes Iimenis; lai arT situacija joprojam ir sarezgita, dienvidaustrumos sacies
normalizéSanas process. Visbeidzot, uzlabojot politisko dialogu, Turcijas argja
politika ir pozitivi ietekmgjusi regionalo stabilitati.

Turcija ir butiski progres€jusi tas politisko reformu procesa, it ipasi izmantojot
talejoSas konstitucionalas un likumdoSanas izmainas, kas pienemtas p&d€jos gados
vienlaikus ar pievienoSanas partnerattiecibu noteiktajam prioritatém. Tomer likums
nav stajies spéka. Turklat vel japienem I€mums par kriminalprocesa kodeksu,
likumdoSana, kas izveido tiesu policiju un likums par sodu izpildi un pasakumiem.

Turcija pieliek lielas piles, lai nodroSinatu So reformu pienacigu istenoSanu.
Neskatoties uz to, TstenoSanu nepiecieSams nostiprinat un paplaSinat. Tas 1pasSi
attiecas uz stingru politiku cma pret spidzinasanu un sliktu apieSanos un uz to
nosacTjumu stiprina$anu un ievieSanu, kas attiecas uz brivibu izteikties, religijas
brivibu, sieviesu tiesibam, arodbiedribu tiesibam un minoritasu tiesibam.

Nemot véra kopgjo reformu progresu un ar noteikumu, ka Turcija stasies speka
iepriekSmingtie arkartgjie likumi, Komisija uzskata, ka Turcija pietickami atbilst
politiskajiem kriterijiem un iesaka uzsakt pievienoSanas sarunas.

Par reformu procesa neatgriezeniskumu, to TstenoSanu, it Tpasi saistiba ar pamata
brivibam, nepiecieSams parliecinaties garaka laika posma. Turklat tiek izstradats
Eiropas Savienibas likumu kopums, it Tpasi saistiba ar Eiropas Konstitiiciju. Turcijai
ciesi jaseko $ai attistibai.

Turcija ir atbalstijusi un turpina atbalstit Kipras problémas atrisinaSanas centienus; it
ipasi Turcija piekrit risinajumam, kas izvirzits ANO generalsekretara miera plana.
Kopienas un tas 25 dalibvalstu varda par Ankaras Noliguma pienemsanu, nemot vera
jauno dalibvalstu pievienoSanos. Komisija sagaida pozitivu atbildi no Turcijas
protokola projektam par nepiecieSamajiem pielagojumiem, kas tika mainiti

Starpvaldibu konferences ietvaros, kura ietilpst visas ES dalibvalstis.



Kartgja zinojuma pilnigi secinajumi, kas ietver Turcijas paveikto ari citu dalibas
kritériju izpild€, ir pievienoti pielikuma: Secinajumi par kartéjo zinojumu par
Turciju.

3. TOJAUTAJUMU VERTESANA, KAS IZRIET NO TURCIJAS DALIBAS PERSPEKTIVAS.

Turcijas pievienosanas Eiropas Savienibai biis rosinosa gan ES, gan Turcijai. Ja ta
norisinasies labi, ta varétu abam pusém piedavat nozimigas iesp&jas. Ka parada to
jautajumu vertéSana, kuri izriet no Turcijas lidzdalibas perspektivas, iestajai
nepiecieSama sagatavosanas, ieilgs vél stipri nakamaja dekade. Ari ES attistisies §1
perioda laika, tad€] Turcijai jamainas vél radikalak. Eiropas Savienibas likumu
kopums attistisies talak un atbildis ES 27 vai vél vairaku dalibvalstu vajadzibam. ST
kopuma attistiba ar1 var aizsteigties prieksa Turcijas pievienoSanas uzdevumiem un
iespgjam.

Pamatojoties uz pasreiz€jo ES politiku un zinasanam, Komisija ir noteikusi $adus
galvenos jautajumus turpmakai atspoguloSanai un analizei nakamo gadu gaita:

e Turcijas pievienosanas biitu atSkiriga no iepriek§¢jam paplasinasanas reiz€ém
komplicéta Turcijas iedzivotaju, lieluma, geografiska izvietojuma, ekonomikas,
droibas un militara potencidla dg]. Sie faktori Turcijai nodrosina iesp&u dot
ieguldijumu regionalaja un starptautiskaja stabilitaté. PievienoSanas perspektivam
janodroSina abpus€jo attiecibu uzlaboSanas starp Turciju un tas kaimigvalstim
saskana ar izliguma principu, uz ka ir dibinata Eiropas Savieniba. Nemot veéra
Turcijas esosas politiskas un ekonomiskas saites ar tas kaiminiem, pieaugs ari
ceribas saistiba ar ES politiku pret Siem regioniem. Daudz kas bius atkarigs no ta,
ka ES pati piepems izaicinajumu vidgja termina kltt par pilniba nepieredz&jusu
arpolitikas dalibnieku regionos, kas tradicionali raksturigi ar nestabilitati un
saspiléjumu, ieskaitot Vid€jos Austrumus un Kaukazu.

e Turcija pasreiz atrodas radikalu parmainu procesa, ieskaitot strauju mentalitates
attistibu. Pasreiz€jo parmainu procesa turpinasanas ir visu interes€s. Turcija varétu
biit nozimigs tadas valsts modelis ar musulmanu iedzivotaju parsvaru, kura stingri
ieverotu tadus pamatprinpcipus ka briviba, demokratija, cilvektiesibu un pamata
brivibu ievéroSana un likuma vara.

e Turcijas pievienoSanas ES ekonomiska ietekme bitu pozitiva, tomé&r salidzinosi
neliela, pateicoties gan Turcijas ekonomikas pieticigajiem apmériem, gan jau
pirms pievienoSanas esoSajai ekonomiskas integracijas pakapei. Daudz kas biis
atkarigs no turpmakas ekonomiskas attistibas Turcija. PievienoSanas sarunu
uzsak$anai japalidz Turcijai turpinat nodrosinat makroekonomikas stabilitati un
veicinat investé€Sanu, izaugsmi un socialo attistibu. Ieveérojot Sos nosacijumus,
sagaidams, ka Turcijas IKP augtu straujak ka vidgji ES.

e Turcijas, kas ir valsts ar vidgjiem ienakumiem, pievienoSanas varétu palielinat
regionalas ekonomiskas atSkiribas paplaSinataja ES, lidzigi ka pédgja
paplasinasanas reiz€, un varétu sagadat nozimigus uzdevumus kohézijas politikai.
Turcija liela laika posma varétu pretendét uz nozimigu atbalstu no strukturalajiem
un kohézijas fondiem. Vairums regionu pasreiz€jas dalibvalstis, kas giist labumu
no struktiirfondu atbalsta, balstoties uz pasreiz€jiem noteikumiem, varétu zaudét
savu atbilstibu kriterijiem.



Turcijas iesaistiSana iek$gja tirgl varétu but izdeviga. Toméer tas atkarigs ne tikai
no pasreiz€jo saistibu izpildes attieciba uz muitas savienibu, bet ari no
horizontalakam reformam, tadam ka korporativas vadibas un uzraudzibas
struktiiru nostiprinasana, cinas pret korupciju pastiprinaSana un nozimiga tiesu
varas funkciongSanas uzlaboSana.

Ar vairak ka trTs miljoniem cilvéku turki veido vislielako tresas valsts tautibas
parstavju grupu, kura legali dzivo miusdienu ES. Pieejamie pétijumi sniedz dazadu
noveért§jumu sagaidamajai papildu migracijai, kas sekotu Turcijas iestajai. Lai
noverstu nopietnus traucgjumus ES darba tirgi, biitu jaievero gari parejas periodi
un pastavigi aizsardzibas noteikumi. Tomér Turcijas iedzivotaju dinamika var&tu
dot ieguldijumu, izlidzinot ES sabiedribas noveco$anos. Saja konteksta ES ir ari
ieintereséta, lai Turcija nakamaja dekadé veiktu reformas un investicijas izglitiba
un apmaciba.

Lauksaimnieciba ir viena no vissvarigakajam nozarém Turcija un tai biit japievers
Tpasa uzmaniba. Lai raditu p&c iesp&jas labveligakus apstaklus veiksmigai dalibai
kopgja lauksaimniecibas politika, Turcijai biitu nepiecieSami ilgstoSi lauku
attistibas pasakumi un administrativas jaudas uzlaboSana. Turcijai butu vajadzigs
ievérojams laika posms, lai padaritu vairumu lauksaimniecibas nozaru
konkuretsp&jigakas, tadejadi noveérSot butiskos ienakumu zaud&umus Turcijas
lauksaimniekiem. Saskana ar paSreiz€jo politiku Turcija biitu piemeérota
nozimigam atbalstam. Veterinaraja joma galvenas piles biitu japieliek, lai
uzlabotu dzivnieku veselibas stavokli un kontroli pie austrumu robezam, tadgjadi
izvairoties no nopietnam problémam saistiba ar pievienosanos.

Turcijas pievienoSanas varétu palidzét ES nodro$inat labakus energijas piegades
celus. Tas, iesp€jams, padaritu par nepiecieSamu attistit ES politiku Gidens resursu
un ar to saistito infrastruktiiru parzinasana. Reizém visai ievérojamas parrobezu
ietekmes dé] veiksmiga Turcijas veikta ES politikas 1stenoSana vides, transporta,
energijas un patérétaju aizsardzibas joma ari var atstat pozitivu ietekmi uz ES
pilsoniem citas vietas.

ES garo, jauno argjo robezu parzinaSana varétu radit svarigus politikas uzdevumus
un pieprasit nozimigus ieguldijumus. Migracijas un patv€ruma jautajumu
parvaldiSana, ka arT cipa pret organiz€to noziedzibu, terorismu, cilvéku
nelikumigu parvadasanu, narkotiku un ieroc¢u kontrabandu varétu tikt atvieglota ar
cieSakas sadarbibas palidzibu gan pirms, gan péc pievienosanas.

Turcijas dalibas budzeta ietekme uz ES varétu tikt pilniba novertéta tikai tad, kad
tiktu noteikti raditaji finansialajam sarunam ar Turciju finansialas perspektivas
konteksta laika posmam no 2014. gada. Uz Turciju veicamo parskaitijumu veids
un apjoms varétu bt atkarigs no vairakiem mainigiem faktoriem, piem&ram, ES
politikas un kadiem ipaSiem pasakumiem, par kuriem biitu notikusi vienoSanas
sarunas, ka arT budzeta nosacijumiem S$aja laika uz vietas, it 1pasi vispargjiem
budzeta griestiem. Tomér ir skaidrs, ka budzeta ietekme uz pasreizgjas politikas
principiem varétu biit nozimiga.

Attieciba uz institticijam Turcijas pievienosanas, vertejot no Eiropas konstitiicijas
principiem, varétu nozimigi ietekm@t pasreiz&jo dalibvalstu Eiropas Parlamenta
seédeklu sadalijumu, jo Tpasi vid€jas un lielajas valstis. Nemot véra Turcijas



iedzivotaju proporciju, kas biitu atspogulota padomes vélésanu sistéma, Padome
Turcijai biitu svariga balss [émumu piepemsSanas procesa. Mazak jiitama butu
ietekme Komisija, nemot veéra planoto Komisijas loceklu samazinajumu
turpmakaja laika posma péc 2014. gada.

4. REFORMU PROCESA PASTIPRINASANA UN ATBALSTISANA TURCIJA

Kopuma reformu isteno$anai vajadziga energiska riciba. Jo seviski jaisteno stingra
politika pret spidzinasanu, pieliekot zinamus centienus visas Turcijas valsts Iimenos,
lai likvidetu saglabajuSos spidzinaSanas gadijumus. Svariga ir talaka pilsoniskas
sabiedribas attistiba. Vajadziba nostiprinat un paplasinat politisko reformu attiecas
ar1 uz situacijas normaliz€Sanu un attistibu dienvidaustrumos, ieskaitot pasakumus,
lai uzlabotu sociali ekonomisko stavokli, veicinatu parvietoto cilvéku atgriesanos un
lautu kurdiem pilniba izmantot tiesibas un brivibu. Turpmaku ricibu prasa arT 1pasas
nemusulmanu religisko kopienu problémas un arodbiedribu tiesibas.

Lai garant&tu politisko reformu procesu ilgtsp&ju un neatgriezeniskumu, ES jaturpina
cieS$i parraudzit politisko reformu virzibu, pamatojoties uz pievienoSanas
partnerattiecibam, kas nosaka prioritates reformu procesam. Komisija, sekojot karteja
zinojuma analizei, ierosina parskatit pievienoSanas partnerattiecibas 2005. gada
pavasari. Pamatojoties uz to, vispargjais parskats par veidu, kada politiskas reformas
tiek stiprinatas un paplasinatas, notiks par gada periodu, sakot no 2005. gada beigam.
Sim noliikam Komisija 2005. gada decembrT iesniegs pirmo zinojumu Eiropadomei.
Sarunu virzibu noteiks reformu gaita.

Saskana ar Eiropas Savienibas Ligumu un Eiropas Konstitiiciju Komisija ieteiks
partraukt sarunas gadijuma, ja nopietni un pastavigi tiks parkapti brivibas un
demokratijas principi, ciena pret cilveéktiesibam un pamata brivibas un likuma
noteikumi, uz kuriem ir veidota Eiropas Savieniba. Padome $adu ieteikumu var
pienemt ar kvalificétu balsu vairakumu.

P&c pievienoSanas sarunu sakSanas jaturpina uzlabotais politiskais dialogs un
regulara parraudziba. Tapat ka ieprieks ta iet roku roka ar ekspertu palidzibu, ko
uzpemusies Komisija. Nepieciesams sekot arT dialogam ekonomiskaja joma, skaidri
atsaucoties uz acquis un it IpaSi uz ES pienemtajam ekonomiskas politikas
sadarbibas metodem.

Balstoties uz tadiem ped€jos gados veidotiem lidzekliem ka saskanotiba, salidzinoSie
parskati un TAIEX, ES jaturpina palidz&t Turcijai sasniegt vajadzigo legalo un realo
konvergenci. Turcijai jauzlabo pirmspievienoSanas stratégija, lai varétu koncentréties
uz prioritateém, kas nospraustas parstradatajas pievienosanas partnerattiecibas, kas
balstas uz regularajiem zinojumiem un to jautajumu izvert€Sanu, kuri izriet no
Turcijas sekojosas pievienoSanas. Jaattista turpmakas iniciativas attieciba uz sociali
ekonomisko attistibu Dienvidaustrumos, izmantojot ari ieve@rojamas Kopienas
palidzibas dalas novirzisanu uz Turciju.

Lida 2006. gadam ES finansiala un tehniska palidziba Turcijas sagatavosSanai
turpinasies, pamatojoties uz specializéto pirmspievienosanas lidzekli Turcijai, ko
Padome pienéma 2001. gada decembri. Komisija ir ierosinajusi Padomei radit jaunu
pirmspievienoSanas Iidzekli (PPL), ko Turcija vartu izmantot no 2007. gada,
balstoties uz pasreizgjiem pirmspievienoSanas lidzekliem Phare, ISPA un SAPARD.



Nakamas finansialas perspektivas konteksta Komisija ierosinas palielinat tos
apjomus, kas tiks izdaliti Turcijai.

5. NORADIJUMI PIEVIENOSANAS SARUNU VESANAI

IepriekS apkopotais novertejums apstiprina faktu, ka gan ES, gan Turcijai bis
vajadzigs ieveérojams laiks, lai raditu nosacijumus, kas nodroSinas vienmérigu
Turcijas integraciju ES. Tas vajadzigs ne tikai tade], lai aizsargatu Savienibas
koh&ziju un efektivitati, bet tas varétu ari pasargat Turciju no tadas politikas
izmantoSanas, kas neatbilstu tas attistibas Itmenim.

PievienoSanas sarunas notiks Starpvaldibu konferences ietvaros, kura l€émumu
pienemSanai nepiecieSama vienpratiba. Sarunu struktirai bis jaatspogulo 1pasas
problémas, kas saistas ar Turcijas pievienosanos. Tiklidz tiek pienemts [émums atklat
sarunas, tiks izstradati precizi sarunu veSanas kriteriji, kuros izmantos talakminé&tos
plasos noradijumus.

Nekavgjoties péc oficialas pievienoSanas sarunu atvérSanas Komisija organizes
visaptverosu acquis izskatiSanas procesu — ta saukto caurskatiSanu, lai to izskaidrotu
un iegiitu ieprieks€jus noradijumus par jautajumiem, kas vartu rasties sarunu gaita.
Sarunas bis sarezgitas un no vienas puses atspogulos tas gratibas, ar kuram,
pielietojot acquis, saskaras Turcija, un no otras puses atspogulos vajadzibu péc
nosacijumiem, kas atvieglotu harmonisku Turcijas integraciju ES. Ka divus piemérus
var nosaukt kopé&jas lauksaimniecibas politikas un koh&zijas politikas piem&roSanu
Turcija. Tre$ais piemérs ir noteikumi par cilvéku parvieto$anas brivibu. Skiet, ka
Seit, lidzigi ka ieprieks€jos paplasinaSanas posmos, biis nepiecieSamiba péc
butiskiem un 1paSiem sagatavosanas darbiem un dazas jomas pe€c gariem parejas
posmiem. Cilvéku parvietoSanas brivibas gadijuma varétu pemt véra ilgstoSus
aizsardzibas pasakumus. Komisija savu analizi papildinas sarunu gaita pirms
konkrétas pieejas piedavajuma par katru no Siem jautajumiem.

Sarunu saturs tiks sadalits vairakas sadalas un katra no tam ietvers atsevisku politikas
jomu. Komisija ieteiks Padomei uzsakt sarunas par katru atsevisku sadalu, tiklidz ta
uzskatis Turciju par pietieckami sagatavotu. Kas attiecas uz atseviskam sadalam ar
ekonomisku ievirzi, funkciongjosai tirgus ekonomikai jabiit obligatam
priekSnoteikumam sarunu uzsaksanai.

Pirms katras sadalas atvérSanas biis nepiecieSams formulét standartus katras sadalas
provizoriskai slégsanai un, vajadzibas gadijuma, ari sadalu atvérsanai. Sos standartus
varétu attiecinat uz likumu grupu un pietiekamiem sasniegumiem to ievieSana. Pie
tam pastavosas likumu saistibas, kas izriet no Asociativa noliguma un muitas
savienibas un jo 1paSi tas, ko atspogulo acquis, jabiit izpilditam pirms sarunu
uzsakSanas saistitajas sadalas.

Sarunu panakumi bis atkarigi ne tikai no Turcijas sapliSanas ar ES. ES bis
nepiecieSams sagatavot sevi, jo, ka to 1993. gada junija pazinoja Eiropadome,
Eiropas Savienibas spgja piesaistit jaunus dalibniekus, lai ari izmantojot Eiropas
integracijas  virzitajspekus, ir nozimigs apsvérums gan Savienibas, gan
kandidatvalstu vispargjas interes€s. Analize, kas Iidz Sim veikta par Turcijas
pievienosanos, nenorada, ka biitu nepiecieSamas plasas korekcijas politika, kas
attiecas uz iek$€jo tirgu. Sarunas, ka vienmeér, tiks balstitas uz pastavoSo acquis.



Tome@r joprojam var rasties vajadziba péc piemeroSanas acquis pirms Turcijas
pievienoSanas. Katra gadijuma ES bus jaformulé tas finansiala perspektiva laika
posmam no 2014. gada vel pirms var tikt doti finansialie noradijumi par atseviskam
sarunu sadalam. Var biit vajadzigi sagatavosanas pasakumi, kas atspogulotu Turcijas
specifiskos apstaklus. Visbeidzot, novért§jumam par Turcijas dalibas perspektivas
rosinatajiem jautdjumiem noteiktajas kritiskajas jomas ES bis jaapsver tadi
nostiprinasanas pasakumi ka arg€jas robezas un arpolitika.

Turcija var biit sp&jiga nodroSinat veiksmigu visa pievienoSanas procesa noslégumu,
galvenokart demonstréjot meérktiecigu nepartrauktu reformu istenoSanu. Sarunu
veSanai un pievienoSanas perspektivai javeicina turpmakas politiskas, socialas,
kultiras un ekonomiskas reformas Turcija. Galarezultatu jaapstiprina Eiropas
Parlamentam un ES valstim un Turcijai.

6. DIALOGA NOSTIPRINASANA STARP EIROPAS SAVIENIBU UN TURCILJU

Pastav skaidra nepiecieSamiba nostiprinat dialogu vairakos ar ES un Turcijas
attiecibam saistitos jautajumos. Jarisina vairaki piemeroti jautajumi, kas ka tadi tiesi
nesaistas ar ES. Jarada vairakas diskusiju iesp&jas, kas savestu kopa cilveékus no
dalibvalstim un Turcijas un kur tiesa un atklata veida varétu apspriest dazadas bazas
un viedoklus. Tas ietver dialogu par kultiras atskirtbam, religiju, jautajumus, kas
saistas ar migraciju, bazas par minoritasu tiesibam un terorismu. Pilsoniskajai
sabiedribai jasp€lé vissvarigaka loma Saja dialoga, ko biitu jasekmé ES. Komisija
iesniegs priekslikumus, ka nakotng atbalstit Sadu dialogu.

7. SECINAJUMI UN IETEIKUMI
Nemot véra iepriekSminéto, Komisijai radusies $adi secinajumi un ieteikumi:

(1) Turcija ir bitiski progres€jusi tas politisko reformu procesa, it 1pasi
izmantojot talejosas konstitucionalas un likumdoSanas izmainas, kas ped€jos
gados pienemtas saskana ar pievienoSanas partnerattiecibas noteiktajam
prioritatém. Tomér asociaciju likums, jaunais kriminalkodekss un likums par
sodu izpildi un pasakumiem apelacijas tiesam vél nav stajies speka. Turklat
vel japienem kriminalprocesa kodekss, likumi, kas nodibina tiesu policiju un
likums par sodu izpildi un pasakumiem.

(2)  Turcija ir stingri appémusies nodroSinat So reformu atbilstosu ievieSanu.
Neskatoties uz to, turpmak janostiprina un japaplaSina likumdoSana un
ieviesanas pasakumi. Tas Tpasi attiecas un absoliitu neiecietibas politiku cma
pret spidzinasanu un sliktu iztur€Sanos un nosacijumu ievieSanu saistiba ar
brivibu izteikties, religijas brivibu, sievieSu tiesibam, ILO standartiem,
ietverot tajos arodbiedribu tiesibas, un minoritasu tiestbam.

(3) Nemot véra, ka reformu vispargjais progress panaca un nodroSinaja, ka
Turcija ievie$ 1.sadala min€tos nozimigos likumus, Komisija uzskata, ka
Turcija pilniba atbilst politiskajiem krit€rijiem un iesaka uzsakt pievienoSanas
sarunas. Reformu procesa neatgriezeniskums un ta istenoSana, jo Ipasi
attieciba uz pamata reformam, tiks apliecinata garaka laika posma.



(4)

()

(6)

(7)

(8)

Jaseko stratégijai, kuru veido tris pilari. Pirmais pilars attiecas uz sadarbibu,
lai pastiprinatu un atbalstitu reformu procesu Turcija, it 1pasi saistiba ar
Kopenhagenas politisko kritériju izpildes turpinasanu. Lai garantétu S1
procesa ilgtsp&ju un neatgriezeniskumu, ES jaturpina cieSi parraudzit
politisko reformu virzibu. Tas tiks darits, pamatojoties uz parskatitajam
pievienoSanas partnerattiecibam, kuras ir izklastitas turpmako reformu
prioritates. Vispargjais politisko reformu attistibas parskats notiks par gada
parskata periodu, sakot no 2005. gada beigam. Sim noliikam Komisija pirmo
zinojumu Eiropadomei iesniegs 2005. gada decembri. Reformu gaita noteiks
sarunu attistibu.

Nemot véra Eiropas Savienibas ligumu un Eiropas Konstitiiciju, Komisija
ieteiks sarunu partraukSanu gadijuma, ja nopietni un konsekventi tiks parkapti
brivibas, demokratijas, cilvéktiesibu un pamata brivibu principi un
tiesiskums, uz kura pamata ir dibinata Savieniba. Padome par $adu ieteikumu
1zskirtos ar kvalificétu balsu vairakumu.

Otrs pilars attiecas uz ipaSo veidu, kada notiks pievienoSanas sarunas ar
Turciju. PievienoSanas sarunas notiks Starpvaldibu konferences ietvaros, kur
lémumu piegemsSana prasa vienpratibu un visu ES dalibvalstu piedaliSanos.
Sarunas bis sarezgitas. Padomei janosaka standarti katrai sarunu sadalai, to
provizoriskai slégSanai un, ja nepiecieSams, sarunu uzsakSanai, ieskaitot
tiesisko pielidzinasanu un apmierinoSus sasniegumus acquis istenoSana.
Pastavoso tiesisko saistibu pielidzinasana acquis jaizpilda pirms sarunu
uzsaksSanas saistitajas sadalas. Var tikt pieprasiti gari parejas periodi. Pie tam
dazas jomas, tadas ka strukturala politika un lauksaimnieciba, var biit
nepiecieSami 1pasi sagatavosanas darbi un janem véra ilglaicigi aizsardzibas
pasakumi stradnieku brivas parvietoSanas iesp&jam. Nozimiga bis Turcijas
pievienoSanas finansiala un tiesiska ietekme. Pirms sarunu nosléguma ES bis
jaformulé tas finansialas perspektivas laikposmam no 2014. gada. Turklat
Komisija sarunu laika parraudzis Eiropas Savienibas sp&ju iesaistit jaunus
dalibniekus un padzilinat integraciju, pilniba nemot véra Liguma mérkus
attieciba uz kopgjo politiku un vienotibu.

TreSais pilars ir saistits ar biitiski pastiprinatu politisku un kulturas dialogu,
kas apvienotu kopa cilvékus no ES dalibvalstim un Turcijas. Saja dialoga,
kuru javeicina ES, nozimiga loma ir pilsoniskajai sabiedribai. Komisija
iesniegs priekslikumus par So dialogu atbalstiSanu.

Komisija ir parliecinata, ka sarunu process biis biitisks talakai reformu
virzisanai Turcija. P&c savas bitibas tas ir atvérts process, kura rezultatu nav
iesp€jams garantét ieprieks. Attiecibam starp ES un Turciju janodroSina, ka
Turcija pilniba saglaba savu iesaistiSanos Eiropas struktiiras neatkarigi no
sarunu rezultatiem vai sekojosa ratifikacijas procesa. Turcijas pievienoSanos
nepiecieSams ripigi sagatavot, lai vartu notikt vienmériga integracija, kas
vairotu piecdesmit gadu ilgas Eiropas integracijas sasniegumus.



Pielikums: Secinajumi par kartéjo zinojumu par Turciju

Kad Eiropadome 1999. gada decembri noléma, ka Turcija ir pievienoSanas kandidate, tika
uzskatits, ka Turcijai piemit demokratiskas sist€mas pamatiezimes, lai gan taja pasa laika ta
demonstré nopietnus trilkumus cilvéktiesibu un minoritasu aizsardzibas zina. Komisija sava
kartgja zinojuma 2002. gada atziméja, ka Ilémums par kandidatvalsts statusu Turciju stimulgjis
veikt ieveérojamu progresu, piepemot virkni bitiski svarigu, tomer joprojam ierobezotu
reformu. Saja laika bija skaidrs, ka vairums $o pasakumu vél jaisteno un ka jarisina vél daudz
citu nepiecieSamu jautajumu, lai atbilstu Kopenhagenas politiskajiem kriterijiem.
Pamatojoties uz to, Eiropadome 2002. gada decembri noléma vé€lreiz parbaudit Turcijas
atbilstibu politiskajiem kritérijiem 2004. gada beigas.

Saskana ar pievienoSanas partnerattiecibu prioritatem politiskas reformas bija jaievies,
izmantojot virkni konstitucionalu un tiesisku izmainu, kas piepemtas tris gadu ilga laika
posma (2001. -2004. gads). Ir notikusas divas galvenas konstitucionalas reformas 2001. un
2004. gada un Parlaments piepéma astonas likumdoSanas paketes laika no 2002. gada
februara lidz 2004. gada julijam. Ir pienemti jauni kodeksi, ieskaitot Civilkodeksu un
kriminalkodeksu. Tika izdoti vairaki citi likumi, reglamenti, dekréti un apkartraksti, kas
pasvitroja So reformu pielietoSanu. Valdiba spérusi lielus solus, lai sasniegtu labaku reformu
istenoSanu. Reformu parraudzibas grupa — organizacija, kura priekSsédeétaja amatu ienem
premjerministra vietnieks, kur$ atbild par cilvektiesibam, tika izveidota, lai visaptverosi
parraudzitu reformas un risinatu praktiskas problémas. Tika panakts iev@rojams progress,
tomér reformu stenoSana saglabajas nevienmeriga.

Civilmilitaras attiecibas valdiba arvien vairak pastiprina savu kontroli par karaspeku. Lai
paaugstinatu budzeta parredzamibu, Revizijas palatai tika pieskirta atlauja parbaudit
karaspeka un aizsardzibas izdevumus. Papildu budzeta lidzekli tika ieklauti vispargja budzeta,
tadgjadi pielaujot pilnu parlamenta kontroli. 2004. gada augusta pirmo reizi par Nacionalas
drosibas padomes generalsekretaru tika iecelta civilpersona. Pilnigs civilmilitaro attiecibu
pielidzinasanas process ES praksei atrodas sagatavosana, tomer brunotie speki Turcija turpina
realiz€t savu ietekmi, izmantojot virkni neformalu mehanismu.

Tika pastiprinata tiesu varas neatkariba un efektivitate, tika likvidéta Valsts drosibas tiesa un
dazas tas kompetences sfeéras tika novirzitas un jaunizveidoto Nopietno kriminalnoziegumu
tiesu. Nesen tika pienemti likumi apelacijas tiesas izveidoSanai, bet projekts jaunajam
kriminalprocesa kodeksam, likuma projekti par tiesiskas policijas izveidoSanu un sodu izpildi
un pasakumiem joprojam gaida to pienemsanu.

Kops 2004. gada 1.janvara Turcija ir Eiropas Padomes Valstu grupas pret korupciju
(GRECO) dalibniece. Ir pienemti daudzi pretkoprupcijas pasakumi, it Tpasi nosakot &tikas
likumus valsts ierédniem. Tomer, neskatoties uz Siem likumdoSanas pasakumiem, korupcija
joprojam ir nopietna probléma gandriz visas ekonomikas un sabiedrisko lietu jomas.

Kas attiecas uz vispargjo cilvektiesibu ievéroSanu un pamata brivibu izpausmém, Turcija ir
pievienojusies svarigakajam starptautiskajam un Eiropas konvencijam un Konstitiicija tika
ieklauts So starptautisko cilvéktiesibu konvenciju parakuma princips par vietgjiem likumiem.
Turcija kops 2002. gada ir palielinajusi tas centienus izpildit Eiropas Cilvektiesibu tiesas
lemumus. Tadas augstakas tiesiskas organizacijas ka kasacijas tiesa ir pasludinajusi virkni
spriedumu, kas izskaidro reformas saskana ar Eiropas Tiesas standartiem, ieskaitot gadijumus,
kas saistiti ar kurdu valodas lietoSanu, spidzinaSanu un brivibu izteikties. NotikuSas lietu
otrreiz€jas izskatiSanas, kas noveduSas pie vairakiem atbrivoSanas gadijumiem. Sekojot
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kasacijas tiesas spriedumam, lietas papildu otrreiz€ja izskatiSana notiks Leilai Zanai un vinas

Naves sods jebkados apstaklos tika atcelts saskana ar Eiropas Cilvéktiesibu Konvencijas
Protokolu Nr. 13, ko Turcija parakstija 2004. gada janvari. Pastavosaja likumdoSana tika
atceltas norades par naves sodu. Tika veikti turpmaki pasakumi, lai stiprinatu cipu pret
spidzinasanu un sliktu izturéSanos, ieskaitot nosacljumus jaunaja kriminalkodeksa.
Pirmstiesas aizturé€Sanas procediiras tika pielidzinatas Eiropas standartiem, tai gan tiesu
izpilditaji ne vienmér informé aizturétos par vinu tiesibam. lestades ir pienémusas absoliitas
neiecietibas politiku pret spidzinasanu un virkne spidzinaSana vainigo personu ir tikusi
soditas. SpidzinaSana vairs nenotiek regulari, tomér virkne sliktas izturéSanas gadijumu,
ieskaitot spidzinasanu, joprojam turpina notikt un tiks pieprasiti turpmaki pasakumi Sadas
prakses likvidesanai.

Kas attiecas uz brivibu izteikties, Seit situacija ir ievérojami uzlabojusies, tomér dazadas
problémas ir saglabajusas. Tiek risinata to individu situacija, kuri notiesati par nevardarbigu
uzskatu pausanu, un dazi cilveki, kuri bija notiesati saskana ar vecajiem nosacijumiem, tika
vai nu attaisnoti, vai atbrivoti. Konstitucionali grozijumi un jauns preses likums ir palielinajis
preses brivibu. Jaunie likumi atce] tadas sankcijas ka publikaciju partrauksana, izplatiSanas
partraukSana un iespiedmasinu konfiskacija. Tomér pastav virkne gadijumu, kad pret
zurnalistiem un citiem pilsoniem, kas pauz nevardarbigus uzskatus, turpina ierosinat lietu.
Jaunais Kriminallikums nodroSina tikai ierobeZotu progresu attieciba uz brivibu izteikties.

bet tad prezidents tam uzlika veto, tas blis nozimigs taja zina, ka samazinas iesp&ju valstij
iejaukties apvienibu darbiba un veicinas pilsoniskas sabiedribas stiprinasanu. Neskatoties uz
noteikumiem, kas tika piepemti, lai atvieglotu demonstraciju ierobezojumus, joprojam ir
zinojumi par nesameriga spéka pielietoSanu pret demonstrantiem.

Lai arT Konstitlicija garanté religisko ticibas brivibu un religijas briviba netiek plasi traucéta,
nemusulmanu religiskas kopienas turpina piedzivot griitibas, kas saistitas ar statusu, ipaSuma
tiesibam, garidzniecibas sagatavoSana, skolas un ieksgja parvaldiba. Piemérota likumdoSana
varétu kompensét §ts griitibas. Alevis joprojam nav atzita par musulmanu minoritati.

Kas attiecas uz ekonomiku un socialajam tiesibam, Civilkodeksa un Konstiticija ir
nostiprinats dzimumu lidztiesibas princips. Saskana ar jauno Kriminalkodeksu, vainigie “goda
slepkavibas” janotiesa uz miiza ieslodzijumu, bez tiesas ordera aizliegts veikt nevainibas
parbaudes un seksuala vardarbiba lauliba tiks klasificta ka kriminalnoziegums. Sieviesu
stavoklis joprojam ir neapmierino$s; diskriminacija un vardarbiba pret sievietém, ieskaitot
“goda slepkavibas”, saglabajas ka galvena probléma. Bérnu tiesibas tikuSas nostiprinatas,
tomer nopietnas bazas joprojam izraisa bérnu darbs. Arodbiedribu tiesibas joprojam neatbilst
ILO Itmenim.

Kas attiecas uz minoritaSu aizsardzibu un kultiras tiesibu izpausmém, tika grozita
Konstitlicija, atcelot aizliegumu lietot kurdu un citas valodas. Turcijas dienvidaustrumos
nesen tika atvertas vairakas skolas ar kurdu macibu valodu. Tagad ir atlautas radioparraides
kurdu un citas valodas un parraides ir sakusas, lai arT ierobezotd apjoma. Ir paradijusies
lielaka iecietiba pret kurdu kultiras izpausmém tas dazadas formas. Pasakumi, kas pienemti
kultiiras tiestbu joma, atrodas tikai to sakuma punktd. Joprojam pastadv ieveérojami
ierobezojumi, it Tpasi parraiZzu un izglitibas joma minoritasu valodas.
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Arkartas stavoklis, kas dazas dienvidaustrumu provincés bija speka péd&jos 15 gadus,
2002. gada tika pilniba atcelts. Tika groziti nosacijumi, lai ierobezotu saskana ar arkartas
stavokli izmantotas pirms tiesas aizturéSanas tiesibas. Turcija uzsaka dialogu par i1eksgji
parvietotajam personam ar vairakam starptautiskam organizacijam, ieskaitot Komisiju. Tika
apstiprinats likums par teroristu aktu izraisito zaud€jumu kompensé€Sanu. Lai arT ir uzsakts
darbs, lai regionam noteiktu sistematiskaku pieeju, v€l nav piepemta neviena integréta
stratégija nolika samazinat regionalas atSkiribas un risinat vietéjo iedzivotaju ekonomiskas,
socialas un kultiras vajadzibas. IekS€ji parvietoto personu atgrieSanas Dienvidaustrumos
bijusi ierobezota un to trauc€ja ciemu sargu sist€ma un materiala atbalsta trukums. Nakotnes
pasakumiem 1pasi japieversas ieteikumiem, ko izteicis ANO generalsekretara Tpasais parstavis
parvietotajam personam.

Nosléguma jasaka, ka Turcija ar turpmako reformu pakesSu palidzibu, konstitucionalam
parmainam un jauna Kriminalkodeksa pienemSanu daudzas jomas ir sasniegusi ievérojamu
tiesisku progresu, it 1pasi tajas, kas tika noteiktas ka prioritates pagajusa gada zinojuma un
pievienoSanas partnerattiecibas. Nozimigs progress tika panakts politisko reformu TstenoSana,
tomer tas nepiecieSams nostiprinat un paplasinat talak. Tas attiecas uz to nosacijumu
stiprinaSanu un pilnu 1stenoSanu, kas attiecas uz pamata brivibam un cilvéktiesibu aizsardzibu,
ieskaitot sieviesu tiesibas, arodbiedribu tiesibas, minoritaSu tiesibas un problémas, ar kuram
saskaras nemusulmanu religiskas kopienas. NepiecieSams apstiprinat civilo kontroli par
karaspeku un likuma ievieSana un tiesiska prakse japielidzina reformu garam. Jaturpina cina
pret korupciju. Ar noteiktiem pasakumiem japastiprina absoliitas neiecietibas politika pret
spidzinasanu visos Turcijas valsts limenos. Ar parvietoto personu atgrieSanos, sociali
ckonomiskas attistibas stratégiju un tadu apstaklu izveidoSanu, kas pilniba nodro$inatu
kurdiem tiesibas un brivibas, javeicina situacijas normaliz€Sana dienvidaustrumos.

Izmainas Turcijas politiskaja un tiesu sisttma ped&jos gados ir dala no ilgaka procesa un paies
laiks, lidz reformu gars pilniba atspogulosies atbildigo un tiesisko organizaciju attiecksmé
visos limenos u visa valstt. Tiks prasita stingra apnémiba, lai parvar@tu neatrisinatas
problémas un tiktu gala ar birokratiskajiem SkérSliem. Turpinasies cieSa politiskas reformas
parraudziba.

Kas attiecas uz uzlaboto politisko dialogu, pozitivi attistijas attiecibas ar Griekiju. Tika
parakstita virkne abpus€ju noligumu un tika piepemti vairaki uzticibu veicino$i pasakumi.
Turpinas izpétes sarunu process. Pédeja gada laika Kipra Turcija ir atbalstijusi un turpina
atbalstit ANO generalsekretara centienus sasniegt visparéju Kipras problémas atrisinajumu.
2004. gada Eiropadome uzaicindja Turciju pabeigt sarunas ar Komisiju par Ankaras
Noliguma piepemsanu Kopienas un 25 dalibvalstu varda, nemot véra jauno dalibvalstu
pievienoSanos. Komisija sagaida pozitivu atbildi uz protokola projektu par nepiecieSamajiem
pielagojumiem, kas tika nosutits Turcijai 2004. gada jilija.

Turcija ir sasniegusi turpmaku ievérojamu progresu funkciongjoSas tirgus ekonomikas
virziena, it Tpasi samazinot tas makroekonomikas nelidzsvarotibu. Turcijai ar1 jabtt spg&jigai
tiks gala ar konkurences spiedienu un tirgus ietekmi Savieniba, nodroSinot, ka ta ciesi
saglabas savu stabilizacijas politiku un veiks talakus izSkiroSus solus strukturalo reformu
virziena.

Kops 2001. gada eckonomiskas krizes ieveérojami uzlabojusies ekonomiska stabilitate un
prognoz&jamiba. lepriek$€ja augsta inflacija nokritusies lidz ve@sturiski zemam Iimenim,
politiska iejaukSanas ir samazinata un oficiala un reglamentéta struktiira ir tuvinata
starptautiskiem standartiem. Tadgjadi notikuSas nozimigas parmainas stabilas un uz likumu
balstitas ekonomikas virziena. Risinati jautajumi par tadam pamatekonomikas vajajam vietam
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ka finansiala sektora nestabilitate. Nostiprinata ar1 finansiala sektora parraudziba. Rezultata
ievérojami paaugstinajusies Turcijas ekonomikas Soka elastiba. Nozimigs progress ticis
sasniegts parskatamibas un valsts administracijas efektivitates paaugstinasana, ieskaitot valsts
finanses. Turklat ievérojami soli sperti F'DI piepliduma veicinasana un privatizacijas tiesiskas
strukttras uzlaboSana.

ir turpinat notiekoSo reformu procesu. Saja zipa ir svarigi uzturét uz stabilitati orientetu
ekonomikas politiku. It 1paSi jasamazina fiskala nelidzsvarotiba un jasaglaba deflacijas
process. Uznémeéjdarbibas vidi var uzlabot ar racionaliz€tiem administrativiem procesiem un
likuma varas stiprinasanu. Saja konteksta Ipasi svariga ir komercialas tiesu varas uzlabosana.
Jaturpina pielidzinat starptautiskiem standartiem banku sektora uzraudzibu un sapratigus
likumus. Japaatrina valsts banku un uzn@mumu privatizacija. Lai palielinatu konkurétspg&ju un
ekonomikas izaugsmes potencialu, svarigi ir veikt pietickamus valsts un privatus ieguldijumus
un pievérst Ipasu uzmanibu izglitibai. Atcelot saglabajusos ierobezojumus, javeicina tieSa
arzemju investiciju plisma.

Turcijas pielidzinasanas ir progres€jusi daudzas jomas, tomér daudzas sadalas ta saglabajas
sakuma stavokli. Visas jomas nepiecieSams talaks darbs, jauna likumdoSana nedrikst virzities
prom no acquis, ka ari japartrauc diskriminacija pret pakalpojumu nodroSinatajiem vai
precém, kuru izcelsme nav Turcija. Japastiprina administrativa jauda. Turklat neviena
dalibvalsts nav jaizslédz no savstarp&ja ieguvuma, kas rodas, pielidzinot acquis.

Briva precu kustiba visparéjs acquis parstatijums vienmerigi virza attistibu uz priekSu, tomeér
tas nav pilnigs, kamér ievieSana saglabajas nevienmeériga. Ir noticis progress horizontalo un
procesualo pasakumu joma un specifisko likumu sféra, it Ipasi jaunas pieejas jomas, kur
noticis butisks progress attieciba uz atbilstibas noveérte§jumu un tirgus uzraudzibu. Valsts
iepirkuma likums joprojam ietver nesaskanas ar acquis. Turcijai japaatrina centieni noverst
tehniskos Skérslus tirdzniecibai un paaugstinat atbilstibu Asociacijas padomes [émumam 1/95,
kas izveido muitas savienibu un veikt nepiecieSamos solus, lai ieviestu brivu precu cirkulaciju
nesaskanotajas jomas.

Nav panakts progress attieciba uz personu brivu parvietosanos, un vispargja likumu
pielidzinasana joprojam atrodas paSa sakuma stadija. Ripigi uzlabojumi vajadzigi
administrativajai kapacitatei. Kas attiecas uz brivibu nodrosinat pakalpojumus, nelielu
attistibu var€tu atzimét finansu pakalpojumu joma, izpemot apdroSinasanu, bet nekada
attisttba nav notikusi nefinansialu pakalpojumu joma. lerobezojumi tirgus pieejai it Tpasi
notiek nefinansialo pakalpojumu joma. Kops ieprieks€ja zinojuma nekads progress nav noticis
profesionalo pakalpojumu lauka. Jasasniedz pielidzinasanas ar acquis personas datu
aizsardziba. Personu datu aizsardziba javeido iestazu darfjumi un jaaizsarga pastavoSo
finansialo pakalpojumu parraudzibas iestdzu neatkariba. Jaatcel ar1 ierobezojumi
arzemniekiem. lerobeZota pielidzinaSanas ar acquis saglabajas kapitala brivas parvietosands
joma. Nosacljumiem, kas darbojas pret naudas atmazgasanu un ierobezojumu atcelSana
arzemju ieguldijumiem jabiit prioritatei. Uzlabojumi $aja joma var€tu veicinat tieSo arzemju
ieguldijumu plismas sekmésanu.

Uznémeéjdarbibas likuma joma pielidzinaSana acquis joprojam ir loti ierobezota. Tomer
svarigi pasakumi ir veikti cina pret piratismu saistiba ar intelektuala un riipnieciska Ipasuma
tiesibu aizsardzibu, lai arT tam Skérslis joprojam ir nepietickama administrativa kapacitate.
Attieciba uz konkurences politiku pielidzinasanas ar acquis neuzticamas likumdo$anas joma ir
nozimiga un attistiba notiek apmierinosa veida. Turpretim pielidzinaSanas ar valsts palidzibas
acquis ir loti ierobezota, neskatoties uz tas ieklauSanos muitas savieniba. Valsts palidzibas
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likuma pienemsSana un valsts palidzibas parraudzibas iestades izveidoSana ir izSkiroSi
jautajumi. Turpmaki pasakumi nepiecieSami ari, lai sagatavotu pienemamu parstrukturéSanas
programmu te€rauda ripniecibas nozar€.

Kops ieprieks€ja zinojuma mazs progress atzim&jams lauksaimniecibas joma, un vispareja
pielidzinasana acquis joprojam ir ierobezota. Progress it TpasSi vérojams saistiba ar veterinaro,
fitosanitaro un partikas jomu, bet transporta un administrativa kapacitate joprojam ir
nepietickama, lai nodroSinatu efektivu istenoSanu. Par prioritat€ém jauzskata lauku attistiba,
dzivnieku slimibu izskauSana un iesaistitas administracijas uzlaboSana. Loti ierobezota
attistiba notikusi zvejnieciba. Svarigi palielinat centienus saistiba ar resursu izmantoSanu, ka
arT pastiprinat parbaudes un kontroles jaudu.

Zinamu progresu var atzimeét visos parvaddjumu veidos, iznemot gaisa transportu, bet kop€ja
pielidzinasana joprojam ir ierobeZota un visos parvadajumu veidos pastav problematiski
jautajumi. Attieciba uz specifisku juras transportu aizturéSanas Iimenis saglabajas augstaks ka
vid&ji ES, un Turcija paliek Parizes Saprasanas memoranda par ostu stavokla kontroli melnaja
saraksta. Kipras kugiem vai kugiem, kas iekrauti Kipra joprojam nav atlauts ienakt Turcijas
ostas. Acquis parnemsanai janotiek vienlaicigi ar starptautisko noligumu ievérosanu. Butiski
janostiprina Transporta ministrijas personals un darbaspgjas.

Kas attiecas uz nodokju sistemu, ierobezots progress panakts netieso nodoklu apliksanas
joma, kamer par progresu nevar zinot aplikSana ar tieSajiem nodokliem vai par administrativo
sadarbibu. Kopuma Turcijas fiskalais rezZims dalgji paliek pielidzinams acquis un $aja sadala
visas jomas joprojam vajadzigi ievérojami pasakumi. It Tpasi pielidzinasana ir vajadziga
attieciba uz PVN, apjomam, kada atbrivos no nodokliem un piemérojamiem tarifiem.
Attieciba uz netieSo aplikSanu ar nodokliem akcizes nodokliem nav jasoda importétos
produktus. Ari Seit butiska nostiprinaSana vajadziga administrativajai jaudai, it 1pasi, lai
uzlabotu nodoklu iekaséSanu.

Kops$ ieprieks$€ja zinojuma progress nav atziméts saistiba ar ekonomisko un monetaro
savienibu, un vispargjais pielidzinasanas Iimenis ir ierobezots. Vissvarigakie risinamie
jautajumi ir Centralas bankas neatkariba un saglabajusas iesp&jas priviligétai piekltSanai
finanSu sektoram, lai finans€tu budzetu.

Statistikas joma panakts vienmerigs progress, tomér pielidzinaSanas joprojam saglabajas
ierobeZota. Tade] joprojam vajadzigi butiski pasakumi attieciba uz statistikas attistibu. Saja
nolika prioritate jadod jaunajam Statistikas likumam. Kops$ ieprieks€ja zinojuma progress
panakts socialaja politikd un nodarbinatiba, it Ipasi attieciba uz veselibu un darba drosibu.
Tomér dzimumu vienlidziba, darba likumdoSana, veérSanas pret diskriminaciju un socialais
dialogs saglabajas ka galvenas problematiskas jomas. Likumdosanas nostiprinasana un pilniga
istenoSana ari paradas ka galvenie uzdevumi.

Turcija ir panakusi zinamu progresu energétikas sadala, lai gan pielidzinaSanas pakape
saglabajas ierobezota un nevienada dazadas acquis aptvertajas jomas. Efektiva acquis
istenoSana pieprasa administrativas kapacitates pastiprinaSanu. Jaturpina nozares
parstrukturéSana, ieskaitot privatizé€Sanu un cenu izkroplojumu samazinasanu.

Rupniecibas politikas joma ir panakta plasa pielidzinasanas EK ripniecibas politikas
principiem. Turcija ir pienémusi ripniecibas stratégiju, tomér privatizacija un
parstrukturé$anas neattistas ta, ka ta planota. Ipa$i nepiecieSams parstrukturét térauda
ripniecibas nozari un valsts bankas. Neskatoties uz likumdoSanas attistibu, saglabajas zemas
tiesas arzemju investicijas. Kas attiecas vz mazajiem un vidéjiem uzpémumiem, pieklusana
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finansém ir uzlabojusies un Turcijas politika visuma darbojas saskana ar ES uzp€émumu
politiku. Tome@r saglabajas nepiecieSamiba pec turpmakiem pasakumiem, lai uzlabotu MVU
piekltSanu finansém un uznémégjdarbibas videi. It 1pasi janodroSina efektivaka komercialo
tiesu gadijumu procedira. Turcijas lietotais MVU formul&jums nesaskan ar saistitajiem
Komisijas ieteikumiem.

Zinams progress sasniegts zinatnes un peétijumu joma. Ir izveidots sadarbibas ietvars un
Turcijas parstavji piedalas ka noverotaji Komitejas Sestds pamatprogrammas sagatavosana.
Lai sasniegtu pilnvértigu un efektivu dalibu pamatprogramma, ta pieprasa, lai Turcija
atjauninatu tas ar pé€tijumiem saistito administrativo kapacitati. Lidzigi zinams progress ir
sasniegts izglittha un apmdciba, it 1pasi attieciba uz meitenu uzpemsanu macibu iestades
mazak labveligajos regionos. Turcijas daliba ES programmas ir apmierinosa, bet ieguldijums
paliek zem vidgja ES limena. Jaturpina apmacibu un izglitibas politikas reformas un to
nostiprinasana, ieskaitot Augstakas izglitibas departamenta lomu (YOK) taja, un jauzlabo
saiknes starp darba tirgu un izglitibu.

Telekomunikaciju nozaré 2004. gada tika pilniba atbrivoti fikséta telefona pakalpojumi un
palielinajas konkurence interneta pakalpojumu tirgli. Visuma pastav zinams pielidzinasanas
limenis ar acquis, tomér kops iepriek$€ja zinojuma ir sasniegts loti ierobezots turpmakais
progress. It Tpasi nepiecieSami turpmaki pasakumi, lai pabeigtu tiesu struktiiru un efektivi
ieviestu likumus, ieskaitot atbilstoSas Telekomunikaciju iestades pilnvaras un nodroSinatu
atbilstosu konkurences Iimeni visos telekomunikaciju dienestos.

Turcijai saglabajas ierobezota pielidzinaSanas ar acquis kultiiras un audiovizudlaja politika,
tomer zinams progress ticis panakts, pienemot noteikumus attieciba uz radio un televizijas
parraidém valodas un dialektos, ko tradicionali lieto Turcijas iedzivotaji. Noteikumi ir sakti
ieviest, un, balstoties uz nacionala un regionala pamata, uzsakti raidijumi kurdu un citas
valodas. Tomér noteikumiem pievienotie nosacijumi joprojam ir ierobezojosi un vajadzigi
biitiski pasakumi, lai sasniegtu pielidzinasanos ar acquis.

Attieciba uz regionalo politiku acquis ir butisks, lai stenotu Strukturalos un Koh&zijas
fondus. Ir notikusi loti ierobeZota attistiba un vispar€jais pielidzinasanas limenis ar acquis ir
ierobezots. Tadg] biitu nepiecieSami nozimigi pasakumi, lai ES strukturalos [idzeklus padaritu
izmantojamus. NepiecieSams radit vajadzigas institlicijas un pastiprinat administrativo
kapacitati.

Zinama attistiba notikusi attieciba uz vidi un ir pastiprinata administrativa kapacitate. Tomer
vispargjais vides parstatijums acquis saglabajas zems. Administrativajai kapacitatei vajadziga
talaka pastiprinaSana, ka art jauzlabo sadarbiba starp iesaistitajam administracijam. Vajadzigi
intensivi pasakumi horizontalai likumdosanai, gaisa un udens kvalitatei, atkritumu
apsaimniekos$anai, vides aizsardzibai, ripnieciskajam piesarnojumam un riska parvaldibai.

Patéretaju un veselibas aizsardzibas joma ir turpinati pielidzinasanas centieni ar acquis, it
1pasi attieciba uz tirgus uzraudzibu. Vispargja pielidzinasanas ir nevienada dazados pircgju
aizsardzibas raditajos un ir vairak pavirzijusies uz prieksu attieciba uz pasakumiem, kas
saistiti ar nedro$ibu. JacenSas nodroSinat efektivu parstatijumu un acquis istenoSanu attieciba
uz atbildibu par precém un jauzlabo administrativo kapacitati.

Turcija ir turpinajusi centienus ieklauties acquis tiesibu un valsts iekslietu joma. Tomer
nepiecieSams progress tadas svarigas jomas ka tiesu reforma un cina pret korupciju. Jauzlabo
sadarbiba gan valsts limen1 starp svarigajam administrativajam organizacijam, gan ar ES
tados jautajumos ka nelegala migracija un nelegali parvadajumi, ieskaitot sarunas par
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atpakaluznemsanas noligumu. Jaatce] geografiskais ierobeZojums Zenévas konvencijai par
bégliem un jauzlabo sadarbiba starp iesaistitam institiicijam.

Attieciba uz acquis muitas savienibas joma kops ieprieks$€ja zinojuma ir panakts zinams
progress, talak ir nostiprinata administrativa kapacitate un vispargjais pielidzinaSanas Itmenis
ir augsts, iznemot dazas specifiskas jomas. Arpus muitas nosacijumu pielidzinasana, kas
piem&rojami brivas zonas, turpina atSkirties no acquis un tos nepiecieSams labot. Vispargjais
pielidzinasanas limenis attieciba uz aréjiem sakariem jau ir augsts un noticis arl zinams
progress. It 1paSi apsveicama ir lielakas dalas no EK Vispargjo preferencu sisteémas
pienemsSana. Joprojam pastav atseviSkas neatbilstibas ar acquis attieciba uz 1paSajiem
rezimiem saskana ar VPS un citas neatbilstibas rodas no grutibam, ar kadam nakas saskarties
sarunas ar atseviskam tre$am valstim. Turcija tieck mudinata turpinat centienus $aja joma. Kas
attiecas uz kopéjo aréjo un drosibas politiku, Turcijas argja politika visuma turpina atbilst ES
politikai, lai gan tas mazaka mera attiecas uz Turcijas kaiminvalstim. Turcijas panakumi
varétu tikt uzlaboti, nodroSinot augstaku pielidzinasanos ES viedoklim starptautiska diskusija
un nodrosinot sankciju pielietojamibu vai vienmeérigu sarunu ierobezoSanu.

Par zinamu progresu kops pagajusa gada zinojuma var zinot attieciba uz finansu kontroli. It
1pasi nozimigs solis ir valsts finanSu parvaldibas un kontroles likuma piepemsSana, tomér
likums pilniba tiks ieviests tikai no 2008. gada. Turcijai talak japastiprina tas parvalde un
sp&ja aizsargat EK finansialas intereses. Bez tam nozimigs progress noticis attieciba uz valsts
budzeta formul&jumu un izpildi finansu un budzeta nodrosinajuma joma. Tomer nav notikusi
uzlaboSanas nodroSindjuma izmantoSana par pasSu lidzekliem. Tadel vajadzigi turpmaki
pasakumi saistiba ar nepiecieSamo likumu piegemsanu un ievieSanu.

Likumu ievieSana, kas formali pielidzinas ar acquis, turpinas biit nepietiekoSa. Vairuma jomu
nepiecieSams pastiprinat administrativo kapacitati, lai parliecinatos, vai acquis ir efektivi
ieviesti un realiz€ti. DaZzos gadijumos administrativai reformai jabiit saistitai ar jaunu
strukttiru izveidi, ka, pieméram, valsts palidzibas un regionalas attistibas joma. Vietas, kuras
izveidotas reglament€josas organizacijas, tam jabuit adekvati pilnvarotam veikt savus
uzdevumus, ieskaitot atbilstoSu personala komplektéSanu un lidzeklus, un janodroSina, ka
vinu lémumi tiek realizeti. Sada noliika vinu autonomijai jabiit aizsargatai. Uzlabota sadarbiba
starp Komisiju un Turcijas administraciju, piem&ram atbilstibas izvert€Sanas joma,
japaplasina arT attieciba uz citam jomam.
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