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IEVADS

Pagreizgja pasu resursu lémuma ' 9. pants mudina Komisiju

»pirms 2006. gada 1. janvara veikt pasu resursu sist€mas darbibas vispargju parbaudi, péc
kuras vajadzibas gadijuma iesniedz atbilstigus priekslikumus, nemot veéra visus attiecigos
faktorus, tostarp paplasinasanas iespaidu uz Eiropas Savienibas budzeta finansé$anu, iesp&ju
mainit paSu resursu struktiru, veidojot jaunus autonomus pasu resursus, budZeta
nelidzsvarotibas korekciju, kas paredzéta Apvienotajai Karalistei, ka arT atbilstigi 5. panta 1.
punktam noteikto samazinajumu attieciba uz Austrijas, Vacijas, Niderlandes un Zviedrijas
iemaksam”.

Atbildot uz pieprasijumu no Eiropas Parlamenta un vienojoties ar Padomi, Komisija apnémas
lidz 2004. gada beigam iepazistinat ar augstak min€to parskatu par finansé€Sanas sist€mas
darbibu.

Komisija 2004. gada 10. februari pienema Zir,lojumu2 par Finansu perspektivu 2007. -
2013. gadam. Zinojuma tika identificéti divi galvenie paSreiz€jas paSu resursu sist€mas
elementi, kas pelnijusi vairak uzmanibas: pirmkart, nepietiekosa sist€mas parredzamiba no ES
pilsonu viedokla Iidz ar ierobeZotu finansialo autonomiju no valstu kasém; otrkart,
nepiecieSamiba reformét pastavoSo negativo budZeta nelidzsvarotibas korekcijas mehanismu.

Atbilstosi Siem noraditajiem virzieniem zinojums sniedz parskatu par pasreiz€jo sist€mu un
tas galvenajiem trikumiem, piedava visparinatu korekcijas mehanismu ka istermina
korekciju, lai atrisinatu galveno neatrisinato jautajumu un iezZim& pasu resursu struktiiru
ilgakam terminam, kas biitu efektiva, parredzama un demokratiska.

Detalizetaks So jautajumu novertgjums ir atrodams Komisijas darba dokumenta, kas ir
pievienots §im zinojumam.

1. PASREIZEJA PASU RESURSU SISTEMA

Pasreizg€ja pasu resursu sisteéma ir 1970. gada ieviestas sakotngjas sist€mas secigu
parveidojumu rezultats. Sist€ému var iedalit $adas tris kategorijas:

(1) Tradicionalie paSu resursi (TPR). Tie galvenokart ir muitas maksajumi, kurus
ES varda iekas€ dalibvalstis.

(2) Resursi, kuru pamata ir pievienotas vertibas nodoklis (PVN). Ar PVN resursu
apliek dalibvalstu statistiskas ,,nosacitas” harmonizetas dalibvalstu PVN
bazes, kas tiek aprékinatas uz valsts PVN iep€mumu pamata.

Turklat nosacitajai PVN bazei, kur tas pielietojams, tiek noteikts
»ierobezojums” 50% apméra no katras dalibvalsts nacionala kopienakuma
(NKI), lai samazinatu viegli ,,regresiva” PVN rakstura ietekmi. Praksé tas

Padomes Lémums (2000/597, EK, Euratom) par Eiropas Kopienu pasu resursu sisttmu, OV L 253,
7.10.2000., 42. lpp.
2 KOM(2004) 101 galiga versija, 2004. gada 10. februaris.
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parvérS PVN balstito pasu resursu sistemu NKI balstita resursa valstim, uz
kuram attiecas ierobezoSanas noteikums.

Ieteicama likme PVN nevar parsniegt 0,5% no bazes.

3) NKI balstits resurss. Tas ir starpibas resurss, ko lieto budzetu lidzsvaroSanai.
To uzliek ka vienotu likmi proporcionali katras dalibvalsts NKI. Sai likmei
nav konkréta limita, neskaitot pasu resursu griestus, kas ierobezo visu pasu
resursu kopgjo apjomu ar 1,24% no ES NKI.

Visbeidzot, specifisks mehanisms budzeta nelidzsvarotibas korekcijai Apvienotajai
Karalistei art ir dala no pasu resursu sisteémas (skatit 3. iedalu). Tas ir vairakkart
parveidots, padarot mehanismu arvien sarezgitaku un neparredzamaku.

Par jaunakajam izmainam paSu resursu sisttma l€ma Eiropadome 1999. gada
sanaksmé& Berlin€. Sis izmainas talak pastiprinaja tradicionalo un PVN balstito
resursu lejupslides tendenci un atbilstosu pieaugumu NKP?/NKI balstitajas iemaksas.

1.tabula — ES pasu resursu struktiira
(procentos no kopgjiem pasu resursiem; uz skaidras naudas pamata)

PASU RESURSI 1996. - 2005. GADA
1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002' | 2003 | 2004* | 2005°

TPR 19,1% | 18,8% | 17,2% | 16,8% | 17,4% | 18,1% | 11,9% | 13,0% | 12,0% | 11,4%
PVN 51,3% | 45,5% | 40,3% | 37,8% | 39,9% | 38,7% | 28,8% | 254% | 14,6% | 14,1%
NKP/NKI 29,6% | 357% | 42,5% | 454% | 42,7% | 43,2% | 59,3% | 61,6% | 73,4% | 74,5%
Kopgjie pasu
resursi (miljardos 711 75,3 82,2 82,5 88,0 80,7 77,7 83,6 93,3 108,5
EUR)
! No 2002. gada TPR procentuala dala, kurus dalibvalstis paturgja ka kompensaciju par savam iekasé$anas

izmaksam, tika palielinata no 10% Iidz 25%. Si starpiba 2002., ka ari 2003. gada veidoja apméram 2,2

miljardus EUR.

Provizoriskais budzeta labojumu projekts 8/2004 (ES-25).
Provizoriskais budzeta projekts 2005. gadam

PASREIZEJAS PASU RESURSU SISTEMAS DARBIBAS NOVERTEJUMS
2.1. Novertesanas kriteriji

Pasu resursu sistému un atseviskos paSu resursus var novertét ar specifisku kriteriju
palidzibu. Atseviskiem pasSu resursiem ir praktiski neiesp&ami atbilst visiem
iesp€jamiem vértéSanas kriterijiem. Tomer sist€ma, kas balstita uz dazada veida
resursu kombinaciju, var apmierino$i atbilst galvenajiem pamatkriterijiem.

Saja zinojuma par bitiskiem tiek uzskatiti septini vert€Sanas kriteriji:

o Redzamiba un vienkarsiba.

Lidz 2002. gadam nacionala kopprodukta (NKP) resurss.
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e Finansialda autonomija.

o FEkonomisko resursu efektivas sadales veicinasana.
e Pietiekamiba.

o Administrativa izmaksu efektivitate.

o [enakumu stabilitate.

e Bruto iemaksu taisnigums.
2.2. Novértejums

Pasreizgja sist€éma ir labi darbojusies attieciba uz pietickamibas un stabilitates
krit€riju, bet ta acimredzami nesp€j apmierinat redzamibas un vienkar§ibas kriteriju
un nozimigi neveicina efektivu ekonomisko resursu sadali ES. Finans€Sanas sistéma
laika gaita ir kluvusi arvien sarezgitaka, apgrutinot izpratni par tas darbibu pat
ieinteresétam pilsonim. Turklat finansiala autonomija kliist arvien ierobezotaka. Kaut
arT budzeta finanséSanu nodroSina noteikumi, kas ir saisto$i visam dalibvalstim,
faktiski nav tieSas saiknes ar pilsoniem vai nodoklu maksatajiem. Ta vieta budzeta
finans€Sana palaujas uz parskaitijumiem no valstu kaseém. Attieciba uz atlikuSajiem
krit€rijiem pasreiz€ja finans€Sanas sist€ma ir uzradijusi vairakus trikumus, ka tas
sikak izskaidrots Komisijas darba dokumenta, kas pievienots $§im zinojumam.

PARMERIGU NEGATIVU BUDZETA BILANCU NOVERSANA
3.1. BudzZeta nelidzsvarotibu jautajums

Eiropas Savieniba ir solidara kopiena, kur noteiktas ES budzeta dalas neparprotami
kalpo solidaritates meérkim, savukart citas finans€ noteiktu mérku sasniegSanu ar ES
saskanotu programmu starpniecibu. Tas rada budzeta tiros ieguvumus un tiros
maksajumus ES budzeta, kaut arT ieguvumus no politikas sanem Eiropas Savieniba
ka kopums.

Budzetu tirajas bilances, rékinot starpibu starp iemaksam ES budzeta un no ta
sanemto, acimredzot nav iesp&jams pilniba nemt véra ieguvumus, ko rada daliba ES.

Tomeér dazu So nelidzsvarotibu lielums ir bijis politisko diskusiju centra. Fontenblo
sanaksmé 1984. gada Eiropadome ieviesa pastavoso korekcijas mehanismu attieciba
uz vienas dalibvalsts, Apvienotas Karalistes tirajam iemaksam. Sis mehanisms
atlidzina Apvienotajai Karalistei 11dz 2/3 no tas neto iemaksam saskana ar pieskirto
izdevumu jédzienu. Ieviesana tika balstita uz visparigu principu, ka:

“... jebkura dalibvalsts, kas nes budzeta slogu, kas ir parmerigs attiecibd pret tds
relativo labklajibu atbilstosd laika var sanemt korekciju.”

Kaut arT korekcija tika pieskirta tikai Apvienotajai Karalistei, visparinatas korekcijas
princips tadejadi ir jau atzits Fontenblo (,,jebkura dalibvalsts”), korekcijas pamata
nemot budZeta nelidzsvarotibas lielumu (,,parmériga”) un dalibvalsts labklajibu,
salidzinot ar ES kopuma (,,relativa labklajiba”).

LV



LV

Pedéjo 20 gadu laika ekonomiskie procesi, paplaSinasanas un izmainas ES budZzeta
struktira ir ieverojami parveidojusas kontekstu, kura darbojas esoSais Apvienotas
Karalistes korekcijas mehanisms.

Zemak eso$a tabula parada NKI uz vienu iedzivotaju attistibu, kas izteikta ka
pirktsp&jas limenis (PSL*) laika no 1984. gada lidz 2003. gadam visam dalibvalstim,
kas 2002. gada > veica tiras iemaksas ES budzeta.

Tiro iemaksu veicéju NKI uz vienu iedzivotaju (PSL)
(ES-15 vidgjais = 100)

2003 1984
Apvienota Karaliste 111,2 90,6
Danija 111,1 104,0
Austrija 109,8 -
Niderlande 106,6 95,0
Zviedrija 104,6 --
Francija 104,2 104,0
Vacija 98,6 109,6
Italija 97,3 92,9

Ievérojot radikalas izmainas Apvienotas Karalistes pozicija, salidzinot ar citiem tiro
iemaksu veicgjiem, un pielietojot Fontenblo principu, korekcijas pieskirSana tikai
Apvienotajai Karalistei ir japarskata. Tadel pastavoSais mehanisms ir japarveido
visparinata korekcijas mehanisma, sasniedzot $adus divus merkus:

e noversSot parmerigas negativas budzeta bilances, kopa ar atSkiribu
samazinasanu starp neto maksatajiem ar salidzinoSiem labklajibas

limeniem;

° nodroSinot, ka mehanisma finans€Sanas izmaksas tiek tur€tas sapratiga
liment.

3.2. Pastavosa korekcijas mehanisma iespaids uz dalibvalstu neto bilancém

PastavoSaja mehanisma Apvienota Karaliste sanem atpakal 66% no tas tiras
iemaksas. Mehanismu finans€ visas dalibvalstis atbilstosi to attiecigajam NKI dalam
ar sekojosiem izn@mumiem:

— Apvienota Karaliste nepiedalas sava atmaksajuma finansésana;

— Vacijas, Niderlandes, Austrijas un Zviedrijas dalas ir ierobezotas lidz 25% no to
normalajam dalam.

Lai gan Apvienotas Karalistes neto pozicija pirms korekcijas ir maz mainijusies kops
tas ievieSanas (-0,48% no NKI 1985. gada un -0,47% perioda no 1996. gada Iidz

PSL ir maksliga valtta, kas atspogulo atSkiribas valstu cenu Itmenos, kuras nav nemti vera valiitas
mainas kursi. ST vieniba lauj veikt jegpilnus ekonomisko raditaju limenu salidzinajumus starp valstim.
Neto bilances, kas minétas $aja dokumenta, lidzigi ka tas, kuras lietotas Apvienotas Karalistes
korekcijai, tieck aprékinatas, ietverot administrativos izdevumus. ST iemesla d&] Belgija un Luksemburga
neparadas starp tiro iemaksu veicg€jam. Ta ka korekciju izmaksa vienu gadu vélak, 2007. gada korekcija
ir maksajama 2008. gada

LV



LV

2002. gadam), tas galiga neto pozicija ir nozimigi uzlabojusies, salidzinot ar citam
dalibvalstim ar lidzigiem vai pat zemakiem particibas Iimeniem, ka Niderlande un
Vacija (attiecigi -0,47% un -0,44%).

Loti nozimigs faktors pastavosa korekcijas mehanisma novértéSanai ir
paplasinasanas raditais iespaids. Ar jaunu tiro iemaksu veic€ju pievienosanos veco
dalibvalstu neto bilances pasliktinasies lidz ar picaugosSas izdevumu dalas pieskirSanu
jaunajam dalibvalstim. Tomér ka paSreiz€ja mehanisma darbibas rezultata
Apvienotas Karalistes sanemtas korekcijas apjoms pieaugs loti nozimigi. Pieaugs
izmaksas citam dalibvalstim, ieskaitot visas jaunas dalibvalstis. Ja paSreizejais
korekcijas mehanisms paliks speéka, Apvienotas Karalistes korekcija saskanpa ar
Komisijas vert€§jumiem, pamatojoties uz Komisijas priekslikumu 2007. - 2013. gada
finansu perspektivai, pieaugtu par vairak neka 50%.

3.3. Piedavatais visparinatais korekcijas mehanisms

Komisija piedava visparinat korekcijas mehanismu, attistot to uz pastavosas
korekcijas pamata, lai sistemu padaritu tuvaku sakotn&jam mérkim — izvairities no
parmérigiem budzeta slogiem. IevieSot ,.droSibas tiklu” lieliem tiro iemaksu
veicgjiem, kuru tiras iemaksas parsniedz noteiktu Iimeni, tas var ari radit iesp&ju
konstruktivakai pieejai budzeta lidzeklu nodroSinasanai, lai uznemtos paplasinatas
ES politiskos uzdevumus.

Turpmakas korekcijas ir jaaprékina, pamatojoties uz katras dalibvalsts neto budzeta
bilances attieciba pret ES budzetu. Mehanisms ir jaiedarbina, ja tiras iemaksas
parsniedz slieksni, kas izteikts ka procentuala dala no katras dalibvalsts NKI,
atspogulojot minimalo akceptéto neierobezotas finansu solidaritates Itmeni starp
dalibvalstim. Tiras pozicijas, kas parsniedz $adu slieksni, dos tiesibas sanemt
korekciju (dal€ju atmaksu), tadejadi sniedzot nodroSinajumu pret parmérigam tirajam
iemaksam budzeta. Pret€ji tam, kop€jo korekciju apjomu (atmaksaSanas Itmeni)
ierobezos ar maksimalo summu, tadgjadi nodroSinot pret parmérigdm mehanisma
izmaksam tos, kas negiit labumu no korekcijas. Ja korekciju summa parsniedz kop€jo
ieprieks noteikto ITmeni, atmaksaSanas likme tiek attiecigi samazinata.

Jebkur$ korekcijas mehanisms rada sarezgijumus budZeta finans€Sanai. Tadgjadi
pamata priekslikumam ir jabut relativi vienkarSam un pietiekosi parredzamam. No §1
viedokla raugoties, pasSreiz€jos parametrus, kas tiek izmantoti Apvienotas Karalistes
korekcijas aprékinasana, biitu japarveido tikai tur, kur tas nepiecieSams, un
javienkarso, kad vien iesp&jams.

Jaunais Komisijas ieteiktais mehanisms ietver $adus elementus:

— sliekSna limena ka procentualas dalas no NKI noteikSana;
— kopgja korekciju apjoma griestu noteikSana;

— korekciju finansé€Sanas vienkarSoSana, tas balstot uz NKI dalam, kad visas
dalibvalstis piedalas kop&ja korekciju apjoma finansé$ana proporcionali to
relativajai labklajibai;

— pieskirto izdevumu koncepcijas saglabasana un atmaksasanas likmes Iidz
maksimalam ITmenim nemainiSana.
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Saskana ar So priekSlikumu Apvienota Karaliste ar lielu parsvaru bitu lielaka
ieguv&ja no visparinata korekcijas mehanisma. Saskana ar Komisijas priekslikumu
nakamajai FinanSu perspektivai un priekslikumu visparinatam korekcijas
mehanismam Apvienota Karaliste sanemtu vidgji divreiz lielaku neto kompensacijas
apjomu neka Vacija.

6. tabula. Provizoriskas tiras budzZeta bilances
(vidgjie raditaji 2008. -2013. gadam)
% no NKI
Visparinatais Pasreizgjais Bez
korekcijas mehanisms korekcijam
mehanisms
Apvienota Karaliste -0,51% -0,25% -0,62%
Niderlande -0,48% -0,56% -0,55%
Vacija -0,48% -0,54% -0,52%
Zviedrija -0,45% -0,50% -0,47%
Austrija -0,41% -0,38% -0,37%
Italija -0,35% -0,41% -0,29%
Francija -0,33% -0,37% -0,27%
Kipra® -0,33% -0,37% -0,28%
Danija -0,25% -0,31% -0,20%
Somija -0,19% -0,25% -0,14%
Spanija 0,26% 0,23% 0,32%
Irija 0,51% 0,47% 0,56%
Malta 1,10% 1,06% 1,16%
Belgija’ 1,27% 1,21% 1,32%
Slovénija 1,34% 1,31% 1,40%
Portugale 1,54% 1,50% 1,60%
Griekija 2,20% 2,16% 2,25%
Ungarija 3,09% 3,06% 3,15%
Cehija 3,21% 3,17% 3,26%
Slovakija 3,31% 3,27% 3,36%
Igaunija 3,79% 3,76% 3,85%
Polija 3,80% 3,76% 3,85%
Lietuva 4,44% 4,41% 4,50%
Latvija 4,45% 4,40% 4,51%
Luksemburga7 5,84% 5,80% 5,89%

Augstak redzama tabula parada dalibvalstu provizoriskas vidgjas neto budzeta
bilances tiro iemaksu veicg€jiem ES budZeta, ko iegiist no piedavata visparinata
korekcijas mehanisma perioda Iidz 2013. gadam, un salidzina to ar pasreizgja
mehanisma turpinasanu un situaciju, kad netiek veikta jebkada korekcija.

Visparinats korekcijas mehanisms samazinas negativas neto bilances, samazinas
atSkiribu starp tiro iemaksu veic€jiem un, no otras puses, mazinas finanséSanas slogu
tiem, kas negiist labumu no $a mehanisma ®.

Komisija atseviski iesniedz konkrétu priekSlikumu par izmainam pasreiz€ja pasu
resursu lémuma, nemot véra piedavata visparinata korekcijas mehanisma ieviesanu.

Aprekinu pamata ir Kipras Republikas kontrol&tie apgabali.
Ja izsleédz administrativos izdevumus, Belgija un Luksemburga paradas ka tiro iemaksu veicgjas.
Sikaku informaciju skatit pievienotaja tehniskaja pielikuma.
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PASU RESURSU STRUKTURA

4.1.

Optimalas paSu resursu struktiiras izveidoSana

Tris pamata alternativas ES budzeta finans€Sanai tiek apliikotas zemak. Visos tris
gadijumos tiktu saglabati tradicionalie pasu resursi (TPR), jo ievedmuitas iekas€Sana
ir ES tirdzniecibas politikas instruments, ieguvums no kura ,,dabiski” pienakas
Eiropas Savienibai.

()

2)

3)

Pasreizéjas finanseSanas sistemas nemainiSana

Pasreizgja finans€Sanas sisttma ir nodroSindjusi ES budZzeta stabilu
finanséSanu. Tomer ta pasreiz€ja forma finanséSanas sist€émai pietriikst tiesas
saiknes ar pilsoniem. Ieprieks veikti pielagojumi konkrétu intereSu laba ir
palielinajusi sistémas neparredzamibu. BudZeta ietekmi uz Eiropas
Savienibas politiku sabiedriba kopuma neizjut. NKI resursa domingjosa
ipatsvara del dalibvalstis un jo IpaSi tiro iemaksu veicg€ji médz vertet ES
politiku un iniciativas tikai no valstu finansialo ieguvumu viedokla, maz
nemot vera politikas biitibu, risk&jot padarit neskaidru ES politikas pievienoto
vertibu.

Pasreizgja sistéma ir jareformé, jo nav nekadas saiknes ar ES pilsoniem un tie
neredz notiekoSo, ka ar1 tade], ka aizvien izdevigak ir koncentréties tikai uz
Sauro budzeta jédzienu ,,juste retour” (taisniga atdeve — fr.).

Tikai uz NKI balstita finanséSanas sistema

Finans€Sanas sisteéma, kas balstita tikai uz NKI atslégu, Eiropas Savieniba
pilniba bitu atkariga no dalibvalstu ,,iemaksam”. Sadas sistémas prieksrociba
ir tada, ka ta biitu vienkarSa un viegli saprotama. ,,lemaksas” biitu atbilstoSas
dalibvalstu relativajai labklajibai Bet budzeta finans€Sana ar dalibvalstu
iemaksam var biit pietickama starptautiskai organizacijai ka, pieméram,
ANO. Tomér ta neatspogulo Eiropas Savienibas statusu. Ta netiesi noraditu
uz prieksstatu par tadu ES, kura pilsoni biitu parstaveti tikai netieSi ar savu
dalibvalstu starpniecibu. ES ka dalibvalstu un pilsonu savienibas statuss, kas
Sobrid ir atspogulots Liguma, tiktu atmests budzeta finanséSanas joma. Tas
savukart nozZim&tu atmest ,,pasu” resursu jédzienu, kas ir bijis ES finansu
sturakmens kop$ pirma pasu resursu l€émuma 1970. gada. Komisija noraida
S$adu alternativu.

Finansésanas sistema, kuras pamata ir fiskalie paSu resursi

Sisteémai, kas liela mera balstita uz nodoklos balstitiem paSu resursiem, ir
iespgja palielinat ES budZeta finansialo autonomiju, veidojot tiesakas
finansialas attiecibas starp ES budZetu un ES pilsonpiem. Virziba uz
individiem un uzpe€méjiem ka maksatajiem un atbilstosa dalibvalstu
maksajumu samazinaSana ES budZeta finanséSana nozimétu labaku
parredzamibu pilsonu prieksa un, Iidz ar to, piecaugosu politisku budzeta
iestades atbildibu par tas l@mumiem naudas té€ré€Sanai. Ta ar1 sniegtu
ieguldijumu politiskas diskusijas fokusa novirziSanai no nacionalajam
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iemaksam uz ieguvumiem no ES politikas un visparéjam Eiropas interesém.
Visbeidzot, pieaugosa parredzamiba palielinatu uztic€sanos ES finansém,
kuru apjoms, kas ir mazak neka 2,5% no kopgjiem sabiedriskajiem
izdevumiem ES, biezi tiek parspiléts.

Tome@r arT pilniba uz nodokliem balstita ES budZeta finanséSana neSkiet
pareiza. Ta ka lidzsvarota budZeta prasiba Liguma 268. panta netiek apSaubita
un to nevajadzétu darit, fiskalais resurss, pienemot pasSreiz€jo NKI ka
»atlikuma” lidzsvarojoSa resursa lomu, vai nu nozim&tu mainigu nodoklu
likmi saskana ar budzeta prasibam, vai arl prasitu lielaku izdevumu puses
elastibu, neka to atlauj pasreiz€jais finansu perspektivas satvars. Tomér biezi
nodoklu likmes labojumi praksé neapmierinatu nodoklu maksatajus (juridiska
nedrosiba, tehniski un administrativi apgrutinoSas procediiras) un konfliktétu
ar valstu nodoklu noteik3anu. Skiet atbalstama progresiva pieeja, ko veido
ierobezota NKI resursa saglabaSana, vienlaikus palielinot nodoklos balstitu
resursu dalu.

Pasu resursu struktiiras reformas pamata vajadzetu nemt no budzeta viedokla
neitrala, jauna, uz nodokliem balstita pasu resursa ievieSanu, kas veidotu Iidz pat
pusei no budzeta.

VIRZIBA UZ FINANSESANAS SISTEMU, KAS BALSTITA UZ DALIBVALSTU UN PILSONU
IEMAKSAM

5.1. Nodoklos balstitu pasu resursu dalas palielinasana

Finansésanas sistémas reformai vajadz€tu noverst pasreizgjas sist€émas trilkumus, t.i.,
tieSas saiknes ar ES pilsoniem neesamibu, atkaribu no valstu kas€m un nepamatotu
sarezgitibu, vienlaikus iesp&jami veicinot efektivu resursu sadali. Citi kritériji
jaunajiem resursiem kliist mazak svarigi, ciktal sistéma kopuma lauj tos sapratiga
Itmen ieverot.

Lai ievérotu taisnigumu dazadu dalibvalstu pilsonu starpa, jaunu fiskalo resursu
ievieSana prasa pietiekoSu iepriek$€ju nodoklu bazes harmonizaciju. Visatbilstosaka
uz nodokliem balstita resursa izvéle atkariga no nodoklu bazes harmonizacijas
faktiskas pakapes.

Regionalas nesaskanotibas ° esamiba vai parrobezu argjo efektu klatbiitne ir specigi
argumenti nodoklu bazu un likmju harmoniz&Sanai, kas ari var€tu attaisnot visu
atbilstoSo nodoklu ienakumu vai to dalas novirziSanu ES Iimenim. Tas varétu
veicinat ekonomisko resursu neefektivas sadales samazinasanu.

Uz nodokliem balstito paSu resursu dalas palielinaSana ES budzeta neprasa nekadus
jaunus nodoklus. Ta tomér netieSi nozimé 1€mumu dalit vai nu ien€émumu, vai art
nodoklu likmes starp valstu un ES limeni. ES dalu, iesp&ams, varétu uzlikt ka dalu

Regionala nesaskanotiba attiecas uz situaciju, kad ir sarezgiti noteikt precizo nodoklu bazes dalu, kas
japieskir atseviskam dalibvalstim vai kur pastav liela (potenciala) neatbilstiba starp valsti, kas iekasg
nodokli, un ekonomikas subjektu, kuri nes nodoklu slogu, izcelsmes valsti.



no valsts likmes, kuru maksa nodoklu maksataji. Kop€jais ES budzets, kuru tapat
ierobezo pasu resursu griesti 1,24% apméra no ES NKI, nepalielinatos, jo
ien€mumus no resursiem, kas balstiti uz nodokliem, samazinatu attiecigs uz NKI
balstito resursu samazinajums.

Talakas sadalas ilustré tris galvenas iesp€jas ES finans€Sanas sist€mas uzlaboSanai.
Visas tris paredz saglabat pasreiz&jo NKI balstito resursu ka atlikuma Iidzsvarojoso
resursu, ka ar1 tradicionalos paSu resursus, bet pienem, ka 1idz pat pusei budzeta tiek
finansé&ts ar jauniem fiskaliem resursiem, kas aizstatu art pasreizgjo statistisko PVN.

5.2. 1l.variants — paSu resursu sisttma ar fiskaliem resursiem saistiba ar
energijas patérinu

Saskana ar jauno direktivu par energijas aplikianu ar nodokli '°, lielaka dala
energijas produktu tiek aplikti ar Kopienas nodokliem. Kaut arT pienemta direktiva
par energijas nodokliem netika sagatavota ar noliku ieviest jaunus paSu resursus, ta
tomer rada tam piemé&rotus apstaklus, harmoniz€jot nodoklu bazes un nosakot
minimalas likmes.

Energijas produktu fiskalos resursus tomér nevajadzetu balstit uz visiem produktiem,
uz kuriem attiecas direktiva. ES maksajumu var€tu attiecinat tikai uz nodoklu bazi,
kas saistita ar motordegvielu, ko izmanto autotransportam (svinu saturo$a un svinu
nesaturoSa degviela, dizeldegviela, saSkidrinata naftas gaze un dabas gaze, ko
izmanto transportam). Tas bitu salidzinosi vienkars$i no administrativa aspekta, jo
nodoklu baze ES limeni jau ir harmonizéta un vairums iesp&ju nodoklu dazadosanai,
kuras pielauj direktiva, attiecas uz citiem energijas produktiem. ES likmes, kas ir
zemakas neka puse no minimalajam likmém, kuras noteiktas direktiva par energijas
aplikSanu ar nodokliem, nebiitu pietiekoSas, lai finansétu pusi ES budzeta. Galvenie
lémumi attiektos uz likmé&m, kuras japiemero, un iesp&jamam atskiribam attieciba uz
produktu un lietoSanu.

ES nodeva aviacijas degvielai vai ar to saistitam emisijam, iesp&jams, ir lietderigs
papildinajums nodevai par autotransporta motordegvielu. Eiropas gaisa transporta
sistéma ir loti integréta un aviacijas emisijas parsniedz valstu robezas. Tapéc ir labi
argumenti $adu emisiju aplikSanai ar nodokliem ES liment, kas biitu lidzeklis klimata
izmainu un citu aviacijas izraistto vides seku argjo sociali ekonomisko izmaksu
ieklauSanai gaisa celojumu cena. Tomeér aviacijas degvielai (petrolejai) parrobezu
lidojumiem Sobrid nodokliem nepiemero.

No tehniska viedokla uz autotransporta degvielu balstita fiskala resursa ievieSana
butu iesp&jama saméra 1sa laika perioda (apméram 3 - 6 gados).

5.3. 2. variants — paSu resursu sistéma ar fiskalo PVN resursu

Nemot vera tieso saikni ar ikdienas patrinu un pretstata pasreiz&jam ,,statistiskajam”
PVN resursam, ES likmes pielietoSana valstu PVN bazém raditu skaidri noteiktu

Padomes 2003. gada 27. oktobra Direktiva 2003/96/EK, kas parkarto Kopienas noteikumus par nodoklu
uzlik§anu energoproduktiem un elektroenergijai (OV L 283, 31.10.2003.).
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tieSu saikni starp ES budzeta finansé€Sanu un pilsoni, tadejadi veicinot apzinu par
Savienibas izmaksam.

Patiesi fiskals PVN resurss tiktu ieviests, piemé&rojot ES likmi ka dalu no valsts PVN
likmes, kuru maksa nodoklu maksataji. So likmi piemérotu lidz ar valsts likmi tai
pasai ar nodokli apliekamajai bazei. Pilsoniem nebttu jauznemas papildu nodok]u
slogs, jo ES likme tiktu kompenséta ar atbilstosu valsts PVN likmes samazinajumu.
Piemeéram, ja valsts PVN likme biitu 21% un ES likme 1%, valsts likme samazinatos
11dz 20%. Kopgja uzlikta PVN likme joprojam bitu 21%.

Uzskatamibas noluika ES PVN un valstu PVN biitu japaradas ka atseviskiem
nodokliem uz kvits vai rékina, kuru ar nodokliem aplieckama persona izsniedz savam
klientam.

ES likme 1% apméra biitu pietickosSa, lai nosegtu apméram pusi no ES budzeta
finans€Sanas vajadzibam.

Potencialie sarezgiljumi ar So priekslikumu ir saistiti ar nepilnigu dalibvalstu PVN
sisttmu harmonizaciju, kuras pamata ir piesaistitas nulles likmes precém. Cits
potencials sarezgljums var rasties sakara ar atskirigu PVN bazes dalu valsts
ienakuma dazadas dalibvalstis (ta saukta PVN regresivitate), kas kops 1988. gada ir
mudinajis valstis samazinat tas dalu pasu resursos. No otras puses, raugoties no
patérétaja perspektivas, ES likmei biitu tada pati ietekme uz salidzinamiem
patérétajiem visa Eiropas Savieniba '

Tehniski ES PVN ievieSana biitu iesp€jama salidzinosi 1sa laika (Iidz 6 gadiem).

5.4. 3.variants — paSu resursu sistema ar fiskalo resursu, kas balstits uz
uznemumu ienakumiem

Attieciba uz abiem pargjiem variantiem ari uz korporaciju ienakumu balstits ES
fiskalais resurss prasitu iepriek$€ju kopigas (konsolidétas) nodoklu bazes noteikSanu,
kas tiktu pielietota uznémumiem. Sada harmonizacija veicinatu ieksgja tirgus pareizu
darbibu un efektivaku ekonomisko resursu sadali, kuru Sobrid izkroplo parrobezu
argjie faktori. Sobrid 25 valstu nodok]u sistému pastavésana un nodoklu likumu,
vienoSanos un prakSu daudzveidiba pati par sevi veido S$k&rsli parrobezu
ekonomiskajai darbibai. Ta uzliek ievérojamas atbilstibas izmaksas uznémumiem,
kas darbojas pari ES robezam, un rada daudzas nepilnibas nodoklu sist€ma.

Pasreizgjais darbs pie visaptveroSas uzp€mumu nodoklu reformas ir veérsts uz
kopigas (konsolidétas) nodoklu bazes koncepciju, visdrizak ieinteresétu dalibvalstu
grupai, lai novérstu nodoklu $kérslus iek$gjam tirgum. Sis darbs neparedz nekadu
ricibu attieciba uz nodoklu likmém, tas arT nav ieceréts ka metode ienakumu
piesaistei ES budZetam.

Uzpémumu ienakumu nodokla variants nozim&tu minimalas nodoklu likmes
noteikSanu harmonizgtajai nodoklu bazei.

11

Pienemot, ka nulles likmju ietekme tiek neitraliz&ta (skatit arT §T zinojuma pielikumu).
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[enémumi no uznémumu ienakumu nodokliem ir nozimigi, kur kopg&jie iep€émumi ES
Sobrid vidgji veido 2,6% no ES NKI. Tadgjadi ES budzeta vajadzibam no Siem
ienémumiem biitu nepiecieSams pieskirt mazak neka ceturto dalu.

[evérojot pasreizgjo lietu stavokli, §1s alternativas IstenoSana prasitu visilgako laiku,
gan no politiska, gan arT no administrativa viedokla.

KOPSAVILKUMS UN SECINAJUMI

Jaunu uz nodokliem balstita paSu resursa ievieSana, kas aizvietotu pasreiz€jo
statistisko uz PVN balstito resursu un nozimigas ES budzeta dalas finanséSana raditu
iespéju parvaret galveno pasreizgjas sist€émas trikumu, t.i., tieSas saiknes trilkumu ar
ES pilsoniem, parmerigu atkaribu no parskaitijumiem no valstu kasém un
nepamatotu sarezgitibu. Ta ar varétu ari palidzét veidot labaku ekonomisko resursu
sadaltjumu ES. Pat ja tas veidotu mazaku pasu resursu dalu neka pasreizgja sist€ma,
NKI balstits resurss saglabatu svarigu lomu un nodroSinatu to, ka sistema
apmierinosi izpilda visus bitiskos kriterijus.

Komisija piedava tris galvenas iesp&jas pasu resursiem nakotné: resurss, kas balstits
uz 1. energijas patérinu, 2. valstu PVN bazém un 3. uzp€émumu ienakumiem.

Resurss, kas balstits uz energijas patérinu un ieceréts ka ES nodeva autotransporta
motordegvielai, biitu pietiekoss un stabils finanséSanas avots ES budzetam un raditu
tieSu saikni ar pilsoniem. Nodok]u baze ES Iimeni jau ir harmonizeta. To ari varétu
papildinat ES nodeva aviacijas degvielai vai ar to saistitam emisijam, tad&jadi
izbeidzot pasreiz€jo reaktivo dzing€ju degvielas atbrivoSanu no nodokliem un uzliekot
cenu aviacijas raditajam vides izmaksam.

Nodoklu bazes harmonizacija PVN joma ir labi attistita un ir pietiekoSs un stabils
ienémumu avots. Fiskals PVN resurss padaritu ES finanséSanu loti redzamu ES
pilsoniem. Tas ari butu evolucionars, jo nozimétu jau esoSo noteikumu reformu,
nevis pilnigi jauna resursa ievieSanu. No administrativa viedokla ta ievieSana
neraditu nekadas neparvaramas griitibas.

Sakara ar saikni ar kop&jo ES politiku un parrobezu aréjam ietekmém ienémumi no
harmoniz&tas uznpémumu nodoklu bazes ar1 biitu piem@rots finans€Sanas avots ES
budZetam.

Eiropas Savieniba ir dalibvalstu un pilsonu savieniba. Jebkura no trim fiskalo pasu
resursu iesp&jam, kas aplukotas ieprieks, iedzivinatu So koncepciju ES budZeta
finans€Sanas joma. Pilsonu tiesas saites stiprinasana ar budzetu arT palidz&tu verst
debates par izdevumiem uz biitibu, nevis uz tiri ,,valstu” budzetu ,,neto pozicijam”.

Actmredzot par jebkuru jaunu resursu pieskirSanu ES budzetam ne tikai ir vienpratigi
janolemj Padomei, bet ta arT jaratific€ visiem dalibvalstu parlamentiem.

Uz energiju un PVN balstita resursa ievieSana bitu iespjama vidéja termina,
savukart fiskalais resurss, kura pamata ir uzn€mumu ienakumi, ir jaapliiko ka daudz
ilgaka termina risinajums. Tagad ir nepiecieSama politiska orientacija, lai sagatavotu
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apstaklus esoSo pasSu resursu struktiiras reforméSanai. Saja saistiba Komisija aicina
Padomi:

»  apspriest risinajumus, kas piedavati $aja zinojuma;

» npemt veéra Komisijas nodomu sagatavot planu, lai, pamatojoties uz
Komisijas priekslikumu, lidz 2014. gadam aizstatu pasreiz€jo PVN
resursu ar pasu resursu, kura pamata patieSam ir nodokli.

Lai nodroSinatu istermina risinajumu parmeérigu budzeta nelidzsvarotibu jautajumam,
kas darbotos no nakamas FinanSu perspektivas sakuma, Komisija piedava

»  ieviest visparinatu korekcijas mehanismu, lai korigétu parmérigas
budzeta nelidzsvarotibas, saskana ar piedavato Padomes l€émumu par
pasu resursu sisttmu un tam pievienotajiem piedavatajiem izpildes
pasakumiem.
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