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Kopsavilkums

Vispargjo preferencu sistema (VPS) ir viens no atslégas elementiem, kas atbalsta
jaunattistibas valstis c¢ina pret nabadzibu, palidzot tam giit ienakumus ar starptautiskas
tirdzniecibas palidzibu. ST pazinojuma mérkis ir nospraust principus, uz kuriem bitu
jabalsta dazadie reglamenti, kas tiks izstradati laikposma no 2006. Iidz 2015. gadam,
lai sasniegtu So meérki.

VPS ietilpst plasaka Kopienas tirdzniecibas politikas prioritasu sisttma. Ka viena no
$Tm prioritateém paradas Dohas programma, kas radita tie$i jaunattistibas valstim.

VPS jabut stabilai, prognozg€jamai, objektivai un vienkarsai, turklat ta jabuve uz
ieprieks izveidotam shémam. Tai jabut viegli pieejamai tirgotdjiem. Rezimu skaits
(patlaban pieci) ir jasamazina.

VPS jaizmanto valstis, kuras ta visvairak nepiecieSama : atpalikusas valstis un
neaizsargatas tautsaimniecibas nozares. Ar VPS palidzibu ir japalidz §im valstin
sasniegt tadu konkurétsp&jas limeni, kas tas padaritu ekonomiski neatkarigas un
izveidotu no tam lidzvertigus partnerus starptautiskaja tirdznieciba.

Ir jauzsver ilgtsp&jigas attistibas nozimigums, nosakot vienotu papildkoncesiju rezimu
visam jaunattistibas valstim, kuram nepiecieSama T1paSas attistibas programma
(« VPS+»), un kuras ievéro galvenas starptautiskas konvencijas socialo, vides
aizsardzibas un parvaldes tiesibu joma, ieskaitot cinu pret narkotikam. Kopiena atcels
sadu papildpreferencu prieksSrocibas, ja atbildigo starptautisko organizaciju
novertéSanas mehanismi atklas smagus un sistematiskus So tiesibu parkapumus valstis,
kuram pieskirtas §ts prieksrocibas.

TIEVADS

Visa pasaulé tirdznieciba tiek uzskatita par galveno attistibas faktoru. Lielaka
jaunattistibas valstu iesaistiSanas multilateralisma, pati par sevi nav pietieckama, lai
nodroSinatu attistibu, tomer tas ir nozimigs merkis, kas jasasniedz lai izskaustu
nabadzibu. Deklaracija, kas pienemta Pasaules Tirdzniecibas Organizacijas (PTO)
valstu ministru konferenc€é Doha, 2001. gada 14. novembri ir atzits, ka
starptautiskajai tirdzniecibai vartu but nozimiga loma ekonomiskas attistibas
veicinasana un nabadzibas samazinasana.

P&dgjo gadu laika ir mainijusies izpratne par attistibu. Sis jédziens ir papildinajies
talu aiz vienigi ekonomiskajiem krit€rijiem. Turpmak attistiba tiks vertéta tiesi tapat
ka tadi kritériji ka ciepa pret vidi, socialo apstaklu uzlaboSana, cina pret korupciju vai
parvaldes uzlabosana utt.

Dazadas VPS shémas, kuras attistitas valstis un, pirmam kartam, Eiropas Kopiena
pieskirusi jaunattistibas valstim, jaapliko Dohas programmas konteksta. Galvena
prioritate ir palidz@t jaunattistibas valstim izmantot globalizacijas priekSrocibas,
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galvenokart sasaistot tirdzniecibu un ilgtsp&jigu attistibu. Visbeidzot, regionala
sadarbiba Dienvidi/Dienvidi' ir viens no elementiem citu starpa, kuram batu
javeicina attistiba. Tatad VPS savu iesp&ju robezas biitu javeicina So meérku
sasniegSana.

ST pazinojuma mérkis ir noteikt galvenos VPS uzdevumus nakamajai desmitgadei
(2006/2015), ka ar1 lidzeklus, kas buitu izmantojami So mérku sasniegSanai, proti,
regulas ilgtermina piemérosanai, no kuram pirma stasies spéka 2006. gada 1. janvari.

ATTISTIBA STARPTAUTISKAS EKONOMIKAS KONTEKSTA

Ir jaintensifice cina par attistbbu un nabadzibas izskauSanu. Saja aspekta
starptautiskas tirdzniecibas nozime arvien vairak palielinas (attistito valstu un
jaunattistibas valstu ekonomiskas atvertibas Ilimenis nepartraukti paaugstinas),
pastiprinoties tirdzniecibas politikas instrumentu iedarbibai. Viens no Siem
instrumentiem ir VPS.

Turklat ir japanak lidzsvars starp tirdzniecibas attistibu, no vienas puses, un
industrializacijas attistibu, no otras puses. Sis lidzsvars jaatspogulo izcelsmes
noteikumos. Ar kokvilnu saistita problematika, kas tika apspriesta PTO valstu
minstru konferencé Kankuna 2003. gada septembri, skaidri pieradija dazu Afrikas
valstu veleésanos vairs neeksportét kokvilnas Skiedras ar zemu pievienoto vértibu, bet
pardot audumus un apgérbus. Sada pieeja drizak novestu pie attistibas industrialas
koncepcijas izvirziSanas priekSplana piemérojot izcelsmes noteikumus, kuros
pieprasita spéciga vertikala integracija. Turpretim dazas Azijas valstis, kas
specializ&jusas darbaspeka industrija, velas iegadaties pusfabrikatus, lai pilniba
izmantotu tikai tas prieksSrocibas, ko Sim valstim starptautiskaja tirgii nodroSina
zemais vidg€jas algas limenis. Te piemérotaka butu komerciala pieeja attistibai, kas
atvieglotu tirdzniectbu. Saja gadijuma izcelsmes noteikumiem vajadzétu bt
elastigakiem. Tatad tos vajadz€tu Iidzsvaroti pilnveidot, lai nemtu veéra S§is
pretrunigas situacijas.

VPN PARSKATS

Izmantojot pieejamos precizos VPS statistikas datus par ieprieks€jiem 10 gadiem
(Iidz 2002. gadam), ir iesp&jams izdalit divas tendences.

Pirma tendence liecina par to, ka Kopienas importa apjoms (iztekts eiro) ir
divkarSojies, no 424 miljardiem eiro lidz 936 miljardiem eiro (/. tabula), kamer VPS
importa reala vertiba taja pasa laikposma ir palielinajusies no 30 lidz 53 miljardiem
eiro. Turklat Sis VPS pieaugums ir bijis nevienmerigs. Tas izskaidrojams ar faktu, ka
p€c PTO noslégto tarifu noligumiem, veselas riipniecibas nozares vairs netiek
apliktas ar muitas nodokliem (pieméram : 1996. gada pienemtais I€mums par muitas
nodokla atcelSanu elektroniskajiem un informacijas tehnologiju produktiem, ar ko

Regionalo sadarbibu VPS ietvaros varGtu veicinat, piemérojot izcelsmes noteikumus. Izcelsmes
noteikumi ir pamata jebkuram reZimam, kas paredz preferences noteiktas valsts razojumiem. Sie
noteikumi ir atviegloti attieciba uz VPS regionalas kumulacijas ietvaros, kas lauj sasniegt lokalas
integracijas limeni, pateicoties kaiminvalstu izcelsmes komponentiem.
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dal&ji izskaidrojama preferences importa samazinasanas 1997. — 1998. gados, kas
redzama 1. tabula). Tatad dabiska VPS pieméroSana ar laiku ir biitiski mainijusies,
tapec ir griti novertet So sist€ému skaitliska izteiksmé.

1. tabula
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Otra tendence liecina par VPS pieméro$anas limena’ nevienmérigu attistibu (2.
tabula). Tomér pedgjos Cetros gados iezim&jusies §1 limena pozitiva attistiba, 2002.
gada sasniedzot 52,5% limeni.

PiemérosSanas Itmenis ir attieciba starp tirdzniecibu ar produktiem no VPS izmantojosam valstim un
apjomu, kuram patie$am pieméroti preferenciali tarifi.
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2. fabula
VPS pieméroSanas limenis
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VPS NO 2006. LIDZ 2015. GADAM

Lai gan muitas nodokli pakapeniski ievérojami samazinas, ar tiem v&l joprojam tiek
aplikti daudzi produkti. Daudzas nozar€s, kuras pastav siva konkurence uznéméju
starpa, muitas nodoklu samazinajums veicina produktu piegades izvéli par labu
vienai vai otrai valstij.

Par tarifu samazinajumu bitu jalemj Dohas programmas ietvaros, jebkura gadijuma
VPS, it 1pasi Kopienas VPS, joprojam ir instruments, kas tiek izmantots
jaunattistibas valstu laba. Patiesiba Kopienas VPS §im valstim neapstridami ir
labvéligaka un nozimigaka neka visam attistitajam valstim’. Sis domingjosais
Kopienas VPS stavoklis turpmakajos gados, protams, pastiprinasies sakara ar Eiropas
Savienibas paplasinasanos 2004. gada 1. maija’.

Kopienas VPS tiek piemérota 178 neatkarigas valstis vai teritorijas. No apvienotaja nosaukumu kopuma
ierakstitajiem nedaudz vairak par 10 000 produktiem VPS tiek piem&rota 7 000 apstradatiem
produktiem, proti, vairakumam rapniecisko produktu un loti daudziem lauksaimniecibas un
zivsaimniecibas produktiem. Puse produktu vispar netiek aplikta ar nodokliem, turpretim otrai,
delikatajai produktu dalai nodokli tiek samazinati par 3,5 procentu punktiem (vislielakas labvélibas
rezima tarifs, minus 20% tekstilizstradajumiem un apgérbam). Saskana ar atseviskiem noteikumiem, ar
VPS no nodokliem tiek atbrivoti visi produkti (iznemot ierocus) no 49 mazattistitam valstim (un
Austrumtimoras).

2002. gada tirdznieciba ar tam jaunattistibas valstim, kuras izmanto Kopienas VPS prieksrocibas,
sasniedza 53 miljardus eiro (5,6% no Kopienas importa kopapjoma), salidzinajuma ar otras lielakas
VPS raditajiem — tirdzniecibu ar ASV, attiecigi 16,4 miljardi eiro (1,4% no importa kopapjoma).
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VPS JURIDISKAIS PAMATOJUMS

VPS ir iznémums no VVTT vislabveligakas naciju klauzulas. Turklat tai jaievéro
habilitacijas klauzula, ko interpretéjusas PTO apelacijas strukttiras sakara ar siidzibu,
ko Indija iesniegusi pret Kopienas VSP (« narkotiku reZims »).

Habilitacijas klauzula nosaka, ka VPS shéma ir «javisparina, vienpus€ji un
nediskrimingjosi ». VPS ir jaatvieglo un javeicina tirdznieciba un pozitiva veida
jaatbilst jaunattistibas valstu finansialajai un komercialajai attistibai.

Apelacijas struktiira uzskata, ka attistitas valstis principa ir atlavuSas pieskirt
atSkirigus tarifus produktiem no valstim, kuras izmanto VPS priekSrocibas, ar
noteikumu, ka tada pati attiecksme bils arT pret visiem vienados apstaklos esoSajiem So
priekSrocibu izmantotajiem. Kadam PTO loceklim, kur§ v€lgjas pieskirt papildu
tarifu preferences savas VPS shémas ietvaros, nacas objektivi uzskaitit galvenas to
jaunattistibas valstu « attistibas nepiecieSamibas », kuras varétu tikt uzskatitas par
Tpasam.

VPS IEVIESANAS LIDZEKLI

Rezultata, desmitgad@ no 2006. 1idz 2015. gadam ar dazadam VPS regulam japaveic
sekojos$i uzdevumi :

Jasaglaba augstas likmes

Pastav trTs faktori, kas izraisa VPS piedavajuma samazinaganos’. Pirmais faktors ir
muitas nodoklu samazinaSana sakara ar vislielakas labvélibas rezima’, piemerosanu,
kas rada vidgjas preferentu robeZas samazina$anos’ ; otrais faktors izriet no PTO
ietvaros noslégtajiem starptautiskajiem noligumiem, kuros paredzets atcelt muitas
nodokli virknei produktu, uz kuriem attiecas VPS (skatit 3. paragrafu). Saskana ar
starptautisko kafijas noligumu, kas tika noslégts PTO Singapiiras konferences
ietvaros, tika atcelti muitas nodokli daudziem produktiem, tad€jadi samazinot VPS
nominalo pieméroSanas jomu; treSais faktors izriet no briva tirgus divpus€jo vai
regionalo noligumu pieauguma.

Kopienas piedavajuma saglabaSanu vai pat uzlaboSanu var istenot vairakos veidos.
Vispirms to veicina Kopienas paplasinasanas, 2004. gada 1. maija pievienojoties
desmit jaunam dalibvalstim. Bet tapat vajadzetu izpétit, kuriem produktiem vél
varétu piemerot VPS. VPS neattiecas uz gandriz desmito dalu kop&ja muitas tarifa
produktu, kuri tiek aplikti ar nodokliem. Ar1 dazus produktus, kuri patlaban tiek
uzskatiti par delikatiem, var@tu ieklaut parasto produktu kategorija, parvértgjot
delikatuma jédzienu (skatit. 2. paragrafu ieprieks).

VPS piedavajums ir preferencialie tarifi, kas pieejami valstim, kuras izmanto VPS prieksrocibas. 2002.
gada faktiskais VPS piedavajums tika I€sts uz 2,2 miljardiem eiro neiekasétu muitas nodoklu izteiksme.

Vislielakas labvelibas rezima nodokli ir nodokli, ar kuriem Kopiena apliek tresas valstis arpus
preferencialo tarifu sistémam, pieméram, VPS.

Preferencu robeza ir atSkiriba starp vislielakas labvélibas rezima nodokli un VPS preferencialo nodokli.

7 LV



LV

6.2.

6.3.

Preferencu robezas pievilciba (paslaik 3,5 procentu punkti delikatajiem produktiem
un 100% parastajiem produktiem) vismaz tiks saglabata un, ja iesp&jams, uzlabota.

Visbeidzot Komisija turpinas sekot So pasakumu ietekmei uz i1paSi nomalajiem
regioniem.

Novirzit VPS uz valstim, kuram ta visvairak vajadziga

Atbilstosi plasajam Kopienas VPS shémas geografiskajam pielietojumam, tai ir
paaugstinatas budzeta izmaksas. Rezultata VPS biitu janovirza uz tam valstim, kuram
ta visvairak vajadziga, ka piem€ram mazattistitajam valstim un vistriicigakajam
jaunattistibas valstim (valstim ar mazattistitu ekonomiku, sveSu teritoriju apnemtam
valstim, mazajam salu valstim un valstim ar zemiem ienakumiem), lai tas vairak
iesaistitu starptautiskaja tirdznieciba. Prioritara karta VPS biitu jaizmanto tiesi Sajas
valstis. So meérki var sasniegt dazados veidos. Vispiemérotaka metode ir
konkurétspgjigako valstu/produktu gradacija.® Galvenokart vajadzétu graduét dazu
VPS izmantotajvalstu paSas konkurétsp€jigas produktu grupas. Tas nozimé, ka So
valstu konkurétsp&jigajiem produktiem preferences vairs nav nedz nepiecieSamas,
nedz pamatotas. Tomér gradacijas mehanisma piem&roSana prasis uzmanigu pieeju
attieciba uz vistriicigakajam valstim.

Tatad uz kuram valstim biitu javirza preferences? Acimredzot, vispirms uz
mazattistitajam valstim, kuram preferences biitu japieméro cik plasi vien iesp&jams.
Tas nozimé, ka japaredz 1pasi noteikumi, kas mikstinatu sekas, kadas var€tu rasties
péc So valstu svitroSanas no Apvienoto Naciju mazattistito valstu saraksta. Paslaik
Sada svitroSana automatiski nozimé ari to, ka §1 valsts zaudé VPS prieksrocibas, kas
paredz€tas mazattistitam valstim. VPS biitu japaredz pakapenisks atcelSanas
mehanisms, ko pieme@ro attiecigajai valstij, izstradajot 1pasu VPS noligumu (rezimu
EBA « Everything But Arms »)’.

Turklat otra valstu grupa sastav no svesu teritoriju appemtam valstim un valstim ar
zemiem ienakumiem, kuram nav iesp€jams samazinat pasSizmaksu, vai kuras ir
skaruSas nodroSinajuma problémas, un valstim ar vienveidigu ekonomikas struktiiru.
S pieeja ir piemérojama galvenokart tekstilizstradajumu un apgérbu razoSanas
nozarei. Komisijas 2003. gada oktobra pazinojuma'® jau bija uzsvérta &I
nepiecieSamiba novirzit preferences uz valstim, kuram tas visvairak vajadzigas,
nemot véra apstakli, ka tekstilizstradajumu kvotas (MFA) no 2004. gada decembra
tiks iznemtas no sist€mas.

Piedavat vienkarSaku un pieejamaku VPS

Japieliek visas piiles VPS vienkarSos$anai. ST vienkarSosana jau ir uzsakta pasreizgja
VPS, bet ta ir vél vairak jauzsver. VienkarSoSana biitu japanak, samazinot rezimu

Gradacija ir VPS atnemsana daziem produktiem (tikai vienai vai vairakam izcelsmes valstim).

Sis ir vislabvéligakais VPS rezims. Apméram 10 000 tarifa produkti (iznemot iero¢us) vispar netiek
aplikti ar nodokliem, nenemot véra $o produktu delikatumu.

Komisijas pazinojums Eiropas Savienibas Padomei, Parlamentam un Ekonomikas un socialo lietu
komitejai « Par tekstilizstradagjumu un apgerbu raZoSanas nozares nakotni paplasinataja Eiropa ».
KOM(2003)648, galiga versija, 2003. gada 29. oktobris.
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6.4.

skaitu, kuru patlaban ir pieci'' ; ir janosaka viens vienigs reZims Ipa§d stradajoso
tiesibu aizsardzibas veicinasanas reZima, IpaSa vides aizsardzibas veicinasanas
rezima un 1paSa narkotiku razoSanas un kontrabandas apkaroSanas rezima vieta.
Tadgjadi VPS ietvaros darbosies tris rezimi pasreiz€jo piecu vietd : vispargjais
reZims, TpaSais reZims mazattistitajam valstim un ilgtsp&jigas attistibas un
parvaldibas veicinaSanas rezims. VienkarSoSanas noliikos no sanéméjvalstu saraksta
bitu svitrojamas ari tas valstis, kuram jau ir pieejamas Kopienas tirgus preferences ar
brivas tirdzniecibas ligumu palidzibu. Kopiena, protams, nodro$inas, lai attiecigas
valstis neciestu zaud€jumus, jo visi produkti, kuriem tiek piemé&rota VPS, ieprieks ir
jaapstiprina ar noligumu. Pamatigs darbs ir veicams izcelsmes noteikumu joma, jo
Komisijas Zala gramata par « lzcelsmes noteikumu nakotni preferencialajos
tirdzniecibas rezimos »'* izraisija debates. VPS reglamentam jastajas speka cik driz
vien iesp&jams, lai tirgotaji varétu planot savu darbu.

Padarit gradaciju caurspidigaku un orientét to uz galvenajam sanemeéjvalstim

Gradacija japiemeéro tam sanéméjvalstu produktu grupam, kuram no konkurétspejas
viedokla Kopienas tirgii vairs nav vajadzigs VPS atbalsts So produktu eksportam.
Gradacija nav sankcija, bet gan signals, ka VPS ir izpildijusi savu uzdevumu, vismaz
attieciba uz So valsti un Siem produktiem. Tatad gradacija ir cieSi saistita ar
saném¢éjvalstu ekonomiskas konkurétsp&jas jedzienu.

Gradacija ir stimuls tam valstim, kuras ta tiek piemeérota, lai uzsvértu ekonomikas
diversifikaciju. Citam sanéméjvalstim ta nozimé plasaku prieksrocibu klastu, ko tas
var giit ar VPS palidzibu. Gradacijai ir arm nozimiga loma tekstilizstradajumu un
apgerbu tirdzniecibas plismas reguléSana péc MFA kvotu atcel$anas 2004. gada
decembr.

Gradacija tiks biitiski vienkarSota. PaSreiz€jo krit€riju (preferenciala importa dala,
attistibas limena indekss, eksporta specializacijas indekss) vieta tiks ieviests vienots
un vienkarSots kritérijs : Kopienas tirgus dala, kas izteikta ka preferenciala importa
dala. Sadalfjums « pa nozarém" », apakigrupu veidosana VPS gradacijas mérkiem,
tiks atcelts. Produktu grupas tiks noteiktas saskana ar Kombinétas Nomenklatiras'.
«iedalam ». ST sistéma ir ne tikai vienkaria, bet veidota ta, lai gradacijai tiktu
pakalautas tikai dazas no lielakajam labumvguvéjam valstim'. Gradacija tiks
piemérota tikai tam valstim, kurds vismaz vienas nozares visi produkti ir
konkurétspgjigi. Tadgjadi mazajas sanémejvalstis, kas sp&j konkuret tikai ar daziem
produktiem, nekada zina Siem produktiem gradacija netiks piemérota.

Bazes VPS (7 000 delikato un parasto produktu), EBA rezims mazattistitajam valstim, divi Tpasie reZimi
« socialais » un « vides » rezims, saskana ar kuriem tiek pieskirtas papildu preferences dazu valstu
delikatajiem produktiem, kuram $is rezims ir piemérots (patlaban $ada VPS darbojas Moldova un
Srilanka), un pasreizéjais Tpasais reZims cinai pret narkotiku razo$anu un kontrabandu (« narkotiku »
rezims), ko var salidzinat ar EBA (« Everyhing But Arms ») rezimu, kas tiek piem&rots 12 valsts.

KOM 2003 (787) 2003. gada 18. decembris.

7 000 produktu, kuriem piemé&rota VPS ir sadaliti pa 34 nozarém.

Kombiné&ta Nomenklatiira ir Kopienas dala starptautiskas Harmonizgtas Sistémas muitas nomenklatiira,
kuru pienémusi Pasaules Muitu organizacija un kura tiek izmantota 95% starptautiskas tirdzniecibas
darfjumu. Abas nomenklatiiras dalas 21 iedala (piem&ram, tekstilizstradajumi un apgérbi ieklauti 11.
iedala).

No 178 valstim, kuras tiek piemérota VPS, §adu valstu ir mazak par desmit.
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6.5.

Noteikt jaunus ilgstspéjigas attistibas un parvaldibas veicinasanas veidus

Ir apstiprinajies fakts, ka zinams skaits jaunattistibas valstu ir saskarusas ar
specifiskam problémam globaliz&tas ekonomikas konteksta, ka piemé&ram, cinu pret
narkotikam vai So valstu ekonomikas nepietieckama diversifikaciju. Sakara ar mérki
novirzit VPS uz valstim, kuram ta ir visvairak vajadziga, jaunajai VPS shémai biitu
jagarantg, lai jaunais veids pozitiva veida atbilstu specifskajam attistibas vajadzibam
un Habilitacijas klauzulai. STm papildu preferencém biitu jabit pieejamam visam
Jjaunattistibas valstim, kuram ir tadas paSas vajadzibas attistibas veicinasanai.

Divi IpaSie reZimi — stradajoSo pamattiesibu un vides aizsardzibas veicinaSanas
rezimi (« sociala » un « vides » klauzula) sava pasreizgja forma tiek maz izmantoti.
Dazas sanémeéjvalstis nav vélejusas paklaut savu socialo likumdoSanu, un it 1pasi tas
piem&roSanu, stingrajam novertgjumam. Turklat novertéSanas procediru ilgums un
sarezgitiba, iesp&jams, ir padarijusi $o sistému vl nepievilcigaku. Visbeidzot, vides
rezims attiecas tikai uz tropiskajiem meZziem, un tadéjadi aprobezojas tikai ar dalgju
vides aizsardzibu. Turklat Apelacijas struktiira ir kritiz€jusi atbilstibas kritériju
trikumu 1pasd reZima — cinai pret narkotiku razoSanu un kontrabandu -
piemérosanai.

Rezultata, Skiet, ir pienacis Tstais bridis paplaSinat ilgtsp€jigas attistibas un
parvaldibas jédzienu. Daudzas starptautiskas konvencijas un deklaracijas ir atzita
saikne, kas pastav starp attistibu un cilvéktiesibu, socialo tiesibu, vides aizsardzibas
un parvaldibas tiesibu ievéroSanu. Nesp€ja ievérot pamatnormas, kas ir precizétas
dazadas starptautiskas konvecijas, jaunattistibas valstim rada 1paSas problémas.
Rezultata ir pienacis Tstais bridis pozitivi traktet 1pasas vajadzibas attistibai, pieskirot
papildu VPS preferences tam jaunattistibas valstim, kuras ir pievienojusas
galvenajam starptautiskajam konvencijam.

Jaunais reZims ilgtsp&jigas attistibas veicinaSanai aizstas noveértéSanu a priori, kas
tika veikta pasreiz€jo veicinasanas pasakumu ietvaros, ar sist€tmu, kas veicinas
starptautisko konvenciju ratifikaciju un piemérosanu. Sis rezims tiks pieskirts tam
san@meéjvalstim, kuras bis ratific€jusas starptautiskas normas attieciba uz ilgstsp&jigu
attistibu, ieskaitot cilveka pamattiesibu aizsardzibas konvencijas (ligumi par
politisko, socialo un ekonomisko tiesibu aizsardzibas veicinasanu, spidzinasanas,
rasu un dzimumu diskriminacijas apkaroSanu, sievieSu un b&rnu tiesibu aizsardzibu),
un konvencijas stradajoso tiesibu aizsardzibai, ka ar1 dazas konvencijas attieciba uz
vides aizsardzibu (piem&ram, konvencija cipai pret apdraudéto sugu kontrabandu,
ozona slana aizsardzibai), un dazadas konvencijas cinpai pret narkotiku razo$anu un
kontrabandu, kas noteikti ir galvena prioritate attistibas veicinasanai (skatit ieprieks).

Sis konvencijas satur drofus mehanismus, kuru novérté$anu un istenoSanu veic
attiecigds starptautiskas organizacijas. Komisija nems veéra So kompetento
starptautisko organizaciju novertgjumu un p&c tam sastadis to valstu sarakstu, kuras
ir tiesigas izmantot So veicinoSo rezimu priekSrocibas. Minétajam valstim bis
jaiesniedz oficials pieteikums, kura noradita bitiskaka informacija, kas apliecina
tiesibas iesniegt Sadu pieteikumu. Kandidatiiras varétu tikt izvirzitas, tiklidz Padome
pienems jaunos VPS noteikumus, lai atlautu tam valstim, kuras atbildis jaunajiem
kriterijiem attieciba uz attistibas vajadzibam, izmantot §is preferences, cik atri vien
iespgjams. Tiks ieviesta ticama un efektiva atstadinasanas klauzula. Sis klauzulas
iniciatores bija institucionalas struktiiras (Komisija, dalibvalstis, Eiropas Parlaments)
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6.6.

6.7.

un saskana ar to Komisija veiks izmekl&Sanu, péc kuras var sekot iespg&jama to valstu
atstadinasana no rezima, kuras neievEéros savas saistibas, ko tas uznémusas
konvenciju ietvaros.

Uzlabot izcelsmes noteikumus

Izcelsmes noteikumi ir galvenais priekSnoteikums preferencu izmantoSanai, toméer tie
tika izstradati laika, kad bija citada ekonomiska vide un atskirigi razoSanas apstakli.
Nemot véra nesen veikto petijumu (6.3. paragrafa minéta Zala gramata), ir atzits par
nepiecieSamu grozit Sos noteikumus gan péc formas (vienkarSosana), gan p&c biitibas
(kumulacijas noteikumu un krit€riju pielagoSana) un noteikt procediiras to
izpildiSanas kontrolei.

Tika atzits, ka Sie notiekumi japadara elastigaki. Tomér nedrikst izlaist no redzesloka
attistibas veicinaSanu ar1 citas jomas, ne tikai tirdznieciba. Viens no mérkiem bis
atvieglot izcelsmes izzinaSanu, lai optimizétu preferencu izmantoSanu. Sist€mu
var€tu uzlabot ar regionalu kumulaciju, tadgjadi veicinot regionalo sadarbibu starp
sanémgéjvalstim. Komisija ir uzsvérusi, ka regionala integracija ir nozimigs
prieksnoteikums dienvidu valstu iesaistei starptautiskaja tirdznieciba'®. Sada sadarbi
ba VPS tika ieklauta jau pirms divdesmit gadiem, kad de facto tika ieviesta
decentralizétaka pieeja attistibai, veidojot regionalu kumulaciju (ASEAN -
Dienvidazijas valstu apvieniba, Andu un Centrala Amerika, SAARC — Dienvidazijas
regionalas sadarbibas liguma valstis). Tiks izpétita iesp&ja veidot starpregionalu
kumulaciju, pamatojoties uz dazadu regionalo grup&jumu iesniegtajiem
pieprasijumiem. Sados apstaklos kumulacijas atvieglo$anu varétu planot, veicot
reviziju, kas biitu piemérota pasreizejiem apstakliem.

Atjaunot pagaidu atcelSanas instrumentus, aizsardzibas un pretkorupcijas
pasakumus

Jaunas VPS rezultata, pateicoties viskonkurétspéjigako sapémeéjvalstu gradacijai,
daudz lielaks valstu skaits var€s bez jebkadiem ierobezojumiem izmantot arl citas
preferences ne tikai tas, kas noteiktas VPS 1pasajos noteikumos. Ir jaizstrada jauna
VPS pagaidu atcelSanas kartiba un aizsardzibas klauzula, rékinoties ar jaunajam
aktualitatéem. Lai gan Sie pasakumi ir piemé&rojami tikai iznémuma gadijumos,
sistémas uzticamibas vairo$anas labad tie javienkarSo un japadara elastigaki, Tpasi
negodigas komercdarbibas gadijumos.

Parasti Kopienas pretkorupcijas un finasu intereSu aizsardzibas pasakumi, kas
patlaban ieklauti VPS, ir tehniski loti drosi. Komisija vélas saglabat So droSibas
Itmeni, bet uzskata, ka to realais iedarbigums bis atkarigs no Komisijas (un
dalibvalstu, kuru parzina ir VPS vadiba) stipras politiskas gribas, jo Sie pasakumi bez
jebkadiem kompromisiem biis japiemé&ro ikreizes, kad tiem bus acimredzams
pamatojums.

Saneméjvalstis arT nes atbildibu par VPS vadibu kopigo intereSu, tai skaita savgjo,
varda. Tam vajadzetu nodibinat iedarbigas un pielagotas administrativas struktiiras,
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Komisijas pazinojums Eiropas Savienibas Padomei un Parlamentam « Tirdznieciba un attistiba :
palidzgt jaunattistibas valstim izmantot tirdzniecibas prieksrocibas ». KOM(2002) 513. galiga versija,
2002. gada 18. septembris.
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kuras garantétu izcelsmi apliecinoSu dokumentu derigumu, kops$ to sastadiSanas un
izsniegSanas briza.

NOBEIGUMS

Komisija iesniegs ilgtermina regulu projektus, kuru uzdevums biis nodro$inat Saja
pazinojuma aprakstito mérku sasniegSanu. Komisija uzpemsies iesniegt S$os
priekslikumus tados terminos, lai saneéméjvalstim un tirgotajiem butu laiks organizet
tirdzniecibas plasmu. Sada kartiba lidztekus ikgadgjai stabilitatei (kas nozimé vairs
neveikt ikgad@jo gradaciju) laus stabilizét VPS un lidz ar to padarfs to pievilcigaku.

Jaunajai VPS jabut spéka desmit gadus, lidz 2015.gadam. Nemot véra pagatnes
pieredzi, VPS butu detalizeéti regulari janoverté reizi trijos gados, ka tas notiek
patlaban, un jaievieS nepiecieSamie uzlabojumi — pieméram, pamatojoties uz
daudzpusgjo sarunu, tadu ka Dohas programma, rezultatiem.

Rezultata jauna VPS regula, kura biitu japieméro uz trim gadiem, tiks iesniegta

Eiropas Padomé, Eiropas Parlamenta un Eiropas ekonomikas un socialo lietu
komiteja 2004. gada rudent, lai statos speéka 2006. gada 1. janvari.
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